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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL (198) N° 5012334-96.2017.4.03.6100

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS

APELANTE: TRANSCORDEIRO LIMITADA

Advogado do(a) APELANTE: MARCIO FREIRE DE CARVALHO - SP355030-A
APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

APELACAO CIVEL (198) N° 5012334-96.2017.4.03.6100

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS

APELANTE: TRANSCORDEIRO LIMITADA

Advogado do(a) APELANTE: MARCIO FREIRE DE CARVALHO - SP355030-A
APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por Transcordeiro Limitada
em face do Superintendente Regional do Trabalho e Emprego em S&o Paulo, visando o reconhecimento da
inexisténcia de relagao tributaria em decorréncia da inconstitucionalidade e ilegalidade da contribuigdo prevista
no artigo 1°, da Lei Complementar n® 110/2001, especialmente no que tange ao exaurimento de sua finalidade,
requerendo, portanto, a suspensdo imediata de sua cobranga, com a posterior devolucdo dos valores
recolhidos.

O pedido liminar foi indeferido.
A r. sentenca denegou a seguranga requerida.

Nas razdes recursais, a parte impetrante pleiteia a reforma da r. sentenga, com a procedéncia do
recurso.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte Regional.
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E o relatorio.

APELACAO CIVEL (198) N° 5012334-96.2017.4.03.6100

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS

APELANTE: TRANSCORDEIRO LIMITADA

Advogado do(a) APELANTE: MARCIO FREIRE DE CARVALHO - SP355030-A
APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

O Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Constitucionalidade n° 2.556-2/DF, em
13/06/2012, julgou constitucional a contribui¢cao prevista no art. 1°, da LC n°® 110, de 29 de junho de 2001, desde
que respeitado o prazo de anterioridade para inicio da respectiva exigibilidade (art. 150, Ill, b, da Constituicao
Federal), conforme ementa:

"Tributario. Contribuigées destinadas a custear dispéndios da Unido acarretados por decisdo
judicial (RE 226.855). Corregdo Monetaria e Atualizagdo dos depdsitos do Fundo de Garantia por tempo de
Servigo (FGTS). Alegadas violagées dos arts. 5° LIV (falta de correlagao entre necessidade publica e a fonte de
custeio); 150, I, b (anterioridade); 145, § 1° (capacidade contributiva); 157, Il (quebra do pacto federativo pela
falta de partilha do produto arrecadado); 167, IV (vedada destinacdo especifica de produto arrecadado com
imposto); todos da Constituicdo, bem como ofensa ao art. 10, I, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias - ADCT (aumento do valor previsto em tal dispositivo por lei complementar ndo destinada a
regulamentar o art. 7°, |, da Constituicdo). LC 110/2001, arts. 1° e 2° A segunda contribui¢éo criada pela LC
110/2001, calculada a aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneragdo devida, no més anterior, a
cada trabalhador, extinguiu-se por ter alcangado seu prazo de vigéncia (sessenta meses contados a partir da
exigibilidade - art. 2° §2° da LC 110/2001). Portanto, houve a perda superveniente dessa parte do objeto de
ambas as acbes diretas de inconstitucionalidade. Esta Suprema Corte considera constitucional a contribuicdo
prevista no art. 1° da LC 110/2001, desde que respeitado o prazo de anterioridade para inicio das respectivas
exigibilidades (art. 150, Ill, b da Constituicdo). O argumento relativo a perda superveniente de objeto dos
tributos em razdo do cumprimento de sua finalidade devera ser examinado a tempo e modo proprios. A¢bes
Diretas de Inconstitucionalidade julgadas prejudicadas em relagdo ao artigo 2° da LC 110/2001 e, quanto aos
artigos remanescentes, parcialmente procedentes, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 14, caput, no
que se refere a expressao "produzindo efeitos", bem como de seus incisos | e II."
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Assim, tem-se que as contribuicbes instituidas pela Lei Complementar n° 110/2001 sao
constitucionais, podendo ser cobradas a partir do exercicio financeiro de 2002.

Entretanto, deve ser afastada a afirmativa de que a contribuicdo em comento teria atingido a sua
finalidade desde junho de 2012, motivo pelo qual a sua manutencgéo configura desvio de finalidade.

A contribuicdo instituida pela Lei Complementar n°® 110/2001 tem natureza juridica de
contribuicdo social geral e, como tal, ndo tem finalidade estipulada necessariamente pelo legislador. Tal
paradigma foi adotado pelo entdo Ministro Moreira Alves, na ocasido da Medida Cautelar da ADI n°® 2556-2.

A licdo do eminente professor Eduardo Sabbag nos revela que, a partir desse entendimento, foi
reconhecida a existéncia desse tipo atipico de contribuicdo, sem que houvesse uma finalidade estipulada pelo
legislador. In verbis:

“Nesse compasso, aquela Corte entendeu que as contribuigbes sociais gerais ndo se restringiam
aquelas delimitadas constitucionalmente, o que dava legitimidade as "atipicas” contribuicbes sociais gerais, ou
seja, aquelas instituidas sem uma finalidade estipulada pelo legislador constituinte. Como é cedigo, até ao
advento da LC n. 110/2001, inexistiam contribuicées despidas de afetacdo delimitada constitucionalmente, e tal
posicionamento veio inaugurar uma nova perspectiva terminolégica para as contribuigbes. (...)" (SABBAG,
Eduardo, Manual de Direito Tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 42 edigéo, 2° tiragem, 2012, p.523).

Tais contribuicdes, portanto, possuem natureza tributaria de tributos ndo-vinculados e destinam-
se a um fundo de carater social distinto da Seguridade Social, sendo regidas pelo art. 149, da Constituigao
Federal.

De outra parte, as andlises realizadas pelos Eminentes Desembargadores Federais André
Nekatschalow e Paulo Fontes nos Agravos de Instrumento n° 0007944-43.2014.4.03.0000 e 0009407-
20.2014.4.03.0000, respectivamente, contém outro fundamento, o da validade juridica da norma em face da
realidade econémico-financeira, que também expressam o entendimento deste Relator:

“(...) Do caso dos autos. Ndo se verifica a presenga dos requisitos do art. 273 do Codigo de
Processo Civil, necessarios a antecipacéo de tutela requerida nos autos originarios.

A agravante se insurge contra a decisdo que indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela
deduzido para que seja suspensa a exigéncia da contribuigdo prevista no art. 1° da Lei Complementar n. 110/01.

Argumenta que esta contribuigdo esta vinculada a uma finalidade, a qual ja foi alcangada, de
modo que ndo mais existe fundamento de sua validade, razdo pela qual é manifestamente indevida.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

A validade da Lei Complementar n. 110/01, que institui a contribuicdo discutida encontra
respaldo na Constituicdo Federal. Portanto, a eventual realidade econdémica subjacente (superavit do FGTS)
nao interfere na validade do dispositivo.

Em outras palavras, considerando que a validade da norma por meio da qual foi criada a
contribuicdo discutida encontra fundamento em previsdo constitucional, ela independe da situacdo contabil ou
patrimonial que venha a se estabelecer posteriormente.

Note-se que o fundamento de validade da norma juridica é outra norma, vale dizer, a norma
tributaria deriva sua validade da observéncia das regras antecedentes que preestabelecem o modo de sua
criagéo e respectivo conteudo normativo. Nesse ponto, como visto, o Supremo Tribunal Federal ja proclamou a
validade da norma tributaria, inclusive no que atine com seu conteudo (matéria tributaria). Além da validade, a
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eficacia (juridica) da norma tributaria também resta assentada, pois ndo ha duvida quanto a sua idoneidade
para criar direitos e deveres.

O fundamento de validade da norma juridica ndo é, portanto, a ordem econdémica ou financeira.
A circunstancia de que se tenha "esgotado” a finalidade arrecadatéria, seja pelo pagamento dos débitos aos
quais era vinculada, seja pela superveniéncia de superavit, ndo retira o ja estabelecido fundamento de validade.

Né&o se verifica, assim, a alegada verossimilhanga das alegagées das agravantes a justificar a
antecipagao dos efeitos da tutela.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento, com fundamento no art. 557
do Codigo de Processo Civil." (Relator Desembargador Federal André Nekatschalow, Al N° 0007944-
43.2014.4.03.0000/SP, D.J.:- 30/04/2014)

“(...)Deste modo, sob qualquer aspecto, a lei é valida e produz seus efeitos, e sua observancia é
de rigor para criar direitos e deveres.

Por outro lado, o fato de ter sido exaurida a finalidade arrecadatoéria (pagamento do débito), ndo
afasta o fundamento de validade da norma juridica tributaria, reconhecida constitucional pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Ocorre que a validade da norma criada pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 110/2001 tem
respaldo constitucional, independentemente de qualquer situagdo de ordem econémica ou financeira.

Destarte, presentes seus pressupostos, admito este recurso, mas indefiro o efeito suspensivo”.
(Relator Desembargador Federal Paulo Fontes, Al N° 0009407-20.2014.4.03.0000/SP, D.J.:- 03/06/2014)

Para corroborar, ainda, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao:

"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 110.
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO POR PRAZO INDEFINIDO.
MANIFESTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ASSENTADA NO JULGAMENTO DAS ADI 2556/DF e
ADI 2568/DF. DIREITO SOCIAL. INCISO Il DO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXPOSICAO DE
MOTIVOS. PATRIMONIO DO FGTS. SENTENCA MANTIDA. 1. Pretende a parte autora o provimento da
apelacéo para "declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade superveniente do art. 1°, da LC N° 110/2001 e
repetidos os valores pagos, indevidamente, desde 1° de janeiro de 2007", sob o argumento de que o prazo para
a cobranca da exacao prevista no art. 1° da referida Lei Complementar seria o periodo em que houve 0s
pagamentos dos acordos, ou seja, até janeiro de 2007. 2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 2556/DF e da ADI 2568/DF, nas quais se arguiu a inconstitucionalidade de artigos da LC n°
110/2001 dentre eles os artigos 1° e 2° além de entender que ditas contribuicbes ndo padeciam de
inconstitucionalidade, assentou que a contribuigdo social prevista no art. 1° da Lei Complementar seria exigida
por prazo indefinido - é o que se Ié do voto do Ministro MOREIRA ALVES, Relator. 3. De acordo com o
entendimento firmado pelo Pretéorio Excelso e com o inteiro teor (transcrito pela parte autora apenas trecho) da
exposicdo de motivos dos Ministros de Estado do Trabalho e Emprego e da Fazenda, a qual acompanhou o
projeto de lei que resultou na Lei Complementar em aprego, a instituicdo das contribuigbes visava ndo so cobrir
0 passivo decorrente da decisdo do Supremo Tribunal Federal de atualizagdo das contas vinculadas, mas
"atender ao direito social referido no inciso Il do art. 7° da Constituicdo Federal", fortalecendo e consolidando o
patriménio do FGTS - inclusive, como bem ressaltou o MINISTRO MOREIRA ALVES, para as atualizagbes
futuras dos saldos das contas de todos os empregados. 4. Ademais, as referidas exagbes foram criadas
objetivando desonerar o Tesouro Nacional, desobrigando-o de efetuar vultosos repasses para o Fundo, "cujos
reflexos atingiriam todos indiscriminadamente, como acentua a mesma exposi¢cdo de motivos na passagem que
esta transcrita nas informacgées a ADIN 2568, depois de salientar as conseqliéncias econémicas dele na taxa de
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juros e da inflagdo".3 5. Melhor sorte ndo assiste a apelante quando afirma que "a finalidade para qual foram
criadas (as contribuigbes) ndo se compatibilizaria com a definicdo de contribuigées sociais". O Plenario do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2556/DF e da ADI 2568/DF assentou que "sendo exagbes
tributarias que também se destinam ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, enquadram-se elas no
disposto no artigo 217, IV e V, do Cddigo Tributario Nacional, o qual alude a contribuicdo destinada a ele e
admite a criagdo por lei de outras de fins sociais. E, tendo ambas as exagbes tributarias ora impugnadas
inequivoca finalidade social (atender ao direito social referido no inciso Ill do artigo 7° da Constituicao de 1988),
s&o contribuigbes sociais". 6. Apelagao improvida." (AC 200984000113341, Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::13/05/2011 - Pagina:111.)

Dessa forma, deve ser mantida a sentenga para reconhecer a existéncia de relagao tributaria e a
exigibilidade da contribui¢ao social em testilha.

Isso posto, nego provimento a apelagao, nos termos da fundamentagao.

E o voto.

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. APELAGAO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. LEI COMPLEMENTAR
110/2001. NATUREZA TRIBUTARIA. TRIBUTOS NAO-VINCULADOS. CONSTITUCIONALIDADE.

I. O Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Constitucionalidade n. 2.556-2/DF, em
13/06/2012, julgou constitucional a contribuicdo prevista no art. 1° da LC 110, de 29 de junho de 2001, desde
que respeitado o prazo de anterioridade para inicio da respectiva exigibilidade (art. 150, I, b, da Constitui¢cdo).

Il. Assim, tem-se que as contribui¢des instituidas pela LC 110/2001 sao constitucionais, podendo
ser cobradas a partir do exercicio financeiro de 2002.

lll. Entretanto, ndo verifico a presenga do fumus boni iuris em relagcdo a afirmativa de que a
contribuicdo em comento teria atingido a sua finalidade em junho de 2012, motivo pelo qual a sua manutengao
configura desvio de finalidade.

IV. A contribuicdo instituida pela Lei Complementar n°® 110/2001 tem natureza juridica de
contribuicdo social geral e, como tal, ndo tem finalidade estipulada necessariamente pelo legislador. Tal
paradigma foi adotado pelo entdo Ministro Moreira Alves, na ocasido da Medida Cautelar da ADI n° 2556-2.
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V. Tais contribuicbes, portanto, possuem natureza tributaria de tributos nao-vinculados e
destinam-se a um fundo de carater social distinto da Seguridade Social, sendo regidas pelo artigo 149, da CF.

VI. Apelacéo improvida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, por unanimidade, negou
provimento a apelacédo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.
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