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30/11/2016 PLENARIO

ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.044 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DE MATO GROSSO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO

REU(E)(S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: ACAO CIVEL ORIGINARIA. ICMS. DESONERACAO
TRIBUTARIA DAS EXPORTACOES. COMPETENCIA ORIGINARIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LITIGIO QUE ULTRAPASSA
O MERO INTERESSE PATRIMONIAL. REPARTICAO DE RECEITAS
ORIGINARIAS. CONFLITO POTENCIALMENTE CAPAZ DE
VULNERAR O PRINCIiPIO FEDERATIVO. ART. 102, I, E DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. TRANSFERENCIA DA UNIAO AOS ESTADOS-
MEMBROS, A TITULO DE COMPENSACAO PELA PERDA DE
ARRECADACAO. LEIS COMPLEMENTARES N° 87/96, 102/2000 E
115/2002. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42/2003. ART. 91 DO
ADCT. SUCESSAO LEGISLATIVA DA MATERIA. EXISTENCIA DE
DISPOSICOES LEGISLATIVAS SOBRE A QUESTAO, INCLUSIVE
QUANTO A SOLUCAO A SER ADOTADA ATE QUE SOBREVENHA
A NOVA LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA PELO ART. 91 DO ADCT,
A QUAL AINDA NAO FOI EDITADA. INEXISTENCIA DE ESPACO
PARA ATUACAO JURISDICIONAL. INSUFICIENCIA DOS
DOCUMENTOS JUNTADOS PELO AUTOR A COMPROVACAO DE
SUAS ALEGACOES. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATIICIOS. ART. 20, § 4°, DO CPC. PEDIDO
QUE SE JULGA IMPROCEDENTE.

1. A desoneracao tributdria das operacoes de exportacao, fator
influente na receita dos Estados, restou compensada pelos mecanismos
erigidos pela Lei Complementar n® 87/1996, que dispde sobre o ICMS, ao
instituir um Fundo para compensagao das perdas dos Estados em razao

das inovagOes isentivas, no que posteriormente foi alterada pelas Leis
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Complementares n® 102/2000 e 115/2002.

2. O interregno entre a Lei Complementar n°® 87 (promulgada em
1996) e a Lei Complementar n® 115 (editada em 2002) recebeu tratamento
transitério. E que a transferéncia de recursos a titulo de compensacio
realizava-se nos termos do Anexo da Lei Complementar n° 87/96, que
implementou uma espécie de “seguro garantia” ou “seguro receita”, no
qual a compensacgao financeira a ser efetuada pela Unido tinha, em sua
base de calculo, direta relacdo com o montante que seria recebido pelos
Estados a titulo de ICMS nas operag¢des de exportacao.

3. A Lei Complementar n® 102/2000, ao alterar a Lei Complementar
n® 87/96, manteve a forma de cdlculo com base nas perdas decorrentes da
desoneracao das exportacoes.

4. A Lei Complementar n° 115/2002 inaugurou novo sistema
segundo o qual o montante a ser repassado pela Uniao aos Estados
passou a ser definido com base em fatores politicos, definidos na Lei
Orcamentdria da Unido, apds aprovacdao pelo Congresso Nacional,
substituindo o “seguro garantia”.

5. A Emenda Constitucional n® 42/2003, fundada na mesma ratio
essendi, constitucionalizou a obrigacao dos repasses devidos pela Uniao
aos Estados-membros decorrentes da desoneragao das exportagdes, assim
dispondo no art. 91 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias —
ADCT; verbis: “A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante
definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condicoes nela
determinados, podendo considerar as exportacoes para o exterior de produtos
primdrios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportagdes e as importagoes, 0s
créditos decorrentes de aquisicoes destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutengdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, §
2¢ X, a".

6. A regulamentacao definitiva da matéria foi atribuida a uma nova
lei complementar ainda nao editada, a qual deve dispor sobre os novos
critérios de definicao do montante a ser entregue pela Unido aos Estados
e ao Distrito Federal, seus prazos e condigoes.

7. Deveras, a referida Emenda, em dispositivo proprio, prevé que,
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até que seja editada essa nova lei complementar, devem ser adotados para
o repasse os critérios estabelecidos no Anexo da Lei Complementar n®
87/96, com a redacao que lhe conferiu a Lei Complementar n® 115/02. Vale
dizer: o proprio texto constitucional transitorio ja previu a solugdo a ser
adotada até que seja editada a lei complementar.

8. Consectariamente, nao ha qualquer espago para atuagao do Poder
Judiciario, superando a deferéncia legislativa auténtica, alterando a
disposigao constitucional ja existente sobre o tema, mercé da sua
manifesta incapacidade institucional para esse fim.

9. A jurisdicdo constitucional interdita-se adotar entendimento
contra legem, impossibilitando a alteracio do indice de repasse do
montante devido pela Unido, porquanto a isso equivaleria inovar no
ordenamento juridico contra o direito posto e sem prejuizo de
intromissao do Judicidrio em competéncia especifica de outro Poder,
violando assim a clausula da separagao dos poderes.

10. Pedido que se julga improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Cadrmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em julgar improcedente a agao.

Brasilia, 30 de novembro de 2016.

LUz FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente
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23/11/2016 PLENARIO

ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.044 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. Luiz Fux
AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DE MATO GROSSO
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO
REU(E)(S) :UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Trata-se de agao civel
origindria ajuizada pelo Estado do Mato Grosso em face da Unido, na
qual se discute a perda financeira dos Estados-membros da federagao
decorrentes da regulamentacao do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, requerendo a
aplicacao do coeficiente de 9,8298% sobre o valor liberado pela Unido
para compensar o Estado autor quanto as perdas arrecadatdrias com a

desoneracao das exportacoes decorrentes da Lei Complementar n?
87/1996.

O autor afirma que a desoneracao de ICMS sobre as operacgdes de
exportacdo, especialmente com a edi¢ao da Lei Complementar n° 87/1996,
causaram aos Estados perdas arrecadatdrias significativas, pelo que se
instituiu, pela Emenda Constitucional n® 42/2003, o art. 91 no Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias - ADCI, que prevé a
compensagao discutida, conforme montante definido em lei
complementar.

Em sua peticdo inicial, afirma que os coeficientes utilizados para a
determinacao do valor dos repasses a serem realizados pela Unido a cada
um dos Estados eram determinados mediante acordo entre os Secretarios
de Fazenda destes, o que causaria variacdes em sua defini¢cdo. Nesse
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sentido, sustenta que “a Unido vem de forma provisoria efetuando repasses aos
Estados, repasses esses que mndo ressarcem as perdas efetivas e jamais
contemplaram os principios insculpidos no artigo 91 do ADCT” (fls. 4). Alega,
ainda, que tem sido prejudicado na fixacdo dos coeficientes, ja que o
critério referente a exportagao de produtos primarios e semielaborados —
principais atividades exportadoras daquele Estado — nao estaria sendo
corretamente observado.

Aduz que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
teria instituido Grupo de Trabalho (GT-47) para estudar a defini¢ao dos
indices percentuais dos repasses que caberiam a cada Estado. Afirma,
nesse sentido, que no ambito do GT ter-se-ia definido o indice de 11,95%,
tendo a Unido, no entanto, adotado o indice de 4,4652%.

Conforme memoria de calculo apresentada, requer, assim, que se
fixe judicialmente o coeficiente de 9,8298%, a fim de que seja sanada a
alegada perda decorrente do repasse feito ao Estado do Mato Grosso em
2007 com base do percentual de 4.=,4652%, fixado pela MP n® 335/2007,
convertida na Lei n® 11.492/2007.

Citada, a Unido apresentou contestacao, na qual, de inicio, traca
breve historico da participagao dos Estados e do Distrito Federal na
formulagao das politicas publicas relativas ao ICMS, apresentando o
contexto no qual se deu a desoneracao das exportagcoes de produtos
primarios e semielaborados. Abordando a sucessao legislativa da questao
e o contexto econdmico dessas alteracdes, a Unido sustenta que, apds a
edicao da Lei Complementar n® 87/1996, “em virtude do risco de eventual
reducdo tempordria das receitas estaduais, foi estabelecida a cobertura desse risco
por intermédio do chamado Seguro-Receita” (fls. 36). Alega se tratar de um
mecanismo temporario e transitorio fixado a época, que “funcionaria como
o garantidor de um patamar minimo de crescimento real do ICMS, pois a
arrecadacdo de cada Estado observada nesse periodo, ampliada e atualizada pela
inflagdo, seria comparada com a arrecadacdo dos periodos posteriores a publicagio
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da lei, e que “caso a arrecadagio corrente do ICMS de cada Estado indicasse um
desvio a menor em relagdo a projecdo, a Unido cobriria a diferenca” (fls. 38).

Alega, ainda, que os textos constitucional e infraconstitucional nao
fazem referéncia a compensacao integral de supostos prejuizos ou perdas
decorrentes da desoneracao das exportagdes, sustentando, também, que
tais perdas sequer existiram. Na sequéncia, em referéncia as exposigoes
de motivos das Medidas Provisorias n° 368/2007 e n® 376/2007, sustenta
que, conforme o art. 91, § 3%, do ADCT, permanece vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°
87/1996.

Relembra, ainda, que “a decisio do CONFAZ quanto a fixacdo dos
referidos coeficientes de participagio também se submete, como ndo poderia
deixar de ser, a aprovagio pelos integrantes do Congresso Nacional, o que de fato
ja aconteceu com as citadas Medidas Provisorias que dispuseram sobre a entrega
do auxilio financeiro (A MP n® 355/207 foi convertida na Lei n® 11.492/07 e a
MP n°254/07, na Lei n°® 11.512/07)”, pelo que nao haveria qualquer “decisio
discriciondria ou ilegal do Poder Executivo Federal” (fls. 51). Informa,
também, que diante da insatisfagao dos Estados com a nao observancia
dos critérios estabelecidos pelo art. 91 do ADCT - ja que é posterior ao
sistema que hoje se encontra em vigor — criou-se uma nova modalidade
de entrega de recursos, denominada Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportacoes — FEX, cujos coeficientes de repasse seriam fixados em
observancia ao que decidido pelo CONFAZ.

A Uniao requer, ao fim, a improcedéncia do pedido formulado pelo

autor.

Saneado o feito (fls. 104/105), as partes renovaram, em alegacOes
finais, o que ja anteriormente defendido. Enviados os autos ao Ministério
Publico Federal, foi apresentado parecer pela improcedéncia do pedido
assim ementado (fls. 118):
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“CONSTITUCIONAL. REPARTICAO DE RECEITAS.
COMPRENSACAO PELO ICMS INCIDENTE SOBRE
MERCADORIAS E  SERVICOS  DESTINADOS A
EXPORTACAO. LEI COMPLEMENTAR 87/96. HISTORICO
DAS METODOLOGIAS DE REPASSES E COMPENSACOES.
INEXISTENCIA DO DEVER DA UNIAO EM RESSARCIR OS
ESTADOS POR VALORES FIXOS OU MINIMOS. MODELO
ATUAL. LEI COMPLEMENTAR 115/2002 E EMENDA
CONSTITUCIONAL  42/2003. QUESTIONAMENTO DO
PERCENTUAL DOS VALORES DESTINADO AO AUTOR.
PROVA DOCUMENTAL ACOSTADA. INSUFICIENCIA.
IMPROCEDENCIA.

1 - Acao civel origindria ajuizada com o objetivo de
ampliar sua participagao no total de recursos repassados pela
Uniao a titulo de compensagdo pelas perdas na arrecadagao do
ICMS incidentes sobre produtos e servicos enderecados ao
exterior.

2 - Conjuntura politico-econdmica favoravel a
desoneracgao tributaria de insumos produzidos e direcionados
para paises estrangeiros. Acordo politico conduzido pela Uniao
e os Estados e animado pelo interesse em algar indices positivos
na balanca comercial brasileira, meta que exigiu esforcos de
todos os entes, inclusive dos Estados-membros. Inexisténcia de
dever juridico da Unido em tal ressarcimento, sob pena de
subverter as bases do federalismo e imputar a Unidao culpa ou
responsabilidade por um ajuste econémico que visou a
significativos ganhos comuns.

3 — Modelo de compensacao dos Estados baseado no
critério temporal e em repasses sucessivos e decrescentes, tudo
com vistas a propiciar o tempo necessario para o aquecimento
econOmico do Estado, sem deixar de transferir valores minimos
indispensaveis a fazer frente as perdas de arrecadacdo, sem
comprometimento com valores especificos ou compensagoes
absolutas. Necessidade de manutengao do modelo geral sem
subjurgacao econdmica de uma unidade federada por outra.
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4 — Prova documental juntada pelo autor insuficiente a
demonstragado do alegado descumprimento, pela ré, dos
coeficientes definidos no ambito do CONFAZ, sobretudo
quando em confronto com os oficios acostados aos autos pela
Uniao.

5 — Ausente o fumus boni iuris, ndo ha como se deferir o
pedido de antecipacgao dos efeitos da tutela pretendida.

6 — Parecer pelo indeferimento do pleito antecipatdrio dos
efeitos da tutela e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.”

Vieram-me, entao, os autos conclusos.

E o relatorio.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO CIVEL ORIGINARIA 1.044

PROCED. : MATO GROSSO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

AUTOR (A/S) (ES) : ESTADO DE MATO GROSSO

ADV. (A/S) : PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
REU(E) (S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apds o relatdrio e a sustentacdo oral, pela Unido, da
Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Advogada-Geral da Unido, o
julgamento foi suspenso. Ausentes, justificadamente, os Ministros
Celso de Mello e Gilmar Mendes. Presidéncia da Ministra Cérmen
LGcia. Plenédrio, 23.11.2016.

Presidéncia da Senhora Ministra Céarmen Lucia. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli, ©Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki, Roberto
Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.044 MATO GROSSO

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz FUuX (RELATOR): Senhor Presidente,
eminentes pares, cinge-se a controvérsia a discussdao dos critérios de
compensac¢ao financeira aos Estados-membros em razao da perda
financeira decorrente da politica de exoneracdo do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre a exportagao.

I — Da competéncia do Supremo Tribunal Federal

Ab initio, assento a competéncia desta Corte para processar e julgar
originariamente o feito, nos termos do art. 102, I, ‘/f, do texto
constitucional, que assim preveé:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

f) as causas e os conflitos entre a Uniao e os Estados, a
Uniao e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administracao indireta;”

In casu, mesmo nao se olvidando dos recentes julgados deste
Tribunal no sentido de que o conflito sobre mero interesse patrimonial
nao enseja a aplicagao do dispositivo constitucional, tenho por afirmada a
competéncia originaria desta Corte em razao de vislumbrar potencial
conflito federativo na questdao, notadamente em funcdao da discussao
relativa ao repasse de receitas pela Unido aos Estados-membros,
envolvendo a direta interpretagcio de dispositivos constitucionais.
Ressalte-se que o or¢camento dos entes federados e a aplicacao das receitas
que lhes competem sdao questOes diretamente ligadas ao desempenho da
autonomia de cada um deles, ensejando o presente caso matéria

potencialmente capaz de vulnerar o pacto federativo, pelo que a questao
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deve ser apreciada originariamente por esta Corte.

Assentada a competéncia do STF, passo ao exame de mérito.

II - Do Mérito

O sistema constitucional brasileiro, ao dispor sobre o sistema
tributdrio nacional, prevé a competéncia estadual ou distrital para
institui¢ao de imposto sobre “operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestagdes se iniciem no exterior”, o
ICMS (art. 155, I, da CRFB/88). Trata-se de importante fonte de receita
para os Estados-membros, ao qual o texto constitucional dispensa
minucioso tratamento.

Nao é demais lembrar que essas disposi¢des colocam-se dentro de
uma forma de estado federalista, que, por meio da cooperagao entre os
entes federados, apresenta algumas defini¢des minimas, dentre as quais
destacam-se também seus aspectos tributarios e financeiros, como bem se
assenta em doutrina:

“Dentro dessas defini¢des minimas, traco importante que
também deve ser destacado diz respeito a divisao
constitucional de recursos financeiros, (expressao aqui adotada
em sentido amplo), seja em relacdo a definicdo dos bens
publicos, a atribui¢dao de sua titularidade e a participagdo nos
resultados de sua exploracdo; seja em relacdo as receitas
publicas e sua consectaria reparticao. Alids, esse é um ponto
particular de alta influéncia sobre o campo do Direito
Financeiro, no qual se discute importante ferramenta para a
execu¢gao do autogoverno, da auto-organizagio e da
autoadministracdo dos entes federativos, das politicas publicas,
da Federacao e da prépria democracia em geral: o orcamento
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publico.

Com efeito, o orcamento dos entes federados e a aplicagao
das receitas que lhes competem sdao questdes diretamente
ligadas ao desempenho da autonomia de cada um deles e de
suas prerrogativas atribuidas pelo regime federativo. Pode-se
dizer, portanto, que a definicdo dos bens e receitas publicos,
bem como as questdes financeiro-orcamentdrias a ela
vinculadas, constitui traco fundamental a realizacao e
concretizacao de uma federacao como a brasileira”

(ARABIL, Abhner Youssif Mota. Desdobramentos
Financeiros do Federalismo Fiscal: participacdo no resultado
da exploracao de petroleo e o bonus de assinatura. In: GOMES,
Marcus Livio; ALVES, Raquel de Andrade Vieira; ARABI,
Abhner Youssif Mota. Direito Financeiro e Jurisdicao
Constitucional. Curitiba: Jurud, 2016, pp. 13/14).

Imerso nesse contexto constitucional federativo, o inciso X do § 2° do
art. 155 fixa alguns casos de imunidades especificas relativas ao ICMS,
nos quais nao ha a incidéncia do tributo. A alinea “a’ do dispositivo assim

dispoe:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

[...]

II - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacoes e as
prestacOes se iniciem no exterior

[...]

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

[..]

X - ndo incidira:

a) sobre operagoes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagOes e prestacoes
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anteriores; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)”

Dessarte, desde a EC n® 42/2003, sao imunes a tributacao de ICMS as
operagOes que destinem mercadorias ao exterior. Apesar de ndo ser essa a
redacao original do dispositivo constitucional, a referida emenda ampliou
a hipdtese de imunidade, diminuindo os casos de incidéncia do imposto.

Conforme sua redacdo original, o dispositivo constitucional excluia
dos casos de imunidade as operagoes de exportacdo de produtos
industrializados semielaborados, assim definidos em lei complementar,
nao abrangendo também as hipoteses de incidéncias de servigo, casos em
que era de incidir o tributo. Veja-se, a propdsito, a redagao original do
dispositivo, revogada pela EC n® 42/2003:

“X —nao incidira:

a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei
complementar;” (redagao anterior, revogada pela EC 42/03)

Nesse sentido é que se afirma que a EC n® 42/03 contribuiu para a
politica de desoneragao tributaria das exportagdes, tanto de produtos
como de servicos, excluindo a incidéncia do ICMS em tais operacdes.
Observe-se, ainda, que mesmo nesses casos de nao incidéncia do tributo o
texto constitucional assegurou a “manutengio e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagoes e prestacdes anteriores”, conforme a
ja citada redagao do art. 155, § 2%, X, ‘a’. Se, por um lado, tais medidas
estimularam o objetivo ultimo de fomentar as exportagdes, contribuindo
para a competitividade dos produtores brasileiros no mercado
internacional; por outro, alimentaram o receio dos Estados em verem

diminuida a sua arrecadacao tributaria.

A alteracdo constitucional, alids, adotou o que ja desde sua redagao
original dispunham os arts. 3% 1I, e 32, I, da Lei Complementar n® 87/1996,
tratando sobre o ICMS, verbis:
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“ Art. 3° O imposto nao incide sobre:

[..]

IT - operacdes e prestacdes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primdrios e produtos
industrializados semi-elaborados, ou servigos;

[..]

Art. 32. A partir da data de publicagio desta Lei
Complementar:

I - o imposto ndo incidird sobre operacdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semi-elaborados, bem como sobre prestagoes
de servigos para o exterior;”

Fundado nessa mesma ratio essendi, o constituinte derivado editou a
Emenda Constitucional n® 42/2003, constitucionalizando a obrigacao dos
repasses devidos pela Unido aos Estados-membros decorrentes da
desoneracao das exportagdes no art. 91 no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias — ADCT; verbis:

“Art. 91. A Unidao entregard aos Estados e ao Distrito
Federal o montante definido em lei complementar, de acordo
com critérios, prazos e condi¢des nela determinados, podendo
considerar as exportagdes para o exterior de produtos primarios
e semi-elaborados, a relacdo entre as exportacoes e as
importagOes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas
ao ativo permanente e a efetiva manutencao e aproveitamento
do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2% X, a.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado,
setenta e cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e
cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os
critérios a que se refere o art. 158, pardgrafo unico, da
Constitui¢do. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

§ 22 A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara,

5
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conforme definido em lei complementar, até que o imposto a
que se refere o art. 155, II, tenha o produto de sua arrecadagao
destinado predominantemente, em propor¢ao ndo inferior a
oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servigos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 32 Enquanto nao for editada a lei complementar de que
trata o caput, em substituicao ao sistema de entrega de recursos
nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n®
87, de 13 de setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverao apresentar a
Unido, nos termos das instrugdes baixadas pelo Ministério da
Fazenda, as informacgdes relativas ao imposto de que trata o art.
155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagoes
ou prestacdes com destino ao exterior. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Preocupou-se, portanto, em instituir uma espécie de repasse da
Unidao aos Estados e Distrito Federal, pelo qual se compensariam
possiveis perdas arrecadatorias decorrentes do processo de desoneracao
das exportagOes, especialmente em relagao aqueles entes federativos que
realizam muitas operagdes de exportacao e poucas de importagao.

Alias, a propria Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir) ja criava
um Fundo para compensacao das perdas dos Estados em razao das
inovagOes que trouxe, especialmente porque antes de sua edicao, até 1996,
os produtos primdrios e semielaborados poderiam ser objeto de
incidéncia do ICMS. Desde entao, Estados-membros e Uniao discutem o
montante a ser transferido a titulo dessa compensacgao: os primeiros
desejando que seja equivalente pura e simplesmente ao que seria
arrecadado em caso de incidéncia do imposto; e a Uniao, apesar de
reconhecer uma perda arrecadatdria inicial, insiste que o impulso as
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atividades exportadoras elevaria, a longo prazo, a arrecadagao de ICMS,
eliminando as perdas dos Estados-membros.

Também a Lei Complementar n® 87/96, na mesma linha do que
posteriormente implementado pela EC n® 42/2003, permitia a manutencao
do crédito de ICMS que os exportadores possuissem em relacio a
aquisi¢oes anteriores, desonerando efetivamente as exportacdes, ja que,
em caso de anulagao desses créditos, o custo tributario anterior dessas
operagoOes estaria mantido. Nesse sentido, assim dispde o art. 21, § 22 da
citada Lei, cujo contetdo é renovado pelo art. 32, II, do mesmo diploma
normativo:

“Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do
imposto de que se tiver creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

[...]

§ 22 Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e
servicos que venham a ser objeto de operagdes ou prestacoes
destinadas ao exterior ou de opera¢does com o papel destinado a
impressao de livros, jornais e periodicos. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 120, de 2005)

[...]

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

II - dardao direito de crédito, que ndo sera objeto de
estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento para
integracdo ou consumo em processo de produgao de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;”

Quanto ao ponto, observa-se que a redacado original do § 2° do art. 21
também preservava o direito a manutencdo dos créditos, dispondo que
“ndo se estornam créditos referentes a mercadorias e servicos que venham a ser
objeto de operacdes ou prestacoes destinadas ao exterior”. Desse modo, diante
desses dois pontos — a diminuicado inicial de arrecadagdo e a manutengao
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dos créditos decorrentes de operagOes anteriores —, o legislador
infraconstitucional ja instituiu no Anexo daquela mesma Lei um método
de repasse orcamentario da Unido para os Estados-membros, definido
com base nas perdas que estes teriam em razao dessas duas alteragoes.

Sobre o ponto, relembra-se o ensinamento de Fernando Facury Scaff:

“Como visto, a Lei Kandir atendia as reivindica¢des do
setor produtivo exportador, pois acabava com a incidéncia
tributaria sobre as exportac¢des, objeto de normas criadas pelos
Secretarios de Fazenda no ambito do CONFAZ, e permitia que
os créditos de ICMS decorrentes desta operagao exportadora
fossem mantidos.

Porém os Estados usaram seu poder politico para a
obtengao de compensacgoes — ainda mais porque a Lei Kandir
previa queda na arrecadagao do ICMS e a obrigagao de
respeitar o crédito decorrente das operacOes anteriores a
exportacdo, duas medidas que impactariam negativamente a
arrecadagao estadual.

Esta compensacao pleiteada pelos Estados — e que passou
a ser conhecida como o Fundo da Lei Kandir — aparece no art.
32, no qual se constata a reafirmac¢do das duas normas acima
transcritas — a exonerativa das exportagOes e a que mantinha
os créditos referentes aos insumos anteriores a exportagao —,
ao lado da aprovacdo de um Anexo que estabelecia um repasse
orcamentario de créditos da Uniado aos Estados, calculado sobre
as perdas que estes teriam com estas duas medidas.”

(SCAFF, Fernando Facury. A desonerac¢ao das exportacoes
e o fundo da Lei Kandir — Analise com foco no setor mineral.
In Revista Férum de direito financeiro e econdmico: RFDFE, v.
1, n. 1, p. 39-56, maio/ago de 2012)

Desse modo, impde-se discorrer sobre o referido Fundo estabelecido
pela Lei Kandir, analisando suas disposi¢oes, finalidade, bem como as
alteragOes posteriormente efetuadas.
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Entre 1996 — data da promulgacao da Lei Kandir — e 2002 — data da
edicao da Lei Complementar n°® 115 —, a transferéncia de recursos a titulo
de compensagao realizava-se nos termos do Anexo da Lei Complementar
n® 87/96, que implementou uma espécie de “seguro garantia” ou “seguro
receita”, no qual se previa que “a Unido entregard recursos aos Estados e seus
Municipios, atendidos limites, critérios, prazos e demais condicoes fixados neste
Anexo, com base no produto da arrecadagio do imposto estadual sobre operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacido (ICMS), efetivamente realizada
no periodo julho de 1995 a junho de 1996, inclusive”, conforme o item 1 do
Anexo. Nesse modelo, previa-se um sistema de repasse mensal a ser
efetuado pela Unido, na proporgao de 75% para os Estados e 25% para
seus Municipios, na mesma linha do que o texto constitucional ja previa
para a divisdao de receitas recebidas a titulo de ICMS (art. 158, IV e
paragrafo unico, da CRFB/88).

Inicialmente, previa-se um valor total anual para os repasses aos
Estados federados, fixando-se, mediante metodologia de calculo também
ja prevista no Anexo, a quantia especifica a ser repassada para cada um
dos Estados e para o Distrito Federal. Portanto, a base de célculo e os
consectarios percentuais de repasse eram estabelecidos, sob a sistematica
da Lei Complementar n® 87/96, de acordo com o montante total anual
fixado. Dentre outros fatores, a forma de calculo levava em consideracao
os valores que os Estados deixariam de arrecadar com a ampliagao da nao
incidéncia e manutencao dos créditos, havendo relagao direta entre o que
nao mais se receberia e os repasses devidos pela Uniao, pelo que se dizia
ser uma espécie de “seguro garantia”.

Na sequéncia, em 11 de julho de 2000, sobreveio a Lei
Complementar n® 102, que alterou a Lei Kandir mas manteve a
sistematica de vinculagdo entre as transferéncias da Unido e as perdas dos
Estados decorrentes do processo de desoneragao das exportagdes. A
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proposito, destaca-se os seguintes itens de seu Anexo:

“1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, serd realizada
da seguinte forma:

1.1. no exercicio financeiro de 2000, a Unido entregara aos
Estados e aos seus Municipios o valor de R$ 3.864.000.000,00
(trés bilhdes e oitocentos e sessenta e quatro milhdes de reais),
distribuidos conforme os coeficientes de participagdao previstos
no subitem 2.1;

[...]

2.1. no exercicio de 2000, proporcional ao coeficiente
individual de participagdao de: (tabela com os indices de cada
Estado-membro)

2.2. no exercicio de 2001, proporcional ao coeficiente
resultante do somatorio:

2.2.1. do valor das exportagoes de que trata o inciso II do
art. 3° da Lei Complementar no 87, de 1996, que sera apurado
pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Secex,
considerando o valor das respectivas exportagdes de produtos
primdrios e industrializados semi-elaborados, no periodo de
novembro de 1999 a outubro de 2000, ou em outro periodo que
dispuser o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz,
submetidas a incidéncia do ICMS em 31 de julho de 1996, e com
base nas origens indicadas nas respectivas guias de exportagao
ou outros documentos que identifiquem o Estado exportador;

[...] 2.3. no exercicio de 2002, proporcional ao coeficiente
resultante do somatdrio:

2.3.1. do valor das exportagdes de que trata o inciso II do
art. 30 da Lei Complementar no 87, de 1996, que sera apurado
pela Secex, considerando o valor das respectivas exportagoes de
produtos primdrios e industrializados semi-elaborados, no
periodo de novembro de 2000 a outubro de 2001, ou em outro
periodo que dispuser o Confaz, submetidas a incidéncia do
ICMS em 31 de julho de 1996, e com base nas origens indicadas

10
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nas respectivas guias de exportagao ou outros documentos que
identifiquem o Estado exportador;”

A grande inovagao, porém, se deu com a Lei Complementar n°
115/2002, pela qual se alterou o método de repasse de recursos,
substituindo aquela relagao direta entre o que nao mais se receberia e os
repasses devidos pela Unido por um novo sistema de negociagao politica.
Sobre o tema, novamente cita-se os ensinamentos de Fernando Facury
Scaff:

“A Lei Complementar n® 102, de 11 de julho de 2000,
manteve a ldgica de vincular estas transferéncias
intergovernamentais as perdas que os Estados tiveram com a
desoneracao das exportagOes. Estas projecdes deveriam ser
feitas pelo CONFAZ. Caso nao fossem feitas, deveria vigorar o
que antes existia, corrigido monetariamente.

Esta Lei também reafirmou a possibilidade de
transferéncia dos créditos de ICMS anteriores a exportagao para
outros contribuintes dentro do préprio Estado, desde que este o
permitisse. Os Estados deveriam prestar informacgdes ao
Ministério da Fazenda acerca do reconhecimento desses
créditos, através de balancete ou relatéorio resumido da
execugao or¢amentdria mensal, o que, ao que parece, jamais
ocorreu pela totalidade das 27 unidades subnacionais.

Posteriormente esta sistemdatica de célculo foi alterada.
Passou de ‘seguro garantia’ para uma espécie de ‘livre
negociagao politica’. Isto ocorreu através da Lei Complementar
n® 115, de 26 de dezembro de 2002 e permanece até os dias
atuais.

Passou a ser transferido nao mais um valor apurado de
conformidade com as perdas nas exportagdes, mas um valor
aleatorio estabelecido pelo jogo de forgas politico, consignado
como crédito orcamentario. Deixou de existir a correlacao entre
o que havia sido desonerado das exporta¢des e compensado aos
exportadores através do reconhecimento de créditos.

]

11
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Antes havia uma vinculacio com a desoneracao das
exportagdes e uma correlagdo entre o que era repassado e a
necessidade de reconhecer os créditos.

Posteriormente, a partir de critérios singelamente politicos
de repasse, passou a haver o descolamento entre uma situagao e
a outra. O vinculo que antes existia tornou-se apenas um
repasse orcamentario, uma simples transferéncia
intergovernamental, sem qualquer correlacao com o calculo das
perdas existentes fruto das alteragdes originalmente
implementadas pela Lei Kandir — embora as aliquotas relativas
ao repasse tivessem permanecido as mesmas, a mudanga era
apenas de base de calculo.”

(SCAFF, Fernando Facury. A desoneracao das exportacdes
e o fundo da Lei Kandir — Analise com foco no setor mineral.
In Revista Forum de direito financeiro e economico: RFDFE, v.
1, n. 1, p. 39-56, maio/ago de 2012)

Desse modo, a Lei Complementar n® 115/2002 inaugurou um novo
sistema segundo o qual o montante a ser repassado pela Unido aos
Estados passou a ser definido com base em fatores politicos, definidos na
Lei Orcamentdria da Unido, apds aprovacdao pelo Congresso Nacional.

Veja-se, a proposito, os seguintes itens do Anexo dessa Lei, in litteris:

“1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, serd realizada
da seguinte forma:

1.1. a Unido entregara aos Estados e aos seus Municipios,
no exercicio financeiro de 2003, o valor de até R$
3.900.000.000,00 (trés bilhoes e novecentos milhdes de reais),
desde que respeitada a dotacdo consignada da Lei
Orcamentaria Anual da Unido de 2003 e eventuais créditos
adicionais;

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Uniao
entregard aos Estados e aos seus Municipios os montantes
consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis

Orcamentarias Anuais da Uniao;

12
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[...]

1.5. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, serda proporcional aos seguintes
coeficientes individuais de participagdo: (tabela com os indices
de cada Estado-membro)”

Dessarte, o sistema inicial de “seguro garantia” — no qual a
compensacao financeira a ser efetuada pela Unido tinha, em sua base de
calculo, direta relagdo com o montante que seria recebido pelos Estados a
titulo de ICMS nas operagoes de exportacdao — foi substituido por um
novo meétodo baseado em critérios eminentemente politicos, conforme
deliberacao, negociacao entre os Poderes Executivo e Legislativo — no
qual representados os Estados-membros — e posterior aprovagao pelo
Congresso Nacional. Os coeficientes de partilha passam, nesse novo
sistema, a ser fixos, sem relacio com as operacOes de exportacao
empreendidas por cada Estado, o que, na pratica, torna a compensagao de
cada Estado-membro em um montante politica e legalmente estipulado.

A principio, essas novas disposi¢des instituidas pela Lei
Complementar n° 115/2002 deveriam vigorar até 2006, nos termos do item
1.2 do Anexo que se introduziu na Lei Kandir. Entretanto, com a
finalidade precipua de evitar a necessaria negociagdo periodica no
Congresso Nacional decorrente desse novo modelo, o constituinte
derivado, por meio da supracitada Emenda Constitucional n® 42/2003,
constitucionalizou os repasses devidos pela Unido aos Estados-membros
decorrentes da desoneragao das exportagoes, incluindo o art. 91 no Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, dispositivo sobre o

qual se passa a tratar.

Em verdade, a inclusao do art. 91 no ADCT apenas
constitucionalizou uma espécie de fundo de compensagao que, como aqui
demonstrado, ja existia anteriormente na legislacao infraconstitucional
complementar. Tal processo de constitucionalizagdao, imagina-se, teve

lugar para que se evitasse a constante negociagao politica quanto ao tema,

13
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elemento decorrente do sistema implementado pela Lei Complementar n®
115/2002, estabelecendo critérios mais permanentes que podem ser
observados pela nova lei complementar exigida para regulamentar a
questao.

Entretanto, as inovagdes do dispositivo dizem respeito a fixacao de
critérios que podem ser considerados para a fixagdo do montante a ser
entregue pela Unido a cada um dos Estados e ao Distrito Federal, tais
como as exportagdes para o exterior de produtos primdrios e
semielaborados, a relagao entre as exportagoes e as importagoes de cada
Estado-membro, os créditos decorrentes de aquisi¢des destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manuten¢do e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2%, X, ‘a’, da CRFB/88. Conforme a
previsao do § 2° do dispositivo, os repasses, que nao sao definitivos,
devem ser realizados, conforme a defini¢ao em lei complementar, “até que
o imposto a que se refere o art. 155, II, tenha o produto de sua arrecadagdo
destinado predominantemente, em proporgio ndo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos”.

Ao comentar tal dispositivo, José Afonso da Silva dispoe que:

“O que a disposi¢ao transitoria — também acrescentada
pela Emenda Constitucional 42/2003 — prevé é um mecanismo
de compensacao das perdas dos Estados e Distrito Federal,
levando-se em conta a relagao entre exportagao e importagao.”

(DA SILVA, José Afonso. Comentario Contextual a
Constituicdo, 92 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 969)

Da mesma maneira, assim discorrem Fernando Facury Scaff e Luma
Cavaleiro de Macedo Scaff:

“[...] foi criado um mecanismo fiscal através da Lei

Complementar 87/96, que vem sendo rotineiramente
prorrogado por alteragoes legislativas.
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E para estimular estes Estados pelo forte incentivo que
davam as exportagdes nacionais, foi criado o Fundo ora sob
comento, no art. 91 do ADCT, pela EC 42/2003.

Sua receita decorre da relagao entre as exportacdes e as
importagOes, considerados também os créditos decorrentes de
aquisicoes destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutencao e aproveitamento do crédito do ICMS decorrente
de insumos de produtos destinados a exportacao (art. 155, § 2°,
X, a, CF).

[...]

Os critérios, prazos e condigdes desse Fundo serdo
elaborados através de Lei Complementar, porém, enquanto esta
nao for editada, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n.
115, de 26 de dezembro de 2002.”

(In Comentarios a Constituicio do Brasil. Coordenacao
Cientifica de J. J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes,
Ingo Wolfgan Sarlet. Coordenagao Executiva de Léo Ferreira
Leoncy. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 2.271).

Deveras, nota-se que tanto o texto constitucional transitério quanto a
doutrina que o comenta sdo claros ao dispor sobre a necessidade da
edicao de nova lei complementar que dé tratamento a matéria, na qual
podem ser adotados os critérios fixados pelo caput do art. 91 do ADCT. E
dizer: a regulamentacdo da matéria foi atribuida a uma nova lei
complementar ainda nao editada, a qual deve dispor sobre os novos
critérios de definicdo do montante a ser entregue pela Uniao aos Estados
e ao Distrito Federal, seus prazos e condi¢Oes, nos termos do art. 91 do
ADCT.

Nao obstante ainda ndo tenha sido editada a lei complementar
requerida, a referida Emenda, em dispositivo proprio (§4°), prevé que até
que seja editado esse novo ato legislativo, devem ser adotados para o
repasse os critérios estabelecidos no Anexo da Lei Complementar n®
87/96, com a redagao que lhe conferiu a Lei Complementar n® 115/2002.

15
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Vale dizer: o proprio texto constitucional transitorio ja previu a solugao a
ser adotada até que seja editada a lei complementar exigida pelo
dispositivo em comento — a qual ainda nao foi editada —, periodo no qual
devem ser obedecidas as disposi¢des da Lei Complementar n® 115/2002.
Consectariamente, nao ha qualquer espago para atuacao do Poder
Judiciario na hipdtese que possibilitasse a superagdao da necessaria
deferéncia a previsao legislativa expressa, alterando a disposicao

constitucional ja existente sobre o tema.

Outrossim, anota-se que a legitima atuacdo supletiva do Poder
Judicidrio, em geral, limita-se as situagdes em que se configura omissao
inconstitucional de outros Poderes. Quanto ao ponto, relembra-se
passagem de obra de Abhner Youssif, verbis:

“Ressalte-se, uma vez mais, que o exercicio de tais
competéncias suplementares pelo Poder Judiciario apenas se da
de forma transitdria, isto é, até que se dé a edi¢ao do respectivo
diploma legislativo de incumbéncia dos legisladores. Isso
porque ndo é dado a estes ultimos a opgao sobre conceder ou
nao determinado direito, visto que ja sao declarados
expressamente por previsao constitucional; mas cabe-lhes
apenas dispor sobre a formatagao e modo de tratamento que se
dard ao direito ja existente. O que ocorre, entretanto, € que
diante dessa conduta do Poder Judicidrio, a qual se entende
constitucionalmente respaldada, os reais responsaveis pela
edicdo das leis regulamentadoras acabam por se acomodar, e
diante da situagao ja resolvida, nao atuam no sentido de dar o
devido tratamento legislativo as matérias. O que dai nao se
pode afirmar é que o Poder Judiciario, que atua em funcao de
uma atuagdo omissiva e inerte do Legislativo (ou melhor, de
uma nao-atuagao legislativa), estaria usurpando competéncias
constitucionalmente repartidas. Conforme se tem mostrado
durante todo esse livro, a atua¢dao do Poder Judicidrio é legitima
diante da inércia dos outros Poderes, em especial o Legislativo,
uma vez que se da no sentido de afirmacao e concretizagao de
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direitos fundamentais.”

(ARABI, Abhner Youssif Mota. A tensdo institucional
entre Judicidario e Legislativo: dialogo, controle de
constitucionalidade e a legitimidade da atuacao do Supremo
Tribunal Federal. Curitiba: Editora Prismas, 2015, pp. 77/78).

In casu, nao obstante se reconheca a existéncia de certa mora
legislativa, uma vez que nao editada a lei complementar
constitucionalmente exigida, ndo se configura verdadeira hipotese de
omissdo inconstitucional, uma vez que o proprio legislador, de antemao e
preventivamente, ja previu de forma expressa a solugao a ser adotada
enquanto nao editado o referido ato legislativo. Ainda que nao se defenda
a eternizacdo de uma situagao desenhada como solugdo temporaria, nao
ha hipdtese que enseje a atuagao supletiva do Poder Judiciario na questao.

Ressalte-se, alids, que os Estados-membros puderam participar do
proprio processo legislativo tanto de feitura das leis complementares aqui
indicadas, quanto da prépria Emenda Constitucional n® 42/2003, seja na
Camara dos Deputados — 6rgao de representacao popular —, seja no
Senado Federal — o6rgao de representacao dos Estados-membros da
federacao. Nao se trata, portanto, de ato discriciondrio ou ilegal da Unido,
visto que a fixacdo dos métodos e indices de repasse das receitas aos
Estados-membros se deu mediante o devido processo legislativo, que
culminou na aprovagao e promulgacao dos atos normativos regentes da
matéria.

A propésito, cito o seguinte trecho do parecer oferecido pelo
Procurador-Geral da Republica nos autos (fls. 133/134):

“As sucessivas modificacoes do calculo se devem aos
ajustes politicos, financeiros e contdbeis relacionados ao menor
ou maior ganho financeiro decorrente da recomposigao de caixa
dos Estados em funcao de novas formas de receita ou
incremento das ja existentes.
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Inexiste ofensa a regra constitucional pela Unido, uma vez
que o conjunto normativo disciplinar dessa matéria foi
submetido a discussdes politicas e técnicas no ambito do
Congresso Nacional, o que significa dizer que os Estados
tiveram, por meio de seus representantes, pleno espaco de
participacao e influéncia no resultado final de cada uma das
inumeras alteracdes da Lei Kandir, inclusive na prépria Lei
Complementar 115/2002, que vinculou os montantes globais ao
estipulado nas leis orcamentdrias anuais da Unido, e da
Emenda Constitucional 42/2003, que algou a Orbita
constitucional a atual redagao do anexo da Lei Complementar
87/1996.

Consigne-se ainda que o acordo estabelecido entre a
Uniao e os Estados com vistas a desoneracao das exportagdes,
além de ndo conter qualquer inconstitucionalidade, ndo pode
ser imputado integralmente aos cofres federais. O arranjo de
um novo perfil de tributagao pelo consumo foi alterado nao s6
em beneficio da Unido, mas em favor de toda a cadeia
produtiva do pais, sabidamente fonte primdria de receitas
tributdrias para todos os entes da federagao.

A perda expressiva por parte dos Estados nos primeiros
momentos da reducao tributaria foi sanada com um alto custo
para a Unido, como entidade coordenadora da federacao e a
mais prospera. Entretanto, o subsidio deveria ser provisodrio e,
intuitivamente, decrescente, dada a viabilidade do prazo de
novas receitas que o estimulo tributario acabou por gerar nas

economias locais.”

Ademais, como trago importante para que se melhor compreenda o
entdo cendrio da regulamentacdo das transferéncias devidas pela Unido
aos Estados sobre as quais aqui se trata, importante fazer mengao ainda a
Medida Provisoria n® 368/2007 — convertida na Lei n® 11.512/2007 —, a qual
dispunha “sobre a prestacio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados e aos
Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as exportacoes do
Pais”. Sobre tal ato normativo, destaco os seguintes excertos da exposicao
de motivos n® 52/2007-MF, que apresentava a indicada Medida Provisoria
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(grifos nossos):

“4. Como é sabido, a Constituigdo da Republica determina
a nao-incidéncia do ICMS sobre as exportacdes, bem como
assegura o direito aos exportadores a manutencao e ao
aproveitamento dos créditos do referido imposto sobre os
insumos utilizados na elaboragao dos produtos exportados. Os
Estados, entretanto, relutam em dar eficacia ao referido
comando. Em certa medida, essa relutancia se justifica porque,
em decorréncia do sistema de partilha horizontal da receita do
ICMS, uma parcela do valor do imposto nas operagoes
interestaduais € atribuida ao Estado de origem dos produtos,
fazendo com que, no caso dos créditos de ICMS relativos aos
insumos das exportagdes, o Estado de localizagao do
exportador tenha que arcar com o 6nus (crédito) de um imposto
eventualmente recolhido a outro Estado.

5. O Ministério da Fazenda tem o entendimento de que
esse problema deve ser equacionado com a introducao de um
novo modelo para a tributagio de ICMS nas operagdes de
comeércio exterior e vem trabalhando para a construgao desse
novo modelo em entendimentos com os governos estaduais e
com os segmentos exportadores.

6. Contudo, enquanto ndo se concretiza a mudanga de
modelo que exige a aprovagao de uma emenda constitucional, e
embora nao exista perda de arrecadagao do ICMS, nos termos
definidos pelo Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, em que a arrecadacao de cada Estado nos
anos posteriores a publicacdo da Lei deveria superar a
arrecadacao obtida no ano anterior, ampliada e atualizada pela
inflacdo, resta enfrentar os problemas decorrentes da tributacao
do ICMS no comércio exterior com base na transferéncia de
recursos da Uniao aos Estados.

7. Tais transferéncias vém sendo feitas nos altimos anos
conjugando duas rubricas orcamentarias. A primeira da
cumprimento ao disposto no § 3° do art. 91 do ADCT, o qual
preceitua que, enquanto nao for editada a lei complementar
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prevista em seu caput, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n® 87, de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002. A segunda,
por meio de transferéncias especificas com vistas a prestagao
de auxilio financeiro pela Unido aos Estados e Municipios
com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, realizadas,
nos exercicios de 2004 a 2006, nos termos das Leis n° 10.966, de
9 de novembro de 2004, 11.131, de 1° julho de 2005, e 11.289, de
30 de margo de 2006.

8. Contrariamente ao ocorrido nos exercicios anteriores —
quando parcela das dota¢des destinadas ao auxilio financeiro
aos estados foi alocada nos temos da Lei Complementar n° 87,
de 1996 -, no exercicio de 2007, a Lei Orcamentaria, Lei n®
11.451, de 7 de fevereiro de 2007, contemplou a alocacdo da
totalidade dos recursos destinados a compensacao financeira
dos estados, R$ 3,9 bilhdes, na rubrica ‘Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios para compensagio das Exportagoes —
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o Fomento das Exportacdes’, sem contemplar qualquer
dotacdo na rubrica Lei Complementar n® 87. de 1996.

9. Contudo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2007, Lei
n? 11.439, de 29 de dezembro de 2006, dispds em seu art. 12 que
‘a Lei Orcamentdria de 2007 discriminarda em categorias de
programagdo especificas as dotagoes destinadas: ... XVII — a
complementagio financeira a que se refere a Lei Complementar n® 87,
de 1996, e ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para fomento das exportacoes, bem como as compensagoes
de mesma natureza que venham a ser instituidas, mantendo-se a
proporcionalidade fixada na Lei Orcamentdria para 2006” .

10. Assim, faz-se necessaria a redistribuicao da citada
rubrica orcamentdria a fim de contemplar a entrega de recursos
na rubrica da Lei Complementar n°® 87, de 1996, o que esta
sendo devidamente providenciado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, com vistas a abertura dos
créditos extraordinarios cabiveis e concomitante anulagdo
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parcial da dotacdo orcamentdria destinada ao Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o Fomento das Exportagoes.

11. Em vista de que ja foram distribuidos aos Estados e
Municipios, por intermédio da Medida Provisoria n® 335, de 23
de fevereiro de 2007, R$ 975.000.000,00 (novecentos e setenta e
cinco milhdes de reais) da rubrica do o Auxilio Financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento
das Exportagdes, a presente proposta de medida provisoria esta
regulamentado a distribuicdo dos recursos remanescentes, no
valor de R$ 975.000.000,00 (novecentos e setenta e cinco milhdes
de reais). A entrega deses recursos sera efetuada em nove
parcelas, na forma fixada por esta Medida Provisdria e pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
observando os coeficientes individuais de participacao de cada
unidade federada, constantes de anexo a proposta de medida
provisoria.”

Dessarte, resta evidenciado que desde ha muito a Unido parece estar
atenta as mudangas perpetradas no ordenamento juridico regente da
matéria, ndo havendo, em sua conduta, tragos de ilegalidade. Diante da
nao edi¢ao da nova lei complementar exigida pelo caput do art. 91 do
ADCT, aplica-se seu § 3% que ja previa a aplicagdao da redacao conferida
pela Lei Complementar n® 115/02 ao Anexo da Lei Complementar n®
87/96. Se ha insatisfagdo dos Estados quanto ao ndo atendimento dos
critérios sugeridos pelo caput art. 91 do ADCT - os quais podem ser
adotados apenas quando da edicao da nova lei complementar exigida
pelo dispositivo —, deve ela ser politicamente resolvida em seu lugar
institucionalmente apropriado — o Poder Legislativo —, buscando a edig¢ao
da lei complementar a que se refere o art. 91 do ADCT. Nao h4, no caso,
qualquer espago para atuagao e eventual provimento jurisdicional.

Quanto ao mais, em relagdo as provas documentais acostadas pelo
autor aos autos, observo que também nao lhe assiste razdo. No ponto, o
Estado-autor alega que “em reunido de 14-03-07, o GT-47 referendou a
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proposta de Mato Grosso”, em que “foram construidos os cendrios com as
propostas sugeridas neste relatorio e incluida a regra de transicio na
metodologia” (fls. 5).

O excerto se refere a Relatorio elaborado em uma das reunides do
Grupo de Trabalho 47 do CONFAZ (fls. 14/22), convocado para “concluir
trabalhos referentes aos novos coeficientes para a partilha do auxilio financeiro
para o fomento das exportacoes a serem aplicados nos meses de abril a dezembro
de 2007 e analisar propostas apresentadas pelos Estados de Rondonia e do Mato
Grosso” (fls. 14).

Entretanto, tal relatério ndo se revela suficiente para comprovar
qualquer de suas alegagdes, tampouco representa elemento fatico capaz
de afastar a tese juridica aqui fixada. Como em seu proprio teor se
destaca, “o objetivo do GT ndo é apresentar uma proposta e sim analisar e
referendar cendrios, desde que tecnicamente consistentes; em sintese, construir
um leque de opg¢des para que os secretdrios possam se posicionar” (fls. 14).

Ressalte-se, nesse sentir, que os critérios de fixacao dos indices de
repasse foram fixados por meio da edicao de leis aprovadas no Congresso
Nacional, ndo podendo eventual relatorio do CONFAZ se sobrepor a tal
iniciativa legislativa. Nessa mesma linha, destaca-se trecho da contestagao
em que a Unido contradita o referido documento (fls. 51):

“Embora demonstrada a improcedéncia da alegacao, cabe
ainda relembrar que a decisao do CONFAZ quanto a fixagao
dos referidos coeficientes de participagdo também se submete,
como nao poderia deixar de ser, a aprovagao do Congresso
Nacional, o que de fato ja aconteceu com as citadas Medidas
Provisorias que dispuseram sobre a entrega do Auxilio
Financeiro (a MP n® 355/07 foi convertida na Lei n® 11.492/07 e a
MP n® 368/07, na Lei n® 11.512/07). Desse modo, nao houve uma

decisdo discriciondria ou ilegal do Poder Executivo Federal.”
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Quanto ao ponto, pertinente citar uma vez mais o seguinte trecho do
parecer oferecido pelo Procurador-Geral da Republica nos autos (fls.
133/135):

“Diante do cenario apresentado, ha de se observar que a
prova documental apresentada pelo Estado de Mato Grosso nao
se mostra idonea a amparar a pretensao do autor.

Isso porque, conforme o relatério de reuniao do Grupo de
Trabalho 47, acostado as fls. 14/16, e seu anexo de fls. 17/22,
trazidos ao feito pelo autor, depreende-se que, conforme
deliberado no ambito do CONFAZ, seriam distribuidos ao
Estado de Mato Grosso, de janeiro a marco de 2007, 4,46524%
do valor total entregue as unidades da Federagao, percentual
que corresponde ao constante do anexo da Medida Provisdria
335/2007. O coeficiente pleiteado pelo autor, de 8,82981%,
somente seria atingido a partir do més de outubro de 2007,
também conforme o anexo do relatdrio, que espelha, inclusive a
regra de transicdo proposta pelo proprio demandante naquela
oportunidade.

Pondere-se, outrossim, que tais documentos, alusivos a
somente uma reuniao realizada entre os Secretarios de Fazenda,
Financas, Receita e Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal,
nao necessariamente refletem a totalidade das deliberagdes do
CONFAZ quanto a matéria em exame.

Confirmam essa ideia os oficios juntados aos autos pela
Unido, enviados pela Coordenadoria dos Secretarios de
Fazenda dos Estados e Distrito Federal junto ao CONFAZ ao
Secretario Executivo do Ministério da Fazenda (fls. 98/100).
Desses expedientes, extrai-se que os agentes politicos estaduais,
em um primeiro momento, aprovaram a distribui¢ao dos
recursos em percentuais idénticos aos constantes da Medida
Proviséria 355/2007, bem como, em ocasido posterior,
manifestaram-se pela manutencdo dos coeficientes de
participagao de cada unidade da Federagao no total dos valores
que foram repassados.

As informacgdes constantes dos documentos trazidos pela
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ré, portanto, revelam que o panorama das deliberacoes
promovidas no dmbito do CONFAZ ¢ muito mais amplo do
que faz supor o Estado do Mato Grosso e, ao contrario do que
sustenta o autor, foi levado em consideracgao pela Unido.
Verifica-se, pois, que razao nao assiste ao Estado-autor.”

III - Conclusao
Ex positis, julgo improcedente o pedido formulado pelo Estado do
Mato Grosso, condenando-o, ainda, ao pagamento dos honorarios
advocaticios, os quais, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC/1973 - ao

tempo do qual ajuizada a agao —, fixo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

E como voto.
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30/11/2016 PLENARIO

ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.044 MATO GROSSO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Excelentissima
Senhora Presidente, egrégia Corte, ilustre representante do Ministério
Publico, senhores advogados presentes, estudantes que nos visitam.

Senhora Presidente, a Ac¢ao Civil Origindria de Mato Grosso se
tornou extremamente simples, porque, naquela assentada, numa acao
declaratdria de constitucionalidade por omissao, decidimos efetivamente
haver essa omissao e que, durante algum periodo, vigorou a Lei
Complementar 115. Mas, por for¢a do proprio art. 91 do ADCT, o
Supremo Tribunal Federal concedeu um prazo para o Parlamento legislar
e, escoado esse prazo de um ano, se ndo me engano, numa competéncia
constitucional do art. 161, paragrafo tinico, o Tribunal de Contas poderia
fazer o rateio.

No caso especifico, € uma queixa de Mato Grosso com relagao a esse
rateio de 2007, quer dizer, um rateio ja passado. Existe uma ACO que
estava ha mais tempo aqui, reclamando de um prejuizo decorrente dessa
desoneracao do imposto de exportacdo em relacdo aos produtos que
efetivamente eram mais caracteristicos do Estado de Mato Grosso e que,
em relacao ao Mato Grosso, esse prejuizo representava X por cento. Nessa
ACO, foram apresentados documentos, vieram informagoes. Porém, na
esséncia, o voto do Ministro Gilmar esgotou completamente, porque fiz
um histdérico do que havia antes da emenda, o que surgiu depois da
Emenda e a aplicagao dessa Lei Complementar 115, até que adviesse a lei
mencionada no art. 91 do ADCT. Como nos debatemos isso a exaustao, eu
sinto que é possivel, pela minha propria ementa, resolver essa questao,
porque € uma questdo pretérita. Essa é uma questdo de apuragao de
prejuizo que foi composto na forma da lei entdo em vigor, a Lei
Complementar 115. Agora, nos chegamos a conclusao que, daqui para
frente, vamos esperar um ano, e, depois desse periodo, o Tribunal de

Contas ira fazer as contas dos prejuizos dali para frente. Foi isso que nds
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decidimos aqui.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Acredito que o
julgamento ainda nao foi encerrado, Ministro Fux.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Nao foi
encerrado na tese.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Faltam trés votos, mas ha uma maioria ja formada no sentido de
acompanhar o Ministro-Relator. Apenas quanto as solugbes é que o
Ministro Marco Aurélio nao fixa prazo para o legislador, portanto, apenas
julga procedente a agao. E o Ministro Teori Zavascki, que assenta a mora
do Congresso Nacional e fixa prazo, mas nao adere a solugao do Tribunal
de Contas.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, surgiu um
elemento complicador, porque apreciamos controvérsia que nao era
subjetiva; examinamos a matéria na acao direta de inconstitucionalidade
por omissdo. E a sempre ilustrada maioria concluiu no sentido de fixar
prazo para o Congresso legislar. Nao legislando o Congresso Nacional —
teve mais de 12 anos, como ressaltei, para legislar, e ndo o fez até hoje —,
havera a fixagao de parametros, para a compensacao decorrente da nao
incidéncia do ICMS sobre produtos exportados, por Orgao auxiliar do
Legislativo, o Tribunal de Contas da Uniao. Indaga-se: Numa acgao civel
originaria, o que decidiremos? Condenaremos, no caso a Unido, a
satisfazer algum débito?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Pois ¢, Ministro
Marco Aurélio. Para tranquilizar Vossa Exceléncia, estou julgando a acao
improcedente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - "Ah"?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Improcedente,
exatamente com base nesse raciocinio que Vossa Exceléncia acaba de

fazer.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
tranquiliza.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Mas estou aqui
para isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Imaginei que estaria
adotando o entendimento prevalecente na ultima assentada e
caminhando, em contrariedade ao que se contém no parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, para o acolhimento do pleito
formulado na inicial.

Também concluo pela improcedéncia do pedido formalizado.
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30/11/2016 PLENARIO

ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.044 MATO GROSSO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminente Relator, eminentes Pares, precisamente no sentido que o
Ministro Luiz Fux acaba de concluir e com as mesmas premissas, aqui
relatei a ACO 792, que havia sido aforada por alguns Estados, dentre eles
Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. E a conclusao foi ao
encontro da diretriz que agora restou acolhida pelo voto do eminente
Ministro Luiz Fux.

Portanto, Senhora Presidente, irei juntar declaracao de voto que
secunda e acompanha todos os argumentos contidos no relatério e voto
de Sua Exceléncia o Ministro-Relator, e por isso estou acompanhando

integralmente o Ministro Fux pela improcedéncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de Acao Civel
Origindria ajuizada pelo Estado de Mato Grosso em face da Unido com a
finalidade de fixar o coeficiente de 9,8298% a dotacdao orcamentaria
prevista no exercicio financeiro de 2007 em relacdo ao fomento as
exportagoes, a teor do art. 91 do ADCT e da Lei Complementar 87/96.

De inicio, declaro meu voto no sentido da improcedéncia da
presente ACO. Ressalta-se que esse é o mesmo entendimento que
adotei em controvérsia analoga a presente, a ACO 792, de minha
relatoria, DJe 4.2.2016, ajuizada pelos Estados do Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul em face da Uniao.

A propodsito, torna-se conveniente transcrever os dispositivos

constitucionais relevantes ao deslinde da questao:

“Art. 155 (omissis)
§2° (omissis)

X - ndo incidira:

a) sobre operagOes que destinem mercadorias para o

exterior, nem sobre servigos prestados a destinatdrios no
exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagbes e prestagOes
anteriores; (Redagao dada pela EC 42/2003)

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito
Federal o montante definido em lei complementar, de acordo
com critérios, prazos e condi¢des nela determinados, podendo
considerar as exportagdes para o exterior de produtos primarios
e semi-elaborados, a relagdo entre as exportacoes e as
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importagOes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas
ao ativo permanente e a efetiva manutengao e aproveitamento
do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 29, X, a.
(Incluido pela EC 42/2003)

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado,
setenta e cinco por cento pertencem ao préprio Estado, e vinte e
cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os
critérios a que se refere o art. 158, pardgrafo unico, da
Constituicao.

§ 22 A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara,
conforme definido em lei complementar, até que o imposto a
que se refere o art. 155, II, tenha o produto de sua arrecadacao
destinado predominantemente, em propor¢ao nao inferior a
oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servicos.

§ 32 Enquanto ndo for editada a lei complementar de que
trata o caput, em substituicao ao sistema de entrega de recursos
nele previsto, permanecerd vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.

§4° Os Estados e o Distrito Federal deverdao apresentar a
Unido, nos termos das instru¢des baixadas pelo Ministério da
Fazenda, as informag0es relativas ao imposto de que trata o art.
155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagoes
ou prestagoes com destino ao exterior.”

Dessa pléiade normativa exsurgem dois problemas a seguir
enfrentados: (i) a tributabilidade de mercadorias exportadas no
ordenamento juridico patrio; e (ii) a possibilidade de obtencdao de
compensagoes em decorréncia da exoneracdo das exportagoes e da
manutencdo dos créditos referentes aos insumos anteriores a exportagao.

Em relagdo ao primeiro aspecto, observa-se que a redagdo original
do Texto Constitucional remetia ao legislador ordinario a possibilidade
de estabelecimento de hipoteses em que as operagdes de exportagao dos

produtos semielaborados poderiam ser objeto de tributagao. Logo, ao

2
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permitir a “exportacdo de tributos” incidentes sobre o consumo, houve
inovagdo em comparacdo ao regime constitucional anterior, assim como
retrocesso competitivo em relagdo aos demais paises inseridos nas cadeias
globais de produgao e consumo.

Essa situacao fora corrigida com o advento da Lei Complementar
87/1996, quando isentou em seu inciso II do art. 3° quaisquer operacgoes e
prestagdbes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semielaborados.

Ademais, o §2° do art. 21 do referido diploma legal vedou o estorno
de créditos referentes a mercadorias e servigos que venham a ser objeto
de operagOes ou prestacoes destinadas ao exterior, a luz do regime de nao
cumulatividade dos impostos sobre o valor agregado.

Ante a perda transitoria de receitas tributarias estaduais ocasionadas
por ambas as medidas de exoneracdo fiscal, criou-se o denominado
“Fundo Kandir” para promover compensagOes financeiras, a serem
financiadas pelo Tesouro Nacional, inclusive por endividamento da
Uniao por intermédio da emissao de titulos da divida publica.

Com a Emenda Constitucional 42/2003, a isencao de mercadorias
exportadas tornou-se imunidade e o regime de compensagoes do “Fundo
Kandir” foi constitucionalizado no ambito do art. 91 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, enquanto nao for editada nova
lei complementar prevista no caput do dispositivo supracitado.

Assim, em diversas manifestagdes e oportunidades, o STF tem-se
referido ao art. 155, §2°, X, “a”, da Constituicao da Reptblica, como
norma concretizadora do objetivo republicano de desenvolvimento
nacional, na medida em que busca aumentar a competitividade dos
produtos brasileiros no mercado internacional.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA.
CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA.
TELEOLOGIA DA NORMA. EMPRESA EXPORTADORA.
CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS A TERCEIROS. I - Esta
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Suprema Corte, nas inumeras oportunidades em que debatida a
questao da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das
imunidades, adotou a interpretacao teleoldgica do instituto, a
emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a
norma supralegal maxima efetividade. II - A interpretagao dos
conceitos utilizados pela Carta da Republica para outorgar
competéncias impositivas (entre os quais se insere o conceito de
“receita” constante do seu art. 195, I, “b”) ndo esta sujeita, por
obvio, a prévia edi¢ao de lei. Tampouco estd condicionada a lei
a exegese dos dispositivos que estabelecem imunidades
tributarias, como aqueles que fundamentaram o acérdao de
origem (arts. 149, § 2% 1, e 155, § 2%, X, “a”, da CF). Em ambos os
casos, trata-se de interpretacao da Lei Maior voltada a desvelar
o alcance de regras tipicamente constitucionais, com absoluta
independéncia da atuagao do legislador tributario. III — A
apropriacao de créditos de ICMS na aquisi¢ao de mercadorias
tem suporte na técnica da ndo cumulatividade, imposta para tal
tributo pelo art. 155, § 2° I, da Lei Maior, a fim de evitar que a
sua incidéncia em cascata onere demasiadamente a atividade
econOmica e gere distor¢oes concorrenciais. IV - O art. 155, § 2¢,
X, “a”, da CF - cuja finalidade é o incentivo as exportacdes,
desonerando as mercadorias nacionais do seu Onus
econdmico, de modo a permitir que as empresas brasileiras
exportem produtos, e nao tributos -, imuniza as opera¢des de
exportacdo e assegura ‘a manutenc¢iao e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores’. Nao incidem, pois, a COFINS e a contribui¢ao ao
PIS sobre os créditos de ICMS cedidos a terceiros, sob pena de
frontal violacdo do preceito constitucional. V — O conceito de
receita, acolhido pelo art. 195, I, “b”, da Constituicao Federal,
nao se confunde com o conceito contabil. Entendimento, alias,
expresso nas Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei 10.833/03 (art. 1°), que
determinam a incidéncia da contribuicao ao PIS/PASEP e da
COFINS nao cumulativas sobre o total das receitas,
“independentemente de sua denominagdo ou classificacdo
contabil”. Ainda que a contabilidade elaborada para fins de
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informagao ao mercado, gestdo e planejamento das empresas
possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a
determinacao das bases de calculo de diversos tributos, de
modo algum subordina a tributa¢do. A contabilidade constitui
ferramenta utilizada também para fins tributarios, mas
moldada nesta seara pelos principios e regras proprios do
Direito Tributdrio. Sob o especifico prisma constitucional,
receita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que
se integra no patrimdnio na condi¢cdo de elemento novo e
positivo, sem reservas ou condigoes. VI - O aproveitamento dos
créditos de ICMS por ocasido da saida imune para o exterior
nado gera receita tributavel. Cuida-se de mera recuperagdo do
onus econdmico advindo do ICMS, assegurada expressamente
pelo art. 155, § 2%, X, “a”, da Constitui¢do Federal. VII -
Adquirida a mercadoria, a empresa exportadora pode creditar-
se do ICMS anteriormente pago, mas somente podera transferir
a terceiros o saldo credor acumulado apdés a saida da
mercadoria com destino ao exterior (art. 25, § 19, da LC
87/1996). Porquanto s6 se viabiliza a cessdo do crédito em
funcdo da exportacdo, além de vocacionada a desonerar as
empresas exportadoras do 6nus econdmico do ICMS, as verbas
respectivas qualificam-se como decorrentes da exportagao para
efeito da imunidade do art. 149, § 2% I, da Constitui¢ao Federal.
VIII. - Assenta esta Suprema Corte a tese da
inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicao ao PIS e da
COFINS nao cumulativas sobre os valores auferidos por
empresa exportadora em razdo da transferéncia a terceiros de
créditos de ICMS. IX - Auséncia de afronta aos arts. 155, § 29, X,
149, § 2°, 1, 150, § 6° e 195, caput e inciso I, “b”, da Constituigao
Federal. Recurso extraordindrio conhecido e nao provido,
aplicando-se aos recursos sobrestados, que versem sobre o tema
decidido, o) art. 543-B, § 39, do CPC.”
(RE 606107, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, DJe
25.11.2013, grifos nossos)

“Recurso  extraordinario. 2. Contribuicdes sociais.
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Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
Contribuig¢do Proviséria sobre Movimenta¢ao ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF). 3. Imunidade. Receitas decorrentes de exportacao.
Abrangeéncia. 4. A imunidade prevista no art. 149, § 2°, I, da
Constituicdo, introduzida pela Emenda Constitucional n°
33/2001, nao alcanca a Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), haja vista a distingdo ontoldgica entre os
conceitos de lucro e receita. 6. Vencida a tese segundo a qual a
interpretacdo teleologica da mencionada regra de imunidade
conduziria a exclusao do lucro decorrente das receitas de
exportacao da hipotese de incidéncia da CSLL, pois o conceito
de lucro pressuporia o de receita, e a finalidade do referido
dispositivo constitucional seria a desoneracdo ampla das
exportagdes, com o escopo de conferir efetividade ao principio
da garantia do desenvolvimento nacional (art. 32 , I, da
Constitui¢ao). 7. A norma de exoneracao tributdria prevista no
art. 149, § 29 I, da Constituicaio também nao alcanca a
Contribuig¢ao Proviséria sobre Movimenta¢ao ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF), pois o referido tributo nao se vincula diretamente a
operacao de exportacdo. A exagao nao incide sobre o resultado
imediato da operagdo, mas sobre operagdes financeiras
posteriormente realizadas. 8. Recurso extraordindrio a que se
nega provimento.” (RE 474132, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJe 1°.12.2010, grifos nossos)

Do arcabouco normativo perlustrado, percebe-se que inexiste norma
de hierarquia constitucional ou legal que confira a Unido a obrigacao de
compensar integralmente as perdas de receita de arrecadagao de ICMS
sobre produtos nao industrializados destinados a exportacao.

No particular, houve efetiva opcgao legislativa pela alteragao da
metodologia de calculo, apds progressiva absorcao dos impactos
financeiros das renuncias fiscais supracitadas. Atualmente, trata-se de
receita publica afetada a finalidade de compensacdao das perdas de
arrecadagao, cujo critério de distribuicao é definido em bases anuais na

6
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espacialidade do processo legislativo orcamentario.

Nesse sentido, constata-se que a pretensaio do Autor ¢é
manifestamente improcedente, pois busca a prevaléncia de metodologia e
percentual definidos pelos Secretarios da Fazenda dos Estados-membros
na seara do Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Eventual
consensualidade entre os Chefes dos Poderes Executivos desses entes
federativos em determinado exercicio financeiro nao possui
vinculatividade aos parlamentares do Congresso Nacional, com efeito a
decisdao invocada pela parte Autora ndo se sobrepde a legalidade

orcamentaria.

Ante o exposto, conheco da agdo civel origindria a que se nega
procedéncia.
E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
também eu penso que é inequivoca a omissao do Congresso na edicao da
lei exigida pelo art. 91, § 3%, como assentamos na ultima sessdao. Porém,
ndo consigo vislumbrar a possibilidade do exercicio individual, por um
Estado, do direito subjetivo a fixacdo de coeficiente prdprio. Portanto,
essa € uma fixacdo que s6 pode ser feita em conjunto, coletivamente,
levando em conta as perdas de todos.

Se se deferir para um Estado, a violagao da isonomia seria evidente.
De modo que sem deixar de reconhecer a omissao legislativa, ndo ha
como admitir-se, no entanto, direito subjetivo individual de um Estado,
sem uma solugao coletiva.

Assim, também eu estou acompanhando o voto do Ministro Luiz

Fux pela improcedéncia do pedido.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, acompanho integralmente o Relator; porquanto os meus

argumentos coincidem com os de Sua Exceléncia.

Isso posto, julgo improcedente a agao.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Também eu,
Presidente.

Prestei atencao no voto e, de fato, achei que a solu¢ao encaminhada é
a mais razoavel. Entendo. Ja tivemos até um precedente no caso do aviso
prévio proporcional - mandado de injungado -, em que mandamos aplicar,
com relacdo a pleitos anteriores, uma lei posterior que veio em funcao das
nossas demandas. Pode ser que o préprio Congresso faga os devidos

ajustes de indole compensatoria, mas ai ficara a cargo de sua iniciativa.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, mais uma
vez, tenho presente o disposto no § 3° do artigo 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Leio o preceito, apenas para documentacao
em meu voto, tendo em conta, inclusive, o que decidiu, na agao direta de
inconstitucionalidade por omisao, o Plenario:

"§ 32 Enquanto nao for editada a lei complementar de que
trata o caput, em substituicao ao sistema de entrega de recursos
nele previsto" - para compensar a desoneragao do ICMS, a
exportacdo de produtos - "permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacgao
dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de
2002."

A Constituicao Federal é de 1988. Sao passados 12 anos, 10 meses —
11, praticamente —, e o Congresso nao legislou. Entao, esse dispositivo
provisorio, temporario, do ADCT continua em vigor. Assim, nao ¢ dado
acolher o pleito formulado pelo Estado, muito embora possivel prolatar-
se sentenca iliquida e determinar-se essa liquidacao na fase propria.

Julgo improcedente o pedido.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho o
primoroso voto proferido pelo eminente Ministro LUIZ FUX.

Em consequeéncia, julgo improcedente a presente acao civel originaria.

E o meu voto.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Eu
também acompanho o eminente Relator no sentido da improcedéncia.
Farei a juntada também de voto, na forma de outros que igualmente o

farao.
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30/11/2016 PLENARIO

ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.044 MATO GROSSO

VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Vogal) :

1 . O Estado de Mato Grosso prop0s a presente Acao Civel
Origindria com pedido de antecipagao dos efeitos da tutela contra a
Uniao, pela qual questiona a participacdo dos Estados no valor orcado pela
Unido, para compensar as perdas com a exportagdo, e que o constituinte delineou
no art. 91 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Alega que a Lei Complementar n. 87/1996, ao regulamentar o art.
155, § 2% inc. X, a, da Constituicdo da Republica, desonerou as
exportagdes do imposto sobre operagOes relativas a circulacdo de
mercadorias e a prestacao de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdes (ICMS) sobre os produtos primarios e
semielaborados, pelo que os Estados-membros tiveram significativas
perdas em suas receitas.

Para amenizar essa situagdo, a propria norma teria estabelecido o
modo de ressarcimento aos Estados por parte da Unido. E, devido a
importancia da questao, a Emenda Constitucional n. 42/2003 incluiu o art.
91 no ADCT, no qual fixou a entrega pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal do montante a ser definido em lei complementar.

No entanto, alega que tem sido muito prejudicado na definicao
desses coeficientes pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria Confaz,
pois a Unido desconsiderou os resultados do Grupo de Trabalho (GT-47), criado
para definir os indices percentuais que caberiam a cada Estado, a luz do art. 91
do ADCT .

Sob a alegacdo de total desrespeito aos critérios estabelecidos no
mencionado dispositivo, requereu a antecipagao da tutela para que a
Unido fosse condenada a incrementar o coeficiente de 9,8298%, sobre o
liberado para compensacio nas perdas das exportacoes e, ao final, a
procedéncia da agao.
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2 . A Uniao apresentou contestagao, em que alega o entendimento
equivocado do autor sobre a questao.

Em breve historico legislativo, argumenta que a Lei Complementar
n. 87/1996 estabeleceu, em carater transitdrio, o seguro-receita, para cobrir
eventual reducao tempordria das receitas estaduais, com base nos dados
de arrecadacao efetiva de ICMS, estabelecendo forma de calculo que
considerava o fator de crescimento (C), representativo da arrecadacao real
do ICMS; o fator de eficiéncia relativa (E), como prémio para o esforgo
fiscal dos estados e o fator de estimulo ao esfor¢o de arrecadacao (F), que
comparava o desempenho com o crescimento do Produto Interno Bruto
nacional.

A Lei Complementar n. 102/2000 teria estabelecido novo mecanismo
para a entrega de recursos. Assim, o seguro-receita deixou de ter eficacia,
temporariamente, pois todos os estados e municipios passaram a receber,
mensalmente, transferéncias da Uniao.

Nova alteragao foi efetuada pela Lei Complementar n. 115/2002, a
qual determinou que os valores a serem entregues aos Estados e aos seus
Municipios, nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, seriam os
montantes consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis
Orcamentarias Anuais da Uniao, consolidando-se a substituicao do
sistema original da Lei Complementar n. 87/96 por um sistema de
repasses que nao guarda qualquer pertinéncia com o mecanismo original.

E conclui no sentido de que nem a Lei Complementar n. 87, nem a
Constituicdo da Republica, criaram a obrigacdo de que a requerida compensasse o
suposto prejuizo do requerente com a desoneragcdo ampla das exportagoes -
prejuizo que, conforme salientado, ndo ocorreu, tendo em vista que os efeitos
economicos da medida propiciaram, em verdade, ganho de arrecadagio pelos entes
federativos .

Argumenta que, por forca do § 3% do art. 91 do ADCT, a Uniao esta
obrigada a incluir na lei orcamentdaria anual o montante a ser entregue
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em observancia ao
disposto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n. 87/1996, com a
redagao dada pela Lei Complementar n. 115/2002.
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3 . O Relator, Ministro Luiz Fux, saneou o processo e determinou a
manifestacdo das partes e da Procuradoria-Geral da Republica.

4 . O Estado de Mato Grosso e a Unido reiteraram os termos da
peticdo inicial e da contestacado, respectivamente.

5 . A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo indeferimento da
tutela antecipada e, no mérito, pelo indeferimento do pedido, nos
seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. REPARTICAO. DE RECEITAS.
COMPENSACAO PELO ICMS INCIDENTE SOBRE MERCADORIAS E
SERVICOS DESTINADOS A EXPORTACAO. LEI COMPLEMENTAR
87/96. HISTORICO DAS METODOLOGIAS DE REPASSES E
COMPENSACOES. INEXISTENCIA DO DEVER DA UNIAO EM
RESSARCIR OS ESTADOS POR VALORES FIXOS OU MINIMOS.
MODELO ATUAL. LEI COMPLEMENTAR 115/2002 E EMENDA
CONSTITUCIONAL 42/2003. QUESTIONAMENTO DO PERCENTUAL
DOS VALORES DESTINADO AO AUTOR. PROVA DOCUMENTAL
ACOSTADA INSUFICIENCIA. IMPROCEDENCIA.

1 - Acgdo civel origindria ajuizada com o objetivo de ampliar sua
participagdo no total de recursos repassados pela Unido a titulo de compensacio
pelas perdas na arrecadacdo do ICMS incidente sobre produtos e servigos
enderecados ao exterior.

2 - Conjuntura politico-econdmica favordvel a desoneragio tributdria de
insumos produzidos e direcionados para paises estrangeiros. Acordo politico
conduzido pela Unido e os Estados e animado pelo interesse em alcar indices
positivos na balanca comercial brasileira, meta que exigiu esforcos de todos os
entes, inclusive dos Estados-membros. Inexisténcia de dever juridico da Unido
em tal ressarcimento, sob pena de subverter as bases do federalismo e imputar a
Unido culpa ou responsabilidade por um ajuste conjunto que visou a
significativos ganhos comuns.

3 - Modelo de compensacio dos Estados baseado no critério temporal e em
repasses sucessivos e decrescentes, tudo com vistas a propiciar o tempo necessirio
para o aquecimento econdomico do Estado, sem deixar de transferir valores
minimos indispensdaveis a fazer frente as perdas de arrecadacdo, sem
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comprometimento com valores especificos ou compensacoes absolutas.
Necessidade de manutengido do modelo federal sem a subjugagido econdmica de
uma unidade federada por outra.

4 - Prova documental juntada pelo autor insuficiente a demonstracio do
alegado descumprimento, pela ré, dos coeficientes definidos no dmbito do
CONFAZ, sobretudo quando em confronto com os oficios acostados aos autos
pela Unido.

5 - Ausente o fumus boni iuris, ndo hd como se deferir o pedido de
antecipagio dos efeitos da tutela pretendida.

6 - Parecer pelo indeferimento do pleito antecipatorio dos efeitos da tutela e,
no mérito, pela improcedéncia do pedido .

6 . Os dispositivos constitucionais pertinentes a controvérsia posta
nestes autos tém o seguinte teor:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...)

II - operagoes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior;

(...)
§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:
(...)

X - ndo incidird:

a) sobre operagoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatdrios no exterior, assequrada a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestagoes
anteriores; .

O art. 91 do ADCT, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
42/2003, que alterou o Sistema Tributario Nacional, dispde:

Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante
definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condicoes nela
determinados, podendo considerar as exportagbes para o exterior de produtos
primdrios e semi-elaborados, a relagio entre as exportages e as importagdes, 0s
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créditos decorrentes de aquisicOes destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutengdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, §
2% X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por
cento pertencem ao préprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus
Municipios, distribuidos sequndo os critérios a que se refere o art. 158, pardgrafo
unico, da Constituicdo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme
definido em lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, II,
tenha o produto de sua arrecadagdo destinado predominantemente, em propor¢io
ndo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servicos.

§ 3¢ Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecerd vigente
o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos
termos das instrugoes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacoes
relativas ao imposto de que trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que
realizarem operagoes ou prestagoes com destino ao exterior ".

Originariamente, o art. 155, § 2% inc. X, a, da Constituicao da
Republica estava assim redigido:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

I Impostos sobre:

(...)

b) operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de
transporte interestadual e de comunicagio, ainda que as operacoes e as prestagoes
se iniciem no exterior;

(...)

§ 2¢ O imposto previsto no inciso I, b, atenderd aos seguinte:

(...)

X ndo incidira:
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a) sobre operacgoes que destinem ao exterior produtos industrializados,
excluidos os semielaborados definidos em lei complementar;

Portanto, na redacao anterior a Emenda Constitucional n. 42/2003,
previa-se a nao incidéncia do ICMS sobre os produtos industrializados
destinados ao exterior, excluindo-se os semielaborados.

Nesse tempo, a jurisprudéncia de ambas as Turmas deste Supremo
Tribunal era no sentido de que os servigos de transporte interestadual ou
intermunicipal nao estavam abrangidos pela imunidade:

EMENTA: TRIBUTARIO. SERVICO UTILIZADO NO TRANSPORTE
INTERESTADUAL  OU  INTERMUNICIPAL  DE  PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS AO EXTERIOR. PRETENDIDA
NAO-INCIDENCIA DO ICMS. ART. 155, § 2% X, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Beneficio restrito as operagoes de exportagio de produtos industrializados,
ndo abrangendo o servico wutilizado mno transporte interestadual ou
intermunicipal dos referidos bens.

Recurso nido conhecido (Recurso Extraordinario n. 196.527, Relator
Ministro Ilmar Galvao, Primeira Turma, DJ 13.8.1999)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS: PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS AO EXTERIOR: IMUNIDADE.
OPERACOES E PRESTACOES DE SERVICO: DISTINCAO. C.F, art. 155,
II, § 2% 1V, X, a, XII, e.

I. - ICMS: hipdteses de incidéncia distintas: a) operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias; b) prestacoes de servico interestadual e intermunicipal
e de comunicacoes: C.E., art. 155, I1.

II. - A Constituicio Federal, ao conceder imunidade tributdria,
relativamente ao ICMS, aos produtos industrializados destinados ao exterior,
situou-se, apenas, numa das hipoteses de incidéncia do citado imposto: operagoes
que destinem ao exterior tais produtos, excluidos os semi-elaborados definidos em
lei complementar: art. 155, § 2°, X, *

III. - Deixou expresso a C.E, art. 155, § 2°, XII, e, que as prestacoes de
servigos poderdo ser excluidas, nas exportacoes para o exterior, mediante lei

complementar.
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IV. - Incidéncia do ICMS sobre a prestacio de servico de transporte
interestadual, no territério nacional, incidindo a aliquota estabelecida por
resolucdo do Senado Federal: C.F.,, art. 155, § 2% 1V.

V. - R.E. conhecido e provido (Recurso Extraordindrio n. 212.637,
Relator Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 17.9.1999).

Nessas circunstancias, a Lei Complementar n. 65/1991 definiu os
produtos semielaborados que podiam ser tributados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, quando de sua exportacao para o exterior, e atribuiu ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria Confaz o estabelecimento de
regras para apurar o custo industrial e a elaboragao da lista dos produtos
semielaborados.

Este Supremo Tribunal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
240.186, Relator Ministro Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, DJ 28.2.2003,
decidiu pela constitucionalidade do art. 2¢ da Lei Complementar n.
65/1991, nos seguintes termos:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. ART. 155, § 2%, X, A, DA CF. LEI
COMPLEMENTAR N° 65/91. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
PELO STJ, DO SEU ARTIGO 2° -- QUE TERIA DELEGADO AO CONFAZ
COMPETENCIA PARA RELACIONAR OS PRODUTOS SEMI-
ELABORADOS SUJEITOS AO TRIBUTO, QUANDO DESTINADOS AO
EXTERIOR --, BEM COMO DO CONVENIO ICMS N° 15/91, VAZADO NO
REFERIDO DISPOSITIVO.

O texto constitucional, no ponto, ndo incumbiu o legislador complementar
de relacionar os produtos semi-elaborados sujeitos ao ICMS quando destinados
ao Exterior, mas apenas de defini-los.

De outra parte, a lei complementar, no caso, ndo delegou ao CONFAZ
competéncia normativa, mas, tdo-somente a de relacionar o0s produtos
compreendidos na definicdo, a medida que forem surgindo no mercado,
obviamente, para facilitar a sua aplicagdo. Tanto assim, que previu a atualizagio
do rol, sempre que necessdrio, providéncia que, obviamente, ndo exige lei ou,
mesmo, decreto.

Inconstitucionalidades nio configuradas.

Recurso conhecido e provido .
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Em 1996, a Lei Complementar n. 87, a chamada Lei Kandir, disp0s:

Art. 32 O imposto ndo incide sobre:

(...)

II - operagoes e prestacoes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primdrios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

(...)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

I - o imposto ndo incidird sobre operacbes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primdrios e produtos industrializados semi-
elaborados, bem como sobre prestacdes de servicos para o exteriot;

II - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de
producio de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas
ao exterior; .

Porém, a isencdo de outros servigos por meio de lei complementar
estava autorizada pelo art. 155, § 2°% inc. XII, e, da Constituicao da
Republica,. Alias, esse fundamento constou do Recurso Extraordindrio n.
212.637, Relator Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 17.9.1999, do
qual transcrevi a ementa.

Somente com a Emenda Constitucional n. 42/2003 permitiu-se que a
imunidade abrangesse, sem distincdo, as operacoes que destinem
mercadorias para o exterior e 0s servigos prestados a destinatdrios no exterior , a
fim de incentivar as exportagdes, exatamente como decidiu o Plendrio
deste Supremo Tribunal no julgamento do Recurso Extraordinario n.
606.107, Relatora Ministra Rosa Weber, Dje 25.11.2013:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO
PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA.
EMPRESA EXPORTADORA. CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS A
TERCEIROS.

I - Esta Suprema Corte, nas intimeras oportunidades em que debatida a
questdo da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotou
a interpretacdo teleologica do instituto, a emprestar-lhe abrangéncia maior, com
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escopo de assegurar a norma supralegal maxima efetividade.

(...)

IV - O art. 155, § 2° X, a, da CF cuja finalidade é o incentivo as
exportagoes, desonerando as mercadorias nacionais do seu Onus econdomico, de
modo a permitir que as empresas brasileiras exportem produtos, e ndo tributos -,
imuniza as operagoes de exportacdo e assegura a manutencdo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operagoes e prestacoes anteriores. Nio
incidem, pois, a COFINS e a contribuicdo ao PIS sobre os créditos de ICMS
cedidos a terceiros, sob pena de frontal violagio do preceito constitucional.

(...)

Recurso extraordindrio conhecido e ndo provido, aplicando-se aos recursos
sobrestados, que versem sobre o tema decidido, o art. 543-B, § 3%, do CPC .

Além do incentivo ao empresario brasileiro para exportar, a
manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagoes e
prestagoes anteriores foram assegurados, nos termos do art. 155, inc. II, § 29,
inc. X, a, da Constituicdo da Republica, a fim de possibilitar o
investimento no mercado interno.

Determinou-se a aplicagdo do art. 31 da Lei Complementar n.
87/1996, enquanto nao editada a lei complementar referida no § 3° do art.
91 do ADCT, nos seguintes termos:

Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante
definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condicoes nela
determinados, podendo considerar as exportacoes para o exterior de produtos
primdrios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportages e as importagdes, 0s
créditos decorrentes de aquisicOes destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutengdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, §
2% X, a.

(...)

§ 3% Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecerd vigente
o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002 .
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Na redagao original, este era o teor do art. 31:

Art. 31. Até o exercicio financeiro de 2002, inclusive, a Unido entregard
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os limites, os
critérios, 0s prazos e as demais condigdes fixados no Amnexo desta Lei
Complementar, com base no produto da arrecadagio estadual efetivamente
realizada do imposto sobre operacoes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo no periodo de julho de 1995 a junho de 1996, inclusive.

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregard,
diretamente:

I setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

II vinte cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com o0s
critérios previstos no pardgrafo uinico do art. 158 da Constituicdo Federal. .

Alterada pela Lei Complementar n. 102/2000, a redagcdo passou a
viger nos seguintes termos:

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seis Municipios, obedecidos os montantes, 0s
critérios, o0s prazos e as demais condigdes fixadas no Anexo desta Lei
Complementar.

§ 1° Nos exercicios financeiros de 2000, 2001 e 2002 e a partir de 1° de
janeiro de 2003, do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido
entregard, diretamente:

I setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

II vinte cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com o0s
critérios previstos no pardgrafo uinico do art. 158 da Constituicdo Federal. .

A transferéncia de recursos nao foi estabelecida para compensar as
perdas que os Estados sofreriam por deixarem de tributar as exportacoes
de produtos primarios e semielaborados, os bens de capital e os bens de
uso e consumo, pois impossivel de estimar-se com precisdao as perdas
dessas receitas.

Posteriormente, os Estados pleitearam e a Unidao aceitou a
substituicdo do seguro-receita por transferéncias com valor pré-fixado.
Assim, suspendeu-se a aplicagdo do seguro-receita no periodo 2000 a

10
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2002 e determinou-se a distribuicao de valores fixos aos Estados pela Lei
Complementar n. 102/2000.

Ocorre que houve alteracdo dos critérios e dos coeficientes
determinados pela Lei Complementar n. 87/96, na redagao dada pela Lei
Complementar n. 115/2002. Entao, a partir de 2004, houve a extingao do
seguro-receita e os montantes transferidos passaram a ser decididos pelo
Congresso Nacional, quando da tramitacao do or¢camento geral da Uniao.

Este o teor do art. 31:

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregard
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes,
0s critérios, 0s prazos e as demais condicoes fixadas no Anexo desta Lei
Complementar.

§ 1 o Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido
entregard, diretamente:

I - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

II - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com o0s
critérios previstos no pardgrafo uinico do art. 158 da Constituicdo Federal. (...) .

No referido Anexo, determinou-se:

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregard aos
Estados e aos seus Municipios os montantes consignados a essa finalidade nas
correspondentes Leis Orcamentdrias Anuais da Unido;

Paralelamente ao repasse de recursos, considerando-se a
importancia das exportagdes para o pais, o governo federal criou, pela
Medida Proviséria n. 193/2004, convertida na Lei n. 10.966/2004, a
transferéncia voluntaria que determinou Auxilio Financeiro para
Fomento das Exportagoes FEX.

Sobre a matéria, seguiram-se esses normativos:

- Medida Provisoria n. 237/2005, convertida na Lei n. 11.131/2005;

- Medida Provisdria n. 271/2005, convertida na Lei n. 11.289/2006;

- Medida Provisoria n. 328/2006, convertida na Lei n. 11.452/2007;

- Medida Provisdria n. 355/2007, convertida na Lei n. 11.492/2007;

- Medida Provisoria n. 368/2007, convertida na Lei n. 11.512/2007;

- Projeto de Lei n. 3.721/2008, convertido na Lei 11.793/2008;

11
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- Medida Provisdria n. 464/2009, convertida na Lei n. 12.087/2009;

- Medida Provisdria n. 501/2010, convertida na Lei n. 12.385/2011;

- Medida Provisodria n. 546/2011, convertida na Lei n. 12.597/2012;

- Medida Provisoria n. 585/2012, convertida na Lei n. 12.789/2013;

- Medida Proviséria n. 629/2013, que teve a sua vigéncia encerrada
em 28.5.2014, por Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n. 21, de 2014;

- Medida Provisdria n. 720/2016, que teve a sua vigéncia encerrada
em 27.7.2016, por Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n. 41, de 2016;

- Medida Provisdria n. 721/2016, que teve a sua vigéncia encerrada
em 27.7.2016, por Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n. 42, de 2016; e,

- atualmente, em tramitacdo, Medida Proviséria n. 749, de
13.10.2016.

Nesse aspecto, assevera a Uniao em sua contestagao,

Nos anos de 2004 a 2006, atendendo a uma negocia¢io havida entre os
Estados, no ambito do CONFAZ, uma parcela dos recursos foi destacada para ser
entregue, por meio de nova figura juridica, com outros coeficientes de reparticdo.
Em 2004, foram entregues R$ 4.300 milhoes, sendo R$ 3.400 milhdes na rubrica
orcamentdria da LC n° 87/96 e R$ 900 milhdes por meio do Auxilio Financeiro
aos Estados Exportadores, conforme a Lei n°10.966, de 09 de novembro de 2004.
Em 2005, foram entregues outros R$ 5.200 milhoes, sendo R$ 3.400 milhoes na
rubrica da LC 87/96, R$ 900 milhdes, conforme a Lei n.® 11.131, de 1° de julho
de 2005, e mais R$ 900 milhoes, conforme a Lei n® 11.289, de 30 de marco de
2006, sendo que a entrega dessa ultima parcela foi implementada apds se atingir
a condicionante de um dado patamar de arrecadacio federal que permitisse o
cumprimento da previsdo or¢amentdria reservada para esse fim .

Quanto ao indice pleiteado pelo autor, observa a Procuradoria-Geral
da Republica:

... conforme o relatorio de reunido do Grupo de Trabalho 47, acostado as fls.
14/16 e seu anexo de fls. 17/22, trazidos ao feito pelo autor, depreende-se que,
conforme deliberado no dmbito do CONFAZ, seriam distribuidos ao Estado de

12
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Mato Grosso, de janeiro a marco de 2007, 4,46524% do valor total entregue as
unidades da Federacdo, percentual que corresponde ao constante do anexo da
Medida Proviséria 355/2007. O coeficiente pleiteado pelo autor, de 9,82981%,
somente seria atingido a partir do més de outubro de 2007, também conforme o
anexo do relatorio, que espelha, inclusive, a regra de transicdo proposta pelo
proprio demandante naquela oportunidade.

Pondere-se, outrossim, que tais documentos, alusivos a somente uma
reunido realizada entre os Secretirios de Fazenda, Financas, Receita e Tributacio
dos Estados e do Distrito Federal, nio necessariamente refletem a totalidade das
deliberacoes do CONFAZ quanto a matéria em exame.

Confirmam essa ideia os oficios juntados aos autos pela Unido, enviados
pela Coordenadora dos Secretdrios de Fazenda dos Estados e Distrito Federal
junto ao CONFAZ ao Secretirio Executivo do Ministério da Fazenda (fls.
98/100). Desses expedientes, extrai-se que os agentes politicos estaduais, em um
primeiro momento, aprovaram a distribuicdo dos recursos em percentuais
idénticos aos constantes da Medida Provisoria 355/2007, bem como, em ocasido
posterior, manifestaram-se pela manutencdo dos coeficientes de participagio de
cada unidade da Federagdo no total dos valores que foram repassados.

As informagoes constantes dos documentos trazidos pela ré, portanto,
revelam que o panorama das deliberagoes promovidas no dmbito do CONFAZ é
muito mais amplo do que faz supor o Estado do Mato Grosso e, ao contrario do
que sustenta o autor, foi levado em consideracdo pela Unido .

O Confaz é drgao competente para celebrar convénio de concessao
ou revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto sobre
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as
operagoes e as prestacoes se iniciem no exterior , de acordo com o previsto no
§ 2% inc. XIL, g, do art. 155 da Constituicaio da Republica e na Lei
Complementar n. 24/1975.

Observo que a agao foi proposta em 2007 e, tendo em consideragao o
carater transitério da entrega de recursos pela Uniao, é bem possivel que
ja se tenha implementado o que previsto no § 2° do art. 91 do ADCT:

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme
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definido em lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, 1I,
tenha o produto de sua arrecadacio destinado predominantemente, em proporg¢ao
ndo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servigos.

Pelo exposto, nao evidenciado o dever da Unido em compensar ou
ressarcir as eventuais perdas dos Estados pela desoneragao das
exportagoes ou outras alteragdes do ICMS e nao havendo determinacao
para a manutencao dos montantes entregues e o valor das exportagoes de
cada Estado, julgo improcedente a presente acao civel originaria .

E 0 meu voto.

14
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO CIVEL ORIGINARIA 1.044

PROCED. : MATO GROSSO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

AUTOR (A/S) (ES) : ESTADO DE MATO GROSSO

ADV. (A/S) : PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
REU(E) (S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apds o relatdrio e a sustentacdo oral, pela Unido, da
Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Advogada-Geral da Unido, o
julgamento foi suspenso. Ausentes, justificadamente, os Ministros
Celso de Mello e Gilmar Mendes. Presidéncia da Ministra Cérmen
LGcia. Plenédrio, 23.11.2016.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, Jjulgou improcedente a acdo. Presidiu o Jjulgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 30.11.2016.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifadcio Borges

de Andrada.

p/ DorallGcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenéario
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