@ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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APELACAO CIVEL N° 0492885-43.2012.8.19.0001

APELANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
APELADA: ASSOCIACAO BIBLICA E CULTURAL DO RIO DE JANEIRO
RELATORA: DES. CINTIA SANTAREM CARDINALI

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
COBRANCA DE ISS. EDIFICACAO DE TEMPLO RELIGIOSO
SOB O REGIME DE MUTIRAO. ALEGACAO COBRANCA
INDEVIDA DE ISSQN PELO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
SOB O FUNDAMENTO DE QUE NAO HOUVE CONTRATACAO
DE SERVICOS, A TITULO ONEROSO, PARA A ALUDIDA
EDIFICACAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE CONDENA
O MUNICIPIO A CANCELAR A CDA OBJETO DA EXECUCAO
FISCAL, EM QUIZE DIAS, SOB PENA DE MULTA A SER
ARBITRADA. CONDENA, AINDA, O REU AO PAGAMENTO DE
CUSTAS E HONORARIOS SUCUMBENCIAIS APURADOS SOB
O VALOR ATUALIZADO DO CREDITO TRIBUTARIO NA DATA
DO TRANSITO EM JULGADO.

RECORRE O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO SOB O
FUNDAMENTO DE QUE A EMBARGANTE NAO COMPROVOU
QUE A CONSTRUCAO FOI REALIZADA NA FORMA DE
MUTIRAO E QUE O SERVICO FOI PRESTADO POR
TERCEIRO NAO IDENTIFICADO, NAO HAVENDO SE FALAR
EM IMUNIDADE NO CASO EM TELA. RECURSO QUE NAO
MERECE PROSPERAR. A IMUNIDADE TRIBUTARIA
PREVISTA NO ARTIGO 150, VI, “b” DA CRFB/88 ALCANCA O
SERVICO PRESTADO NA CONSTRUCAO DE TEMPLO DE
QUALQUER CULTO. O ARTIGO 7° DA LEI COMPLEMENTAR
N°116/03, INSTITUI COMO BASE DE CALCULO DO ISS O
VALOR DA PRESTACAO DO SERVICO, O QUE NAO EXISTE
QUANDO O SERVICO E REALIZADO DE FORMA GRATUITA,
IMPOSSIBILITANDO O LANCAMENTO TRIBUTARIO. PROVA
DOCUMENTAL SUFICIENTE A COMPROVACAO DE QUE O
SERVICO FOI REALIZADO COM MAO-DE-OBRA
VOLUNTARIA, NAO TENDO OCORRIDO O PAGAMENTO
PELO SERVICO. MUNICIPALIDADE QUE NAO SE

DESINCUMBIU DO ONUS QUE LHE IMPOE O ART. 373, I, DQ:; : H‘x
()

Apelacio Civel n° 0492885-43.2012.8.19.0001 (CF) ”'CQ-,- ‘J_,r
T

CINTIA SANTAREM CARDINALI:16066 (o0 e sy CINTA SANTAREM CARDINALI





TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL

)

CPC/2015. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. RECURSO A

QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da Apelacdo Civel de
referéncia, em que constam como partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram a VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por unanimidade, em
conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO a sentenca proferida pelo Juizo da 122 Vara da Fazenda Publica da
Capital, da lavra do MM Juiz Marco Antbnio Azevedo Junior que, nos autos dos
embargos a execucdo interpostos pela executada ASSOCIACAO BIBLICA E
CULTURAL DO RIO DE JANEIRO, julgou procedente o pedido.

Na forma do permissivo regimental, adota-se como relatorio a
sentenca, assim redigida (index 485):

“Embargos & execugdo opostos por ASSOCIACAO BIBLICA E CULTURAL DO RIO DE
JANEIRO no curso da execugéo fiscal movida pelo Municipio do Rio de Janeiro, que pretendeu
cobrar créditos tributarios referentes a ISS incidente sobre servigos de construgdo do templo
situado na Rua Conselheiro Meireles, 29, Jardim América (proc. n° 0270662-
80.2012.8.19.0001). Com a inicial veio a documentagdo de fls. 10/434. Alega que 0s servigos
foram prestados com mao de obra voluntaria de fiéis e, quanto aos contratados, estes foram
apenas para poucos servicos especializados, formulando pedido no sentido de ser reconhecida
a nao incidéncia do imposto para o caso em tela e extingdo da execuc¢do. Com a inicial veio a
documentagéo de fls. 10/434. Contestagdo do Municipio do Rio de Janeiro as fls. 448/453, com
documentos as fls. 454/467, onde refutou os argumentos expendidos. O réu afirma que o
langamento do tributo contra a autora se deu na qualidade de responsavel tributaria, e ndo
como contribuinte direta, razdo por que ndo héa falar em imunidade tributéria. Alegou que néo
houve comprovagédo inequivoca de que os servigos foram prestados sem onerosidade e que,
guanto ao recolhimento por terceiros, contabilizados no Livro Raz&o, este ndo comprova o
efetivo pagamento. Por essas razdes, requereu a improcedéncia do pedido. Réplica as fls.
469/473, rebatendo as razGes vertidas pelo réu, acrescentando que o Embargado teve ampla
possibilidade de fiscalizar a obra e verificar o regime de mutirdo, pois esta foi precedida de
alvara de construgdo. Assim, reiterou o pedido de procedéncia. Em provas, nada foi requerido.
Parecer final do MP, opinando pela improcedéncia do pedido formulado na inicial - fls. 477/478.
E o relatério, passo a decidir. O feito comporta o julgamento no estado em que se encontra, na
forma do art. 355, | do novo Cédigo de Processo Civil, na medida em que as partes ndo
possuem mais provas a produzir. Compulsando os autos verifica-se ser incontroversa a
edificagcdo de templos religiosos nos terrenos da autora o que, a principio, pela natureza da
obra e dos servigos envolvidos, atrairia a incidéncia do ISS a ser recolhido pelos profissionais
envolvidos na execugdo, como engenheiros ou arquitetos (art. 8°, XVII da Lei Municipal n°®
691/84), assim como por eventuais empreiteiros (art. 8°, XIX da Lei n° 691/84). Pontue-se que
na presente demanda o cerne da questdo néo se atrela a imunidade tributaria que recai sobre

templos religiosos, visto que o langamento efetuado pelo réu ndo tem por fato gerador o
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patriménio da autora vinculado a atividade religiosa. O langamento de oficio foi realizado em
decorréncia do ndo recolhimento do ISS pelas pessoas fisicas e juridicas em tese envolvidas
na execugdo da obra que, como contribuintes, ndo recolheram o tributo, o que acarretou a
responsabilidade tributéria da autora, na forma do art. 14, IV e §2° da Lei Municipal n® 691/84).
Estabelecidos tais parametros, tem-se que a pretensao autoral merece acolhimento. Isso
porgue o réu promoveu o langamento de oficio do ISS e sua defesa partiu da presuncao de que
ndo houve comprovacao de que os servigos foram efetuados de forma voluntaria. Ocorre que,
analisando a documentacdo carreada a inicial, verifica-se que as obras contaram com a
participacdo de engenheiro civil (fl. 422) e, no entanto, o profissional ndo cobrou pela
fiscalizacao técnica, conforme campo 26 do documento mencionado. Havendo a prestacédo de
servigos gratuitos, nao ficou configurada a hipétese de incidéncia do ISS, de maneira que o
lancamento efetuado pelo Municipio ndo pode ser tido por legitimo. A documentacdo que
acompanha a inicial demonstra, igualmente, que o trabalho foi desempenhado por voluntarios
no sistema de mutirdo, ndo havendo registros de pagamento pelos servicos prestados ou
contratacdo de terceiros para prestar servigos de assisténcia técnica de forma concomitante a
locacdo de maquinas e andaimes. Nao se nega que a autoridade tributaria podera, com esteio
no art. 116, paragrafo Unico do CTN, desconsiderar negécios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador do tributo mas, para tanto, devera
demonstrar elementos minimos que ensejaram a desconsideragdo. No caso em tela, ndo ha
prova minima de que a fiscalizag&o técnica de forma gratuita configure uma dissimulacdo. Nao
ha por outro lado, nada que demonstre a prestacao onerosa de servigos para edificacdo dos
templos, pois o trabalho voluntario ficou cabalmente demonstrado pelas fotografias de fls.
417/420, bem como pelos documentos de fls. 253/272 (relagdo de colaboradores) e fls.
274/415 (termos de adesdo - servigos voluntarios). Além do GFIP - Ministérios da Fazenda e
do Trabalho e Emprego - fls. 425/429 - Declaracdo de auséncia de fato gerador para
recolhimento de FGTS. Ressalte-se que como bem consignado pela autora as obras foram
precedidas de alvaras de construgdo - fls. 34/35 -, de maneira que teve o réu ampla
possibilidade de fiscalizar a consecugédo das edificagcbes, inclusive quanto ao trabalho
voluntariado por mutirdo. Mas n&o o fez, preferindo promover o langamento do ISS mesmo
diante da auséncia de configuracdo de hipéteses de sua incidéncia. Ademais, igualmente
restaram comprovados os demais recolhimentos pelos documentos anexados: notas fiscais e
guias de ISS recolhidas - fls. 70/81; pelo livro razéo - fls. 83/90; notas fiscais - fls. 92/248; Livro
Diario 2008/2009 - fls. 431/434. Nesta esteira de entendimento, o pedido inicial deve ser
acolhido. Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, extinguindo os presentes na forma do
art. 487, | do Cédigo de Processo Civil, condenando o Municipio do Rio de Janeiro a cancelar a
CDA objeto da execucéo fiscal n. 0270662-80.2012.8.19.0001, comprovando nos presentes em
até quinze dias, sob pena de multa diaria a ser arbitrada. Condeno-o, ainda, ao pagamento de
custas e honorarios sucumbenciais apurados sobre o valor atualizado do crédito tributario na
data do transito em julgado, e calculados pelos percentuais minimos indicados nos incisos do
83°, do art. 85 do CPC, sendo o caso, na forma do 85° do referido dispositivo legal. Transitada
em julgado, expeca-se mandado para levantamento do depésito efetuado pelo autor -
comprovante as fls. 16/18, dé-se baixa e arquivem-se. P.l. Ciéncia ao MP.”

Inconformado, apela o Municipio do Rio de Janeiro (index 488)
alegando que a apelada ndo comprovou que o servico de construcao foi realizado na
forma de mutirdo, ou seja, sem onerosidade na prestacdo; que eventual
caracterizacdo da apelada como entidade imune nao afasta a incidéncia do tributo;
gue o servico tributado foi prestado por terceiro ndo identificado (contribuinte), sendo
a tomadora de servico caracterizada como responsavel tributaria diante da falta de
identificacdo dos efetivos prestadores dos servi¢cos, na forma do art.14, IV, da Lei n®
691/1984; que a imunidade tributaria apenas lhe aproveitaria caso fosse contribuinte,
0 que ndo é o caso; que o0 mero langamento contabil no livro razdo da autora ndo
demonstra que a empresa prestadora de servigos efetivamente emitiu documento
fiscal valido e, ainda mais, que tenha recolhido o devido tributo; que os documentos
apresentados ndo guardam minimamente as formalidades necessérias para que se

ateste sua autenticidade; que a apelada ndo demonstrou na seara administrativa e f’f
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ndo comprova agora em juizo que as pessoas indicadas efetivamente trabalharam
nesta obra; que que n&o houve a comprovagao nos autos do processo de que a obra
foi realizada apenas mediante mao de obra voluntaria; que a falta de preco, por si
s0, ndo afasta a incidéncia do imposto.

Requer seja conhecido e provido o presente recurso para reformar
integralmente a sentenca, julgando-se improcedente o pedido desconstitutivo e
determinando-se o prosseguimento da execucao fiscal.

Recurso tempestivo, conforme certificado a f.490.

Contrarrazdes as fls.491-498 (indexador 497), pela manutencdo da
sentenca, sob fundamento de que os documentos carreados aos autos Sao
suficientes para comprovar o trabalho voluntéario, a afastar a incidéncia do ISS.

Parecer do Ministério Puablico em atuagdo no primeiro grau pelo
conhecimento do recurso interposto (indexador 506).

Despacho desta Relatoria determinando a digitalizacdo dos autos do
processo da execucao (indexador 514).

Considerando a atuacdo do Ministério Publico no primeiro grau,
estes autos foram encaminhados a Procuradoria de Justica que emitiu manifestacéo
pela ndo intervencdo, em razdo da auséncia de interesse publico primario (indexador
519).

E o breve relatério.
VOTO

Os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos estéo
presentes, o que autoriza o conhecimento do presente recurso.

Cuida-se, na origem, de embargos a execucdo opostos por
ASSOCIACAO BIBLICA E CULTURAL DO RIO DE JANEIRO nos autos da
execucdo fiscal n° 0270662-80.2012.8.19.0001 ajuizada pelo MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO, em que pretende a cobranca de valores a titulo de ISS, no montante
de R$ 5.190,32, conforme certiddo de divida ativa n® 10/162128/2011 (indexador 2 —
autos da execucéo fiscal).

Citada em execugdo, a executada, ora apelada, ofertou embargos a -+
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de mutirdo, utilizando-se de mao-de-obra voluntaria de fiéis frequentadores do
templo, pessoas que nao receberam qualquer contraprestacdo e que, por
consequéncia, ndo houve contratacdo de servicos para a edificacdo, ndo havendo
gue se falar em fato gerador do ISSQN, razdo pela qual requereu a procedéncia dos
embargos opostos, reconhecendo-se a nao incidéncia do imposto e a extingdo da
execucao fiscal.

O magistrado de primeiro grau julgou procedente os embargos a
execucao, julgando extinto na forma do art.487, |, do CPC, condenando o Municipio
do Rio de Janeiro a cancelar a CDA objeto da execucao fiscal e ao pagamento das
custas e honorarios sucumbenciais, razao da insurgéncia do exequente.

Cinge-se a controversia acerca da imunidade tributaria que recai
sobre os templos religiosos, especificamente sobre o recolhimento do ISS,
decorrente da prestacdo de servigos na execucao da obra no templo.

O recurso ndo merece prosperar. Sendo vejamos.

Como se sabe, o art. o 150, IV, “b”, da CRFB/88 veda a instituicao
de impostos sobre “templos de qualquer culto”, sendo certo que a aludida imunidade
tributaria € incondicionada, devendo apenas ser constata a realizacdo da atividade
religiosa, sendo certo que a construcdo do templo religioso em si, ndo poderia incidir
ISSQN sobre a méao-de-obra, mesmo que néo realizada de forma voluntaria.

Ademais, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
previsto no art.156, Il e 83°, da CRFB/88, bem assim na LC n°® 116/2003, tem como
fato gerador a prestacao do servico (preco), consoante art. 7°, da LC n° 116/2003.

No caso em analise, a embargante, ora apelada, € uma entidade
religiosa sem fins lucrativos, conforme art.2°, do seu estatuto (fls.19-22 — indexador
14), restando sobejamente comprovado pela prova documental que a mao-de-obra
empregada na construcdo do templo ndo foi remunerada, conforme se verifica da
relacdo de congregados colaboradores (fls.253-272 — indexador 204), termos de
adesdo, ndo somente como na condicdo de ajudantes, mas também de pedreiro e
arquiteto (fls.273-415- indexador 407), além das fotografias (fls.417-419 — indexador
407).

Ressalte-se que a presenca de profissionais da construgao civil
(fls.422- indexador 407) ndo significa necessariamente que o servico esta sendo
remunerado, além do que foram juntadas declaracdes de auséncia de fato gerador
de FGTS (fls.425-429 — indexador 407) e os termos de abertura e encerramento do
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apelante, produzir prova relativamente ao fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito da apelada, de acordo com o que dispde o art.373, Il, do CPC/2015, nao
bastando a simples alegacéo genérica quanto a validade das provas.

Destaque-se o0 trecho da sentenca, em que bem fundamenta o
magistrado,

“A documentacdo que acompanha a inicial demonstra, igualmente, que o
trabalho foi desempenhado por voluntarios no sistema de mutirdo, nao
havendo registros de pagamento pelos servigos prestados ou contratacéo
de terceiros para prestar servicos de assisténcia técnica de forma
concomitante a locacdo de maquinas e andaimes.

Ndo se nega que a autoridade tributaria podera, com esteio no art. 116,
paragrafo unico do CTN, desconsiderar negécios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador do tributo mas, para
tanto, deverd demonstrar elementos minimos que ensejaram a
desconsideracdo. No caso em tela, ndo ha prova minima de que a
fiscalizac&o técnica de forma gratuita configure uma dissimulacdo. Ndo ha
por outro lado, nada que demonstre a prestacdo onerosa de servicos para
edificacdo dos templos, pois o trabalho voluntario ficou cabalmente
demonstrado pelas fotografias de fls. 417/420, bem como pelos documentos
de fls. 253/272 (relagdo de colaboradores) e fls. 274/415 (termos de adesdo
- servicos voluntarios). Além do GFIP - Ministérios da Fazenda e do
Trabalho e Emprego - fls. 425/429 - Declaracdo de auséncia de fato gerador
para recolhimento de FGTS.

Ressalte-se que como bem consignado pela autora as obras foram
precedidas de alvaras de construcéo - fls. 34/35 -, de maneira que teve o
réu ampla possibilidade de fiscalizar a consecucdo das edificacfes,
inclusive quanto ao trabalho voluntariado por mutirdo. Mas ndo o fez,
preferindo promover o langcamento do ISS mesmo diante da auséncia de
configuracdo de hipoteses de sua incidéncia.”

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS INCIDENTE
SOBRE MAO DE OBRA. DESTINADA A EDIFICACAO DE TEMPLO
RELIGIOSO. INVOCACAO DE UTILIZACAO DE FIEIS, SEM PAGAMENTO
DE CONTRAPRESTACAO. REGIME DE MUTIRAO. IRRELEVANCIA.
OBRA DE EDIFICACAO DO TEMPLO RELIGIOSO. MANIFESTA
VINCULACAO A FINALIDADE. IMUNIDADE TRIBUTARIA NAO
OBSERVADA. PROVIMENTO. Entidade religiosa, ora embargante, que
pretende afastar o fato gerador do ISS decorrente de méo de obra utilizada
na edificacdo de um de seus templos. Aplicagdo da imunidade
constitucional incondicionada, prevista no art. 150, inciso VI alinea b, da
Constituicdo Federal, que limita a incidéncia de impostos sobre os "templos

de qualquer culto". Imunidade tributaria do templo religioso que exige x"; : Mﬂ'
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apenas a vinculacdo a finalidade religiosa. Inteligéncia do art. 150 § 4° da
Constituicdo Federal. Mao de obra utilizada na edificacdo do préprio templo
religioso que ndo gera ISS, sendo irrelevante a prova de ndo remuneragéo
pelo regime de mutirdo. RECURSO PROVIDO. (0492903-
64.2012.8.19.0001 — APELACAO - Des. CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ
JUNIOR - Julgamento: 10/04/2018 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL)

Diante de todo o exposto, oriento 0 meu voto no sentido de conhecer
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a sentenca tal como lancada.

Rio de Janeiro, na data da sesséo de julgamento.

Desembargadora CINTIA SANTAREM CARDINALI
Relatora
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