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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0024152-04.2015.4.03.6100/SP
2015.61.00.024152-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal FABIO PRIETO
APELANTE : CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
ADVOGADO : SP020047 BENEDICTO CELSO BENICIO e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

_ SP000006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA DA CONCEICAO
ADVOGADO " MARANHAO PFEIFFER
No. ORIG. : 00241520420154036100 13 Vr SAO PAULO/SP

EMENTA

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL - LEI
11.169/05 - ALIQUOTA ZERO DE PIS E COFINS - REVOGACAO POSTERIOR -
REGULARIDADE.

1. A Lei Federal n°. 11.196/05 instituiu diversos regimes especiais de tributagdo, dentre os quais se
destaca o Programa de Inclusao Digital (Capitulo IV - artigo 28 e ss.).

2. No campo especifico do Programa de Inclusdo Digital, o artigo 28, da Lei Federal n°. 11.196/05,
reduziu a zero as aliquotas de PIS e COFINS.

3. A hipotese nao se confunde com a isencao tributaria que, se condicionada e deferida por prazo
especifico, gera direito adquirido para o contribuinte, nos termos da Stmula n°. 544, do Supremo
Tribunal Federal.

4. A aliquota zero pode ser modificada, desde que observados os requisitos constitucionais.

5. A modifica¢dao da aliquota do PIS e da COFINS, no ambito do Programa de Inclusdo Digital, ¢
regular.

6. Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 09 de maio de 2019.
LEONEL FERREIRA
Juiz Federal Convocado

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): JOSE EDUARDO DE ALMEIDA LEONEL FERREIRA:10210
N° de Série do Certificado: 11DE18050952913B
Data e Hora: 10/05/2019 16:14:43
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APELANTE : CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
ADVOGADO : SP020047 BENEDICTO CELSO BENICIO e outro(a)
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No. ORIG. : 00241520420154036100 13 Vr SAO PAULO/SP

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga destinado a afastar a incidéncia do PIS e da COFINS sobre a receita
bruta decorrente da venda de produtos eletronicos, no ambito do "Programa de Inclusao Digital", nos
termos da Lei Federal n°. 11.196/05.

A 1. sentenga (fls. 114/117) julgou o pedido inicial improcedente.

A impetrante, ora apelante, aponta violacdo ao direito adquirido: o beneficio fiscal vigeria até¢ 31 de
dezembro de 2018, nos termos da Lei Federal n°. 11.196/05, na redacao dada pelas Leis Federais n°.
12.249/10 e 13.097/15.

Afirma que a aliquota zero seria equivalente a uma isen¢do condicionada e com prazo certo. Nao
poderia ser revogada unilateralmente.

Sustenta que a exoneracao fiscal deferida mediante condi¢do e prazo certo ndo poderia ser revogada
livremente, nos termos da Sumula n°. 544, do Supremo Tribunal Federal.

Contrarrazoes (fls. 122/137).
A Procuradoria Regional da Republica apresentou parecer (fls. 153/154).
E o relatério.

LEONEL FERREIRA
Juiz Federal Convocado

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:
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MARANHAO PFEIFFER
No. ORIG. : 00241520420154036100 13 Vr SAO PAULO/SP

VOTO

A Lei Federal n° 11.196/05 instituiu diversos regimes especiais de tributagcdo, dentre os quais se
destaca o Programa de Inclusdo Digital (Capitulo IV - artigo 28 e ss.).

No campo especifico do Programa de Inclusdao Digital, o artigo 28, da Lei Federal n°. 11.196/05,
reduziu a zero as aliquotas de PIS e COFINS.

A hipétese € de aliquota zero.

Nao se confunde com a iseng¢do tributaria que, se condicionada e deferida por prazo especifico, gera
direito adquirido para o contribuinte, nos termos da Simula n°. 544, do Supremo Tribunal Federal.

A aliquota zero pode ser modificada, desde que observados os requisitos constitucionais.
A modificacdo da aliquota do PIS e da COFINS, no ambito do Programa de Inclusdo Digital, ¢ regular.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Turma:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. RECEITAS FINANCEIRAS. INCIDENCIA. ALIQUOTAS. REDUCAO
E MAJORACAO POR ATO DO EXECUTIVO. LEI N. 10.865/2004. POSSIBILIDADE.

1. A controveérsia a respeito da incidéncia das contribui¢oes sociais PIS e COFINS sobre as receitas
financeiras esta superada desde o advento da EC n. 20/1998, que deu nova reda¢do ao art. 195, 11,
"b", da CF/88.

2. Em face da referida modificagdo, foram editadas as Leis n.

10.637/2002 e 10.833/2003, as quais definiram como base de cdlculo o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo
ou classificagdo contabil.

3. As contribuicoes ao PIS e a COFINS, de acordo com as Leis n.10.637/2002 e 10.833/2003, incidem
sobre todas as receitas auferidas por pessoa juridica, com aliquotas de 1,65% e 7,6%,
respectivamente.

4. No ano de 2004, entrou em vigor a Lei n. 10.865/2004, que autorizou o Poder Executivo a reduzir
ou restabelecer as aliquotas sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime ndo cumulativo, de modo que a redu¢do ou o restabelecimento poderiam ocorrer até os
percentuais especificados no art. 8° da referida Lei.

5. O Decreto n. 5.164/2004 reduziu a zero as aliquotas da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as receitas
financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de incidéncia ndo cumulativa das
referidas contribuigoes.

6. O Decreto n. 5.442/2005 manteve a redugdo das aliquotas a zero, inclusive as operagoes realizadas
para fins de hedge, tendo sido revogado pelo Decreto n. 8.426/2015, com vigéncia a partir de
01/07/2015, que passou a fixa-las em 0,65% e 4%, respectivamente.

7. Hipotese em que se discute a legalidade da revogacdo da aliquota zero, prevista no art. 1° do
Decreto n. 5.442/2005, do PIS e da COFINS sobre receitas financeiras pelo art. 1° do Decreto n.
8.426/2015.

8. Considerada a constitucionalidade da Lei n. 10.865/2004, permite-se ao Poder Executivo tanto
reduzir quanto restabelecer aliquotas do PIS/COFINS sobre as receitas financeiras das pessoas
Juridicas, sendo certo que tanto os decretos que reduziram a aliquota para zero quanto o Decreto n.
8.426/2015, que as restabeleceu em patamar inferior ao permitido pelas Leis n. 10.637/2002 e
10.833/03, agiram dentro do limite previsto na legislacdo, nao havendo que se falar em ilegalidade.

9. 0 art. 27, § 2° da Lei n. 10.865/2004 autoriza o Poder Executivo a reduzir ou restabelecer as
aliquotas nos percentuais delimitados na propria Lei, da forma que, considerada legal a permissdo
dada ao administrador para reduzir tributos, também deve ser admitido o seu restabelecimento, pois
ndo se pode compartimentar o proprio dispositivo legal para fins de manter a tributa¢do com base em
reducdo indevida.
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10. Recurso especial desprovido.

(STJ, REsp 1586950/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 09/10/2017)

TRIBUTARIO. APELACAO. LEI N° 11.169/2005. LEI DO BEM. ALIQUOTA ZERO CONDICIONAL
POR PRAZO DETERMINADO. POSTERIOR REVOGACAO, COM RESTABELECIMENTO DAS
ALIQUOTAS DE PIS E COFINS. POSSIBILIDADE. ART. 178 CTN. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de apelag¢do a sentenca julgada improcedente em agdo ordinaria, onde se objetiva a
declaragdo da impossibilidade de revogacao total ou parcial do beneficio de isen¢do/aliquota zero do
PIS/COFINS previsto pela Lei n° 11.196/05 antes de seu prazo final (31.12.2018), ao fundamento de
violagdo a seguranga juridica; com pedido subsididrio no sentido de reconhecer o direito de usufruir
da aliquota zero com relagdo aos produtos existentes em seu estoque em 01/12/2015, ou, ao menos, o
seu direito de se apropriar dos créditos de PIS/COFINS sobre tais mercadorias, em atendimento ao
principio da ndo cumulatividade.

2. Oart. 28 da Lei n° 11.196/2005 previa a redugdo a zero das aliquotas do PIS e da COFINS para
determinados bens de informatica, até 31.12.2014, com base no Programa de Inclusdo Digital, tendo
a Lein’13.097/2015, prorrogado o prazo de vigéncia da Lei do Bem para 31.12.2018.

3. O direito a manutengdo de isengoes, quando instituida por prazo certo e em razdo de determinadas
condigoes, preceituada no art. 178, do CTN, ndo se estende a instituto juridico de natureza diversa,
ainda que de mesmo resultado pratico (redugdo da carga tributaria) e, em especial para o caso da
reducdo de tributos mediante aliquota zero, objeto de controvérsia neste recurso.

4. O E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 370.682-9, que trata de crédito presumido de
IPI concluiu que a isenc¢do, a aliquota zero e a ndo tributagdo sdo institutos distintos, nada obstante
suas consequéncias sejam idénticas em termos econoémicos.

5. A Medida Provisoria 690/2015, convertida na Lei 13.241/2015, ndo esta revogando uma isen¢do
concedida por prazo certo e sob determinadas condigoes, mas simplesmente diante do aumento de
uma aliquota que obedeceu a todos os critérios constitucionais exigidos, sendo, pois, inaplicavel o
disposto no artigo 178 do Codigo Tributario Nacional. Precedentes desta E. Corte.

6. A jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal tem afastado a tese do direito adquirido a regime
juridico, hipotese que se aproxima deste caso.

7. Descabido o pedido sucessivo da recorrente, no sentido de que seja reconhecido o direito subjetivo
a dedugdo indiscriminada e integral de valores na apura¢do do PIS/COFINS, em respeito ao principio
da ndo-cumulatividade.

8. A ndao-cumulatividade do PIS/COFINS foi introduzida pelas Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, na
forma do art. 195, § 12, da CF que autoriza a coexisténcia dos regimes cumulativo e ndo-cumulativo,
na medida em que ao cuidar da matéria referiu, apenas, que a lei definira os setores de atividade
economica para os quais as contribui¢oes serdo ndo-cumulativas.

9. A Lein®10.865/2004, ao revogar o art. 3°das Leis n’s 10.637/2002 e 10.833/2003, deixou de prever
a obrigatoriedade de descontos de créditos em relagdo as despesas financeiras, no entanto ndo
excluiu tal possibilidade, prevendo que o Poder Executivo, mediante critérios administrativos,
permiitira o desconto de tais despesas financeiras, na forma prevista no caput do art. 27 da mesma lei;
o0 que refor¢a a natureza extrafiscal das mencionadas contribuigoes.

10. Prevendo o § 12 do art. 195 da Constitui¢cao Federal que cabe a lei especificar quais despesas
financeiras sdo passiveis de desconto no regime ndo-cumulativo, impoe-se afastar a pretensdo de
deduzir indiscriminada e integralmente os valores na apuragdo do PIS/COFINS, como quer a
recorrente.

11. Apelagdo desprovida.

(TRF3, Ap - APELACAO CIVEL - 2199625 0025843-53.2015.4.03.6100, SEXTA TURMA,
DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 16/03/20138).
MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. PIS E COFINS SOBRE VENDAS A VAREJO DE
PRODUTOS ESPECIFICOS. ALIQUOTA ZERO. ART. 28 DA LEI 11.196/2005. REVOGACAO PELA
MP 690/2015 CONVERTIDA NA LEI 13.241/2015. POSSIBILIDADE. INAPLICAVEL O ART. 178
DO CTN A ESPECIE.

1. O artigo 28 da Lei 11.196/2005 previa a redu¢do a zero das aliquotas do PIS e da Cofins, para
determinados bens de informatica, até 31 de dezembro de 2014, com base no "Programa de Inclusdo
Digital". Este prazo de vigéncia foi prorrogado até 31 de dezembro de 2018 pela Lei 13.097, de 19 de
Jjaneiro de 2015.
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2. A Medida Provisoria 690/2015, convertida na Lei 13.241, de 30 de dezembro de 2015, alterou a
redacado do artigo 28 da Lei 11.196/2005, reestabelecendo as aliquotas das referidas contribuigoes.

3. Na espécie, a Lei 11.196/2005 reduziu para zero a aliquota das contribui¢oes ao PIS e a COFINS, o
que ndo se confunde com a isengdo, por se tratar de uma expressdo econdmica nula, a fim de
incentivar uma politica economica provisoria, podendo ser estabelecida outra aliquota para a referida
operagdo, a qualquer tempo, o que ocorreu na hipotese, consoante previsto na Lei 13.241/2015.

4. Afastada a alegagdo de ofensa aos principios constitucionais da segurancga juridica, da moralidade
e boa-fé administrativas bem como do direito adquirido, uma vez que se trata, na espécie, de aliquota
zero e ndo de isengdo, nao se aplicando ao caso, igualmente, o disposto no artigo 178 do CTN.

5. Sentenca recorrida reformada, para que seja denegada a seguranca.

6. Apelo e Remessa Necessaria providos.

(TRF3, AC 365520 - 0024585-08.2015.4.03.6100, SEXTA TURMA, , Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/05/2017 )

Por tais fundamentos, nego provimento a apelagao.

E 0 voto.

LEONEL FERREIRA
Juiz Federal Convocado
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