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QUALQUER NATUREZA. OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE.
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PLENARIO POR OCASIAO DO RECONHECIMENTO DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE  ALTERACAO
JURISPRUDENCIAL. INOCORRENCIA DE OMISSAO PELO
ACORDAO RECORRIDO. CONCLUSAO QUE NAO AFASTA
POSSIVEL MUDANCA FUTURA DE ENTENDIMENTO. EMBARGOS
DE DECLARACAO PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. O regime juridico tributdrio das empresas operadoras de planos
de saude, tributadas pelo ISSQN, nao se aplica as seguradoras de satude,
posto estarem submetidas ao IOF, razao pela qual a eventual imposi¢ao
também do imposto sobre servigos as ultimas implicaria dupla tributacao.

2. A objetivagdo do controle difuso de constitucionalidade nao
permite a ampliacdo pela tese juridica final do espectro da questao
constitucional identificada na manifestacdo do Relator que reconhece a
repercussao geral, porquanto tal atitude inviabilizaria o exercicio do
contraditorio pelas partes e terceiros interessados.

3. Tese: “As operadoras de planos de satide realizam prestacao de
servico sujeita ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN, previsto no art. 156, I11, da CRFB/88.”

4. A incidéncia do ISSQN sobre as atividades desenvolvidas pelas
operadoras de planos de satde, cuja constitucionalidade foi afirmada
pela Corte, de acordo com o previsto pelos itens 4.22 e 4.23 da lista anexa
a Lei Complementar n® 116/03, em sede de repercussao geral, e com base
nas premissas assentadas por esta Corte no julgamento dos RE’s 547.245 e
592.905 (Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julgados em 02/12/09, DJ de
05/03/10), nao acarretou alteracdo de entendimento apta a ensejar a
revisao de enunciado sumulado.

5. Deveras, a referida conclusao nao afasta a possibilidade de nova
apreciacao do tema pela Corte em casos futuros, em razao de ulterior
alteracao legislativa, notadamente no que concerne ao RE 116.121
(Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, Rel. p/ acordao Min. Marco
Aurélio, DJ de 25/05/01).

6. Embargos de declaragao parcialmente providos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux (Vice-Presidente), na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria, em dar parcial
provimento aos terceiros embargos de declaragao apenas para corrigir a
tese juridica fixada no julgamento de 29.9.2016, dela excluindo-se a
referéncia ao “seguro-sauide”, hipotese nao contemplada pela presente
repercussao geral, resultando na seguinte redagao: “As operadoras de
planos de saide realizam prestagio de servigo sujeita ao Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN, previsto no art. 156, III, da CRFB/88”, nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Dias Toffoli (Presidente).

Brasilia, 28 de fevereiro de 2019.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Trata-se de embargos de
declaracio opostos pelo HOSPITAL MARECHAL CANDIDO RONDON

LTDA., entao recorrente, contra acérdao proferido por este Plendrio, nos

autos do recurso extraordindrio em referéncia, cuja ementa transcreve-se

abaixo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 156, III, CRFB/88. CONCEITO
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CONSTITUCIONAL DE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110 DO CTN. AS OPERADORAS
DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE (PLANO
DE SAUDE E SEGURO-SAUDE) REALIZAM PRESTAGAO DE
SERVICO SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA-ISSQN, PREVISTO NO ART. 156, 11I,
DA CRFB/88. 1. O ISSQN incide nas atividades realizadas pelas
Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Satide (Plano de
Satide e Seguro-Saude). 2. A coexisténcia de conceitos juridicos e
extrajuridicos passiveis de reconducdo a um mesmo termo ou
expressdo, onde se requer a definicdo de qual conceito prevalece, se o
juridico ou o extrajuridico, impde ndo deva ser excluida, a priori, a
possibilidade de o Direito Tributdrio ter conceitos implicitos proprios
ou mesmo fazer remissdo, de forma tdcita, a conceitos diversos
daqueles constantes na legislacdo infraconstitucional, mormente
quando se trata de interpretagdo do texto constitucional. 3. O Direito
Constitucional Tributdrio adota conceitos prdprios, razdo pela qual
ndo ha um primado do Direito Privado. 4. O art. 110, do CTN, ndio
veicula norma de interpretacdo constitucional, posto inadmissivel
interpretagdo auténtica da Constitui¢do encartada com exclusividade
pelo legislador infraconstitucional. 5. O conceito de prestagio de
“servicos de qualquer natureza” e seu alcance no texto constitucional
ndo é condicionado de forma imutdvel pela legislacdo ordindria, tanto
mais que, de outra forma, seria necessdrio concluir pela possibilidade
de  estabilizagdo com  forca  constitucional da  legislagdo
infraconstitucional, de modo a gerar confusdo entre os planos
normativos. 6. O texto constitucional ao empregar o signo “servigo”,
que, a priori, conota um conceito especifico na legislagio
infraconstitucional, ndo inibe a exegese constitucional que conjura o
conceito de Direito Privado. 7. A exegese da Constituicdo configura a
limitagdo hermenéutica dos arts. 109 e 110 do Cédigo Tributdrio
Nacional, por isso que, ainda que a contraposi¢do entre obrigacoes de
dar e de fazer, para fins de dirimir o conflito de competéncia entre o
ISS e 0 ICMS, seja utilizada no dmbito do Direito Tributdrio, a luz do
que dispoem os artigos 109 e 110, do CTN, novos critérios de
interpretacio tém progressivamente ampliado o seu espago,
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permitindo uma releitura do papel conferido aos supracitados
dispositivos. 8. A doutrina do tema, ao analisar os artigos 109 e 110,
aponta que o CTN, que tem status de lei complementar, nio pode
estabelecer normas sobre a interpretacdo da Constituicdo, sob pena de
restar vulnerado o principio da sua supremacia constitucional. 9. A
Constituigio  posto  carente de  conceitos  verdadeiramente
constitucionais, admite a formula diversa da interpretagio da
Constituicio conforme a lei, o que significa que os conceitos
constitucionais ndo sdo necessariamente aqueles assimilados na lei
ordindria. 10. A Constituicdo Tributdria deve ser interpretada de
acordo com o pluralismo metodoldgico, abrindo-se para a interpretacio
segundo variados métodos, que vio desde o literal até o sistemdtico e
teleoldgico, sendo certo que os conceitos constitucionais tributdrios
ndo sdo fechados e univocos, devendo-se recorrer também aos aportes
de ciéncias afins para a sua interpretacdo, como a Ciéncia das
Finangas, Economia e Contabilidade. 11. A interpretagio isolada do
art. 110, do CTN, conduz a prevaléncia do método literal, dando aos
conceitos de Direito Privado a primazia hermenéutica na ordem
juridica, o que resta inconcebivel. Consequentemente, deve-se
promover a interpretacdo conjugada dos artigos 109 e 110, do CTN,
avultando o método sistemdtico quando estiverem em jogo institutos e
conceitos utilizados pela Constituicdo, e, de outro, o método
teleoldgico quando ndo haja a constitucionalizacdo dos conceitos. 12.
A unidade do ordenamento juridico é conferida pela prdpria
Constituigdo, por interpretagio sistemdtica e axioldgica, entre outros
valores e principios relevantes do ordenamento juridico. 13. Os
tributos sobre o consumo, ou tributos sobre o valor agregado, de que
sdo exemplos o ISSQN e o ICMS, assimilam consideragoes
econdmicas, porquanto baseados em conceitos elaborados pelo préprio
Direito Tributdrio ou em conceitos tecnologicos, caracterizados por
grande fluidez e mutacdo quanto a sua natureza juridica. 14. O
critério econdmico ndo se confunde com a vetusta teoria da
interpretacido econdmica do fato gerador, consagrada no Codigo
Tributdrio Alemdo de 1919, rechagada pela doutrina e jurisprudéncia,
mas antes em reconhecimento da interagcdo entre o Direito e a
Economia, em substituicio ao formalismo juridico, a permitir a
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incidéncia do Principio da Capacidade Contributiva. 15. A
classificacdo das obrigacoes em “obrigacio de dar”, de “fazer” e “ndo
fazer”, tem cunho eminentemente civilista, como se observa das
disposigoes no Titulo “Das Modalidades das Obrigacdes”, no Cédigo
Civil de 2002 (que seguiu a classificagio do Cédigo Civil de 1916),
em: (i) obrigagdo de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233 a 246, CC);
(ii) obrigagdo de fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigagdo de ndo
fazer (arts. 250 e 251, CC), ndo é a mais apropriada para o
enquadramento dos produtos e servicos resultantes da atividade
economica, pelo que deve ser apreciada cum grano salis. 16. A
Suprema Corte, ao permitir a incidéncia do ISSQN nas operagoes de
leasing financeiro e leaseback (RREE 547.245 e 592.205), admitiu
uma interpretagio mais ampla do texto constitucional quanto ao
conceito de “servigos” desvinculado do conceito de “obrigagio de
fazer” (RE  116.121), werbis: “EMENTA: RECURSO
EXTRAORDINARIO.  DIREITO  TRIBUTARIO.  ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING
FINANCEIRO. ARTIGO 156, III, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. O arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i]
o leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado
leaseback. No primeiro caso hd locagdo, nos outros dois, servigo. A lei
complementar ndo define o que é servico, apenas o declara, para os fins
do inciso III do artigo 156 da Constituicdo. Nio o inventa,
simplesmente descobre o que é servigo para os efeitos do inciso III do
artigo 156 da Constituicdo. No arrendamento mercantil (leasing
financeiro), contrato autonomo que ndo é misto, o niicleo é o
financiamento, ndo uma prestacdo de dar. E financiamento é servigo,
sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de
uma compra nas hipdteses do leasing financeiro e do leaseback.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento.” (grifo nosso)(RE
592905, Relator Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/12/2009). 17. A lei complementar a que se refere o art. 156, 111, da
CRFB/88, ao definir os servigos de qualquer natureza a serem
tributados pelo ISS a) arrola servigos por natureza; b) inclui servigos
que, ndo exprimindo a natureza de outro tipo de atividade, passam a
categoria de servigos, para fim de incidéncia do tributo, por forca de
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lei, visto que, se assim ndo considerados, restariam incélumes a
qualquer tributo; e c) em caso de operaces mistas, afirma a
prevaléncia do servico, para fim de tributacdo pelo ISS. 18. O artigo
156, III, da CRFB/88, ao referir-se a servigos de qualquer natureza
ndo os adstringiu as tipicas obrigacdes de fazer, ji que raciocinio
adverso conduziria a afirmagdo de que haveria servico apenas nas
prestagoes de fazer, nos termos do que define o Direito Privado, o que
contrasta com a maior amplitude semdntica do termo adotado pela
constituicdo, a qual inevitavelmente leva a ampliacdo da competéncia
tributdria na incidéncia do ISSQN. 19. A regra do art. 146, III, “a”,
combinado com o art. 146, I, CRFB/88, remete a lei complementar a
funcdo de definir o conceito “de servicos de qualquer natureza”, o que
é efetuado pela LC n° 116/2003. 20. A classificagdo (obrigagdo de dar e
obrigacio de fazer) escapa a ratio que o legislador constitucional
pretendeu alcangar, ao elencar os servigos no texto constitucional
tributdveis pelos impostos (v.., servicos de comunicagio — tributdveis
pelo ICMS, art. 155, II, CRFB/88; servicos financeiros e securitdrios —
tributaveis pelo IOF, art. 153, V, CRFB/8S; e, residualmente, os
demais servigos de qualquer natureza — tributaveis pelo ISSQN, art.
156. III, CRFB/88), qual seja, a de captar todas as atividades
empresariais cujos produtos fossem servicos sujeitos a remuneracio no
mercado. 21. Sob este dngulo, o conceito de prestagio de servigos nio
tem por premissa a configuragio dada pelo Direito Civil, mas
relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de
um conjunto de atividades materiais ou imateriais, prestadas com
habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou nio com
a entrega de bens ao tomador. 22. A LC n° 116/2003 imbricada ao
thema decidendum traz consigo lista anexa que estabelece os servigos
tributdveis pelo ISSQN, dentre eles, o objeto da presente agdo, que se
encontra nos itens 4.22 e 4.23, verbis: “Art. 1° O Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses nio se constituam como
atividade preponderante do prestador. (...) 4.22 — Planos de medicina
de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontologica e congéneres. 4.23 — Outros planos de
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saude que se cumpram através de servigos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicagdo do beneficidrio.” 23. A exegese histérica revela que
a legislacdo pretérita (Decreto-Lei n® 406/68) que estabelecia as
normas gerais aplicdveis aos impostos sobre operagdes relativas a
circulagido de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza ja
trazia requlamentacdo sobre o tema, com o escopo de alcangar estas
atividades.

24. A LC n® 116/2003 teve por objetivo ampliar o campo de
incidéncia do ISSQN, principalmente no sentido de adaptar a sua
anexa lista de servicos a realidade atual, relacionando numerosas
atividades que ndo constavam dos atos legais antecedentes. 25. A base
de cdlculo do ISSQN incidente tdo somente sobre a comissdo, vale
dizer: a receita auferida sobre a diferenca entre o valor recebido pelo
contratante e o que é repassado para os terceiros prestadores dos
servicos, conforme assentado em sede jurisprudencial. 27. Ex positis,
em sede de Repercussido Geral a tese juridica assentada é: “As
operadoras de planos de saiide e de sequro-satide realizam prestacdo de
servigo sujeita ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, previsto no art. 156, III, da CRFB/88”. 28. Recurso
extraordindrio DESPROVIDO.”

Sustenta a Embargante, em sintese, a existéncia de erro material,
contradi¢cdo e omissao no v. acérdao embargado. Em relacao a alegacao
de erro material e contradicao, a embargante esclarece que a tributacao do
“sequro-saride”’nado foi objeto da demanda, de forma que a tese juridica
fixada ao final do julgamento, além de nao corresponder a hipotese dos
autos, contraria a competéncia privativa da Unido para tributar as
operacOes de seguro, nos termos do art. 153, V, da Constitui¢ao Federal e
do proprio voto condutor do acérdao. Ja em relacdo as omissdes
apontadas, a embargante aduz a necessidade de manifestacao desta Corte
acerca da competéncia residual da Unido, prevista pelo art. 154, I, da
Constituicao Federal, bem como a necessidade de enfrentamento da
questdo relativa a superacao ou nao do entendimento consubstanciado
pela Simula Vinculante n°® 31 do STF.
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Com base nisso, requer a correcdo do enunciado da tese de
repercussao geral para dele expurgar a referéncia ao “seguro-satide”,
sanando a contradi¢do e o erro material apontados, além da expressa
manifestacao do Colegiado acerca das alegadas omissoes.

Em contrarrazdes, o Municipio de Marechal Candido Rondon-PR, o
Municipio de Sao Paulo e a Confederacao Nacional dos Municipios —
CNM alegam que a tese fixada em sede de repercussdo geral ndo deve ser
alterada, eis que reflete a adequada interpretacdo constitucional do
conceito de servigos dada pela Corte. Ademais, nao haveria qualquer
omissdo no v. Acoérdao a ser sanada pela Corte.

E o relatorio.
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28/02/2019 PLENARIO

TERCEIROS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 651.703 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Primeiramente, conheco
os embargos de declaracdao opostos pelo HOSPITAL MARECHAL
CANDIDO RONDON LTDA. e, quanto ao mérito, observo desde ja que o
pleito efetuado pela Embargante merece ser acolhido em parte, pelas
razoes de fato e de direito que passo a expor.

Com efeito, os embargos de declaracao foram opostos visando sanar
(i) o erro material e a contradicdo apontados e caracterizados pela
dissonancia entre a tese fixada para fins de repercussao geral e as razoes
de decidir expostas no voto condutor do acordao, de minha lavra, que
resultaria na apreciacao de questao constitucional que nao fora submetida
a analise da Corte pelo presente recurso extraordinario. Em adicao, a
Embargante pretende ver sanadas as supostas (ii) omissdes quanto a
competéncia residual da Unido, prevista pelo art. 154, I, da Constituigao
Federal e quanto a superacdo ou nao do entendimento consubstanciado
pela Simula Vinculante n°® 31 do STF.

Em relagao ao primeiro ponto, a Embargante suscita a inadequagao
do enunciado da tese ao caso concreto julgado pela Corte em 29/09/16,
sob dois fundamentos: i.1) inobservancia aos limites objetivo e subjetivo
da questao constitucional submetida a analise do Plendrio; e i.2) auséncia
de competéncia do Municipio para a tributagao da atividade de seguro-

saude.

Em relagio ao primeiro fundamento, aduz que a questao
constitucional afetada a repercussao geral faz referéncia apenas as
atividades desenvolvidas pelas operadoras de planos de satde e nao as
atividades de seguro privado de assisténcia a saude, razao pela qual as
operadoras de seguro-saide ndo poderiam ter sido incluidas na tese
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juridica final, ndo tendo participado do feito em momento algum.

Por sua vez, em relagio ao segundo fundamento, alega que a
competéncia para tributar as atividades ligadas ao seguro-satde seria da
Unido, por meio do Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF, razao pela
qual o Municipio nao poderia tributa-las pelo ISSQN.

A fim de subsidiar a presente andlise, destaco que a tese juridica
fixada pelo Plendrio na ocasido foi a seguinte: “As operadoras de planos
privados de assisténcia a sauide (plano de saide e seguro-saiide) realizam
prestacdo de servico sujeita ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN, previsto no art. 156, I1I, da CRFB/88” (Tema n® 581).

Aprecio, entao, a adequagao da tese fixada para fins de repercussao
geral sob os dois prismas suscitados, bem como as supostas omissoes
apontadas pela Embargante, as quais ao final reputo improcedentes.

i) Adequacao da tese juridica final fixada pelo v. acordao.
i.1) Delimitacio objetiva e subjetiva da questao constitucional
apreciada.

O recurso extraordindrio, objeto de apreciacdo por esta Corte na
sessao plendria de 29/09/16, tem origem a partir da impetracao de
mandado de seguranca preventivo em face do Secretario Municipal de
Financas de Marechal Candido Rondon-PR, pelo contribuinte, Hospital
Marechal Candido Rondon LTDA., pessoa juridica de direito privado
que, dentre outras atividades, administra planos de saude, mediante
autorizacdao da Agéncia Nacional de Satide — ANS. Visava a Impetrante,

basicamente, a obtencdo de provimento jurisdicional para:

“a) determinar a Impetrada que se abstenham ela e seus
subordinados de praticar qualquer ato no sentido da cobranga do ISS
sobre as receitas que a Impetrante aufere em razdo da administragio de

2
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planos de saiide;

b) sucessivamente, na hipdtese de ndo acolhimento do pedido
objeto do item ‘a’, supra, determinar a autoridade impetrada que se
abstenham ela e seus subordinados de praticar qualquer ato no sentido
de cobrar o ISS sobre as receitas que ndo correspondam a efetiva
atividade administrativa desempenhada pela Impetrante ou, quando
ndo, que se abstenham de cobrar o ISS sobre as receitas que a
Impetrante utiliza para pagamento ou reembolso pelos servigos
prestados por terceiros aos seus beneficidrios, tais como os valores
destinados ao pagamento de médicos, hospitais, laboratorios e clinicas
especializadas.”

Nesse sentido, aduziu que, embora diversos dos contratos de
seguro-saude, os contratos de planos de saide que administra possuiriam
verdadeira natureza securitdria, razao pela qual deveriam ter o mesmo
tratamento juridico-tributario conferido aqueles. Sob essa 6tica, defendeu
nao ser possivel o enquadramento das suas atividades no conceito de
servigo, definido pela Constitui¢do como materialidade econémica sujeita
a incidéncia do imposto sobre servigos, de competéncia municipal, eis
que as atividades securitarias estariam sujeitas apenas ao IOF, de
competéncia da Unido Federal.

Sucessivamente, alegou a necessidade de se excluir da base de
calculo do ISS os valores referentes ao pagamento ou reembolso pelos
servigos prestados por terceiros.

Nas informagoes prestadas, a Autoridade Coatora destacou que a
atividade da Impetrante se limitaria a administracao de planos de satde,
nos termos da clausula terceira do seu contrato social, cuja equiparagao a
atividade securitaria ndo seria possivel, ndo possuindo o contribuinte,

ademais, autorizacao para a realizacao da atividade de seguro.

A 1. sentenca de 1° grau denegou a seguranca, entendendo que a
atividade desempenhada pela entao Impetrante constituiria verdadeiro
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servigo, sujeito a competéncia do Municipio, nos termos do art. 156, III,
da Constituicao Federal e da LC n® 116/03.

Em seguida, o Tribunal de Justica do Estado do Parand manteve em
parte o entendimento do Juizo singular, registrando que “a atividade de
administragido de planos de saiide ndo se resume a repasses de valores aos
profissionais conveniados, mas configura real obrigacdo de fazer em relagdo aos
seus usudrios, ndo podendo se negar a existéncia de prestagio de servigo.”

Em relacdo a base de calculo, porém, acolheu o pleito sucessivo do
mandado de seguranca, assentando que ela ndo abrange o valor bruto
entregue a empresa que intermedeia a transagdo, mas apenas a receita
auferida sobre a diferenca entre o valor recebido pelo contratante e o que

é repassado para os terceiros prestadores dos servigos.

Contra o v. acérdao, o contribuinte interpds recursos especial e
extraordindrio, alegando, no primeiro, violagdo a LC n® 116/03 e ao art.
757 do Cddigo Civil de 2002, que trata do contrato de seguro, e no
segundo, violagao aos arts. 156, III e 153, V, da Constitui¢ao Federal, que
tratam, respectivamente, da competéncia dos Municipios para tributar os
servigos de qualquer natureza e da competéncia da Unido para tributar as
operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios.

Apenas o recurso extraordinario foi admitido, tendo em vista a
discussao travada nos autos ser de indole eminentemente constitucional,
ja que em relacao a base de célculo a tese do contribuinte sagrou-se

vencedora.

Veja-se que a manifestacao da Procuradoria Geral da Republica nos
autos do recurso extraordindrio também evidencia o carater
constitucional da controvérsia e o ponto a ser enfrentado pela Corte no

julgamento do mérito recursal, jungido ao conceito constitucional de
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servigo e a respectiva abrangéncia da atividade das operadoras de planos
de saude:

“Com efeito, a aquisicio de planos de satide, pelos usudrios,
gera, para as operadoras, a obrigacio de fornecer os servigos dispostos
na cobertura contratual, a serem realizados por terceiros (médicos,
clinicas, laboratorios, etc), ante o pagamento das mensalidades.

No entanto, a atividade a ser fornecida é o esforco mensal das
operadoras (devedora da obrigacdo) de manter o0s convénios,
pagamento aos terceiros, etc, tendente a produzir a utilizacdo material
pelo usudrio (credor da obrigacdo), através de consultas, realizagoes de
exames, hospitalizacoes, etc, que configura obrigacdo de fazer.

Nesse contexto, verifica-se que o contrato é essencialmente de
garantia, ndo estando o risco, pois, inserido na prestacio devida ao
usudrio.

Ademais, o fato gerador que faz surgir a obrigagio tributdria
ndo ocorre com o servigo prestado pelo terceiro - que pode nem se
realizar durante o prazo da contratagdo - mas aquele realizado por ela
mesma, sobre o qual deve incidir o ISS.

Do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo
desprovimento do recurso.”

Por fim, transcrevo aqui parte da manifestagao por mim levada ao
Plenario Virtual, declarando a existéncia da repercussao geral do tema,
bem como delimitando a questao constitucional a ser respondida
oportunamente, quando da andlise de mérito:

“A questdo constitucional posta a apreciacio deste
Supremo Tribunal Federal, portanto, cinge-se na discussdo, a
luz dos artigos 153, inciso V, e 156, inciso III, da Constituicdo
Federal, sobre a incidéncia, ou ndo, do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISS) sobre as atividades desenvolvidas
pelas operadoras de planos de saiide.

A meu juizo, o recurso merece ter reconhecida a repercussio
geral, haja vista que o tema constitucional versado nestes autos é
questdo relevante do ponto de vista econdmico, politico, social e

5
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juridico, e ultrapassa os interesses subjetivos da causa.

Diante do exposto, nos termos do art. 543-A, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil, combinado com o art. 323, § 1°, do RISTF, manifesto-
me pela existéncia de repercussio geral da questdo constitucional
suscitada.” (Grifos aditados)

Esse retrospecto € importante para o balizamento da discussao
submetida a apreciagdo do Plendrio, que se limitou efetivamente a
incidéncia ou ndo do ISSQN sobre as atividades realizadas pelas
operadoras de planos de saude, nao tendo sido o seguro-saude objeto
da controvérsia travada nos autos.

De fato, é inegavel o processo de objetivacao pelo qual tem passado
o julgamento do recurso extraordinario, marcado pela convergéncia entre
os modelos cldssicos de controle de constitucionalidade: difuso e
concentrado. Como reflexo desse movimento de transicado no
ordenamento juridico brasileiro, foi criado o instituto da repercussao
geral, pela Emenda Constitucional n® 45/04, que, em linha com
instrumentos existentes em outros ordenamentos, como o writ of certiorari
do direito americano e a “importincia fundamental” do direito alemao’,
inseriu o0 §3° no art. 102 da Constitui¢ao Federal (“Art. 102. § 3? No recurso
extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussio geral das questoes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusd-lo pela manifestacio de
dois tercos de seus membros.”).

Conforme pontuou o Min. Gilmar Mendes no julgamento da questao
de ordem no RE 579.431:

“Quando a Constituigdo, na Emenda Constitucional n® 45, fez a

1 MEDINA, José Miguel Garcia; GUIMARAES, Rafael de Oliveira; FREIRE, Alexandre.
“Da Repercussdo Geral. Evolugao e Criticas ao Instituto”. In: FUX, Luiz; FREIRA, Alexandre;
DANTAS, Bruno (Coords.). Repercussao geral da questdao constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 2014 p. 351-376.
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opcdo pelo modelo da repercussdo geral, a meu ver - isso jd foi
observado aqui em outros momentos -, deu-se um fendmeno, gostemos
ou ndo, de certa dessubjetivacido ou certa objetivagio do recurso
extraordindrio. O Ministro Sepiilveda Pertence jd vinha fazendo essa
observagdo, mas esse passo foi ampliado com a repercussdo geral.
Conjugado com a sumula vinculante, obviamente isso se torna
bastante claro. De modo que esse é um fenomeno que vem se
experimentando. E claro que estamos muito longe, hoje, da construcio
segura da nova dogmidtica do recurso extraordindrio. Estamos, ai, a
fazer um pouco um experimentalismo institucional, ndo é? Estamos a
tatear um pouco nesse universo.

E engracado, Ministro Cezar Peluso, que Heinrich Triepel,
numa famosa palestra de 1928, juntamente com Kelsen, celebrando
esse modelo do certiorari americano, que era de 1927, dizia: os
americanos objetivaram o processo constitucional. E um pouco isso;
que de alguma forma nds estamos experimentando no que concerne,
agora, ao recurso extraordindrio com a repercussdo geral.” (Pleno, RE
579.431-Q0, Rel. Min. Ellen Garcie, voto do Min. Gilmar
Mendes, DJ de 24/10/08)

Nesse ponto, a repercussao geral nao apenas constitui um novo
pressuposto de admissibilidade do recurso extraordindrio, que contribui
sobremaneira para a racionalizagao da prestagao jurisdicional, como
consubstancia verdadeiro instituto da jurisdi¢do constitucional,
permitindo ao STF concentrar-se na analise de demandas cujo objeto
ultrapassa os interesses subjetivos das partes, bem como lhe eximindo da
tarefa de examinar repetidas vezes a mesma matéria, ante o efeito
multiplicador das decisdes de mérito que apresenta’.

Esse modelo poe em destaque o importante papel da Corte de
guardia da Constituicao, ao lado de outras func¢des que exerce, como a de

Corte de Revisdao e Tribunal da Federacao’, possibilitando, ainda, o

2 FUCK, Luciano Felicio. O Supremo Tribunal Federal e a repercussao geral. Revista
de processo, v. 35, n. 181, p. 9-37, mar., 2010.

3 Nesse sentido: BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O Supremo Tribunal Federal,

7
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desdobramento da prestacdo jurisdicional em dois momentos distintos:
(i) o primeiro, quando o Tribunal Superior analisa a questao
constitucional comum a diversos casos; e (ii) o segundo, quando o juiz da
causa, aplicando o entendimento fixado pelo Tribunal quanto a questao

comum, julga o caso concreto.

Ocorre que nao é so6 a prestacgao jurisdicional que se divide em duas
etapas, mas o proprio julgamento da controvérsia pela Corte passa pelo
desmembramento em dois estdgios: (i) o primeiro corresponde a
identificacdo da questdo constitucional a ser respondida, seguida da
analise de sua repercussao geral pelo Plenario; (ii) j4 o segundo, que
necessariamente pressupOe o reconhecimento da repercussao do tema a
ultrapassar os interesses subjetivos da causa, corresponde a efetiva

apreciacao do mérito recursal.

Embora a repercussao geral se configure como instituto da jurisdigao
constitucional, isso nao significa que ela nao se submete ao regramento
processual. Muito pelo contrario. Na medida em que o Direito Processual
Civil reconhece a influéncia da Constitui¢do na configuracao de seus
institutos, papel desempenhado com louvor pelo Novo Cddigo de
Processo Civil, emerge a necessidade do estabelecimento de um
processualismo mais condizente com o ideal democratico, de forma a
abandonar a concepcao do processo como mero mecanismo de
dominacgdo, para percebé-lo sob uma nova perspectiva, garantidora de

direitos fundamentais.

Passa-se, entdo, da ideia de que o processo € uma barreira, ou uma
exclusiva formalidade a ser observada, para a ideia de que o processo
representa uma garantia da implementacao dos direitos, sobretudo, dos
direitos fundamentais. Essa nova concepc¢ao, a que Dierle Nunes e
Alexandre Bahia aludem como “processualismo constitucional democratico”,
promove o resgate da importancia do papel constitucional do processo,

como Corte Constitucional e Tribunal da Federagao. Revista Juridica Lemi, v. 11, n. 133, dez.,
1978, p. 1-38.
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ndo apenas impondo uma limitacao as atividades equivocadas das partes,
advogados e juizes, como garantindo, por outro lado, a participacao e
influéncia de todos os envolvidos e de seus argumentos na formacao das

decisdes judiciais*.

Como a ideia dentro desse contexto de ascensdo constitucional do
processo € justamente a de que as decisdes judiciais devem ser fruto de
um debate em que devam participar todos os interessados na sua
formacao, ganha destaque a figura do contraditdrio, cuja visdao também
evolui para revelar-se como verdadeiro direito de influéncia perante o
julgador. Por isso, inclusive, o Codigo de Processo Civil de 2015 reservou
dispositivo especifico para tratar do instituto do amicus curiae (art. 138),
garantindo-lhe o direito de recorrer das decisdes judiciais nos processos

em que atua.

Tratando-se de processo judicial de controle difuso de
constitucionalidade, mas cuja decisao final produzira efeitos que
extrapolam os limites subjetivos da demanda e vinculam todo Judicidrio,
como € o caso da repercussao geral em recurso extraordindrio, o Principio
do Contraditorio associado a concepgao constitucional do processo
adquire especial relevancia. Afinal, na linha dos estudos desenvolvidos
por Cassio Scarpinella Bueno, como alguém pode ser afetado de maneira
tao intensa por um julgamento do qual ndo participou, do qual ndo podia
participar e sequer sabe que existiu? E, prosseguindo, destaca a
relevancia da figura do amicus curiae como colaborador do juiz que
encontra nesse contexto, desde as suas primeiras apari¢oes, o melhor

ambiente para desenvolvimento’. Confira-se, ainda, nesse sentido:

“As pessoas direta ou indiretamente afetadas nio devem ficar

4 NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. “Processo, jurisdicio e processualismo
constitucional democratico na América Latina: alguns apontamentos.” Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n® 101, jul./dez. 2010, p. 83-92.

5 Bueno, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro

enigmatico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 36-38.
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alheias ao julgamento do recurso em que se decidird matéria de seu
interesse. Nem muito menos seria justo que fossem prejudicadas em
virtude de um patrocinio deficitdrio, que por uma razio ou outra, pode
ndo recorrer de um acérdio que ndo tenha examinado um dos pontos
da controvérsia.

[...] ao contrdrio do que ocorre no controle concentrado de
constitucionalidade, o recurso extraordindrio escolhido para servir
como paradigma na aplicagio da repercussio geral ndo
necessariamente é aquele melhor aparelhado a tanto. A mesma
consideragdo é vdlida quanto ao profissional da advocacia por ele
responsdvel. Se este profissional, por exemplo, perder o prazo para a
interposicdo de embargos declaratorios — e.g., para requerer a
modulacdo dos efeitos da decisdo do Supremo — pode resultar em
prejuizo incalculdvel a toda a sociedade.

[..]

E nesse aspecto que a participagdo dos amici curiae ganha
relevo. Se as discussoes dentro de uma determinada lide ultrapassam
os limites da causa para alcancar outros muitos processos, que
aguardam sobrestados, por que nio ampliar o grau de envolvimento
da sociedade afetada? Qual a razdo para obstar o concreto exercicio
processual dos interessados na medida em que o leading case escolhido
ndo necessariamente representa o recurso mais bem aparelhado ao

deslinde da controvérsia?”®

O cenario descrito acaba trazendo a tona, intimamente ligados a
importancia do contraditorio para a legitimidade do julgamento sob o
regime da repercussao geral, o dever de fundamentagao das decisoes e a
regra da publicidade. A conexao aqui € evidente: para que os interessados
na decisao judicial possam exercer em sua plenitude o direito de defesa,
exercitando o contraditorio, é necessario que a referida decisdo seja

fundamentada de forma clara e precisa com as razoes que influenciaram

6 FONTE, Felipe de Melo; CASTRO, Natalia Goulart. “Amicus Curiae, Repercussao
Geral e o Projeto de Cddigo de Processo Civil.” FUX, Luiz; FREIRE, Alexandre; NUNES,
Dierle; DIDIER JR., Fredie; MEDINA, José Miguel Garcia; CAMARGO, Luiz Henrique Volpe;
OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Orgs.). Novas Tendéncias do Processo Civil — Estudos sobre
o Projeto do Novo CPC. Salvador: Editora Juspodium, 2013. p. 882-883 e 886-887.

10
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no convencimento do magistrado e, mais ainda, é preciso que tais
fundamentos sejam conhecidos publicamente.

Trazendo a andlise para a hipdtese do julgamento da repercussao
geral em sede de recurso extraordinario, como ja mencionei
anteriormente, tem-se que o mesmo se desmembra em dois momentos
distintos: (i) o primeiro, em que a Corte analisa a existéncia da
repercussao geral, delimitando os pontos objeto de controvérsia
constitucional a ser sanada durante o julgamento de mérito; (ii) e o
segundo, em que o mérito da questao identificada na etapa anterior sera
efetivamente analisado pelo Colegiado.

Assim, pode-se dizer que o julgamento do recurso extraordinario
submetido a sistematica da repercussao geral tem inicio a partir da
manifestacao do Ministro Relator no sentido da existéncia da repercussao
geral, com a consequente delimitacdo da questao constitucional
controvertida, seja no Plenario Virtual, seja de forma presencial mediante
questdo de ordem, encerrando-se com o julgamento final de mérito pela
Corte. Nessa linha:

“Inicialmente, a apreciacdo da repercussdo geral criou uma
perplexidade no STF, pois desdobrou o julgamento em duas fases:
primeiro, a andlise da existéncia de repercussio geral e,

posteriormente, a apreciagio do mérito da controvérsia caso

reconhecida a repercussdo geral.””

Esse reconhecimento, tanto do papel essencial do exercicio do
contraditdrio no controle difuso de constitucionalidade em recursos
submetidos a repercussao geral, quanto do desmembramento do
julgamento em duas etapas (reconhecimento da repercussao geral e

analise de mérito) é vital para o raciocinio que pretendo introduzir.

Afirmo isso porque, em atengao ao contraditdrio, a seguranga

7 FUCK, Luciano Felicio. Op. Cit. p.12.
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juridica, a estabilidade das decisdes e a propria ideia de democratizagao
do processo, pode-se afirmar com seguranga que os dois momentos mais
importantes do julgamento de uma repercussao geral correspondem: (i)
ao reconhecimento da repercussdo geral com a respectiva delimitacdo da
questao constitucional a ser respondida; e (ii) a fixacdo da tese que
solucionara a questao constitucional analisada pela Corte, e que sera

aplicavel aos casos futuros idénticos.

Explico. No momento em que o Relator reconhece a transcendéncia
subjetiva do tema e submete a apreciacdo do Colegiado as razdes pelas
quais entende que a matéria merece o reconhecimento de sua repercussao
geral, ele delimita o alcance objetivo e subjetivo da questao constitucional

que sera apreciada quando da analise de mérito.

Por isso, em sua manifestagao, deve o Relator, a partir do caso
concreto, identificar de forma precisa a questio ou as questOes
constitucionais que deverao ser respondidas pela Corte Suprema. Nao
por acaso, o art. 1.037, I, do CPC/2015 determina expressamente a
necessidade de fixagao dos pontos controvertidos pelo Relator logo no
inicio do julgamento, ou seja, na manifestacao pela afetagao do recurso,
verbis:

“Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos
extraordindrios ou especiais com fundamento em idéntica questio de
direito, haverd afetacio para julgamento de acordo com as disposicoes
desta Subsegio, observado o disposto no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

[...]

Art. 1.037. Selecionados o0s recursos, o relator, no tribunal
superior, constatando a presenca do pressuposto do caput do art.
1.036, proferird decisdo de afetagio, na qual:

I - identificard com precisio a questdo a ser submetida a
julgamento;” (Grifos aditados)

12
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Como bem destaca Luiz Guilherme Marinoni, a racionalidade do
exercicio da fun¢ao da Corte demanda que, logo no inicio do julgamento,
sejam delineados os fundamentos de direito que serao discutidos pelo
Colegiado. Isso nao apenas para que nao haja duvida sobre o objeto da
deliberacdo. A delimitacao dos fundamentos que devem ser enfrentados
garante a racionalidade do desenvolvimento da discussao, inibindo o
trato de questdes irrelevantes, bem como a participagao de apenas alguns
membros do Colegiado na analise de pontos relevantes. Em outras
palavras, a prévia definicio do objeto do julgamento tem importancia
quando se almeja uma ratio decidendi precisa, com o consequente
afastamento de eventuais obiter dicta.’

Contudo, o delineamento inicial e preciso dos fundamentos de
direito que serdo analisados pela Corte é importante ndao s6 para fins de
identificacao da ratio decidendi que orientara os casos futuros, separando-a
das alegacOes em obiter dictum, como para fins de permitir ao Colegiado,
as partes e aos terceiros possivelmente afetados pelo resultado final da
lide o conhecimento prévio das questOes juridicas que serao debatidas
durante o julgamento de mérito. Sao essas as razdes de fundo que
justificam o dever de fundamentagao clara e precisa do Relator na
afetacao do recurso, bem como a publicidade da sua manifestacao e da
respectiva votagao do Plendrio acerca da repercussao geral.

A fundamentacao, expressa pela identificagio da questao
constitucional a ser resolvida, aliada a publicidade da manifestacao e da
votagdo acerca da existéncia da repercussao geral, sao, assim, os
mecanismos que garantem a possibilidade de exercicio do contraditério
pelas partes e terceiros, em linha com a ideia democratica de processo. Do
contrario, seria impossivel saber de antemao quais as questdes juridicas
que serao julgadas pela Corte e a extensao dos debates, impossibilitando,
igualmente, a preparacao das partes, de eventuais terceiros interessados e

dos proprios Ministros que participarao do julgamento de mérito.

8 MARINON]I, Luiz Guilherme. “Julgamento colegiado e precedente.” Revista de
Processo, vol. 264, fev./2017, p.357-394.
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E mais: arrisco dizer que essa € a base para o sucesso do sistema de
precedentes em relagao a jurisdigao constitucional exercida pelo STF,
juntamente com a fixa¢do da tese final, que nada mais € do que a esséncia
do julgamento expressa em uma Unica sentenga.

Entao, se, por um lado, a objetivacio do controle difuso de
constitucionalidade confere ao recurso extraordinario a capacidade de
produzir um julgamento cujos efeitos irdo se irradiar por toda sociedade,
por outro, ndo é possivel perder de vista que ainda se trata de um
processo subjetivo, com origem no conflito entre duas ou mais partes.
Desse modo, a tinica forma de compatibilizar esse processo de objetivacao
com a ideia de um processualismo verdadeiramente democratico é
garantindo a todos os interessados a possibilidade de acompanhar e de ao
menos ter os seus interesses representados dentro daquela demanda, seja
participando de audiéncias publicas, seja pela intervencdo na qualidade
de amici curiae.

Nao obstante, s6 é possivel aos terceiros que nao fizeram parte da
lide originaria a identificacdo da existéncia de um interesse direto no
julgamento final de mérito a partir do reconhecimento da repercussao
geral da matéria em discussdao, com a consequente publicizacdo dos
fundamentos de direito que serdo analisados pelo Tribunal no momento
devido.

Com isso, quero dizer que a convergéncia entre os modelos de
controle de constitucionalidade difuso e concentrado pode até conduzir a
possibilidade de extravasamento do quadro fatico da lide representativa
da controvérsia pela Suprema Corte, a fim de dar uma amplitude maior
ao julgamento da questdo constitucional no recurso extraordindrio.
Entretanto, essa amplitude deve ser delimitada no momento do
reconhecimento da repercussao geral, que € justamente quando se da o
inicio do julgamento que formara o precedente. Quanto a possibilidade

14
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de superagao do quadro fatico no julgamento da repercussao geral,
confira-se:

“Destaque-se que, nos termos do art. 102, § 3.°, da CF/1988
(LGL\1988\3), a repercussio geral é da questido constitucional
discutida, ndo da causa, das partes ou do recurso extraordindrio
propriamente dito (DANTAS, 2008, p. 30). Essa vinculagdo a
controvérsia constitucional acarreta a admirdvel objetivagdo do
julgamento do recurso extraordindrio, permitindo ao STF conhecer de
fundamentos além dos expostos na peticdo de recurso extraordindrio e
apreciar de forma completa e aprofundada a questdo constitucional.
Em outras palavras, cuida-se de evidente elemento objetivo no modelo
difuso de constitucionalidade, que permite a resolu¢do de diversos

casos concretos simultaneamente”.’

E o caso, por exemplo, do RE n® 565.714 (Pleno, Rel. Min. Carmen
Lacia, DJ de 07/08/08), cujo contexto fatico tratava da utilizacdo do
salario-minimo como base para fixagdo de beneficio recebido por policial
militar do Estado de Sao Paulo, mas cuja amplitude da discussao foi
reconhecida para além da questdo especifica relativa aos servidores
publicos daquele Estado, tendo a Corte ao final fixado a
inconstitucionalidade da utilizacdao do salario-minimo como indexador de
qualquer vantagem, tanto para empregados regidos pela Consolidacao
das Leis do Trabalho, quanto para servidores publicos municipais,
estaduais, federais e distritais.

Observe-se que ja na manifestacao da Ministra Relatora, no sentido
de reconhecer a repercussao geral da matéria, fica clara a amplitude que

sera dada a questao constitucional a ser apreciada pelo STF:

“6. Entendo, assim, configurada a relevdncia juridica da
matéria, dada a divergéncia jurisprudencial no proprio Supremo
Tribunal Federal, além da transcendéncia aos interesses das partes,
pois a solugdo a ser definida por este Tribunal balizard ndo

9 FUCK, Luciano Felicio. Op. Cit. p. 08.
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apenas o regime remuneratorio dos servidores publicos, como,
também, a disciplina adotada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho para o adicional de insalubridade devido nas relacdes
por ela regidas.

7. Pelo exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada no
recurso extraordindrio, em razdo do pleno atendimento do art. 543-
A, § 1° do Codigo de Processo Civil e submeto-a a apreciagido dos
Pares deste Supremo Tribunal.” (Grifos no original)

O que nao pode ocorrer € o Tribunal ampliar a abordagem do tema
por ocasidao do julgamento de mérito do recurso extraordindrio sem ter
manifestado claramente essa intencao no momento do reconhecimento da
repercussao geral. E isso se deve justamente ao fato de que, ao assim
proceder, surpreende-se ndo apenas os demais julgadores, como as partes
e, principalmente, aqueles que serdo afetados pela extensao da
abordagem da questao constitucional que ndo fora antes suscitada, sem a
possibilidade de apresentacao de seus argumentos ou de representacao
de seus interesses. Tal atitude, por certo, representa desrespeito nao
apenas ao Principio do Contraditério e a Seguranga Juridica, como a
propria estabilidade do precedente, na medida em que este ultimo nao
expressara o debate democratico entre todos os atores do processo.

Dai a importancia crucial desses dois momentos processuais
distintos no julgamento das repercussoes gerais pelo Supremo Tribunal
Federal: 1) o momento do reconhecimento da repercussao geral com a
manifestacdo do Relator, em que se identificam as questdes
constitucionais que serao analisadas; e 2) o momento da fixagao da tese
juridica que representa a sintese do julgamento final de mérito pela Corte.
Essas duas etapas devem estar indissociavelmente interligadas na visao
processual mais moderna, diretamente influenciada pela for¢a normativa
do texto constitucional.

Com efeito, a conclusao a que se pode chegar é que ndo pode a tese

16
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juridica final do julgamento ampliar o espectro da questdo
constitucional identificada pela manifestacao do Relator que reconhece
a repercussao geral, pois isso subtrai a possibilidade de influir no
debate dos terceiros interessados no julgamento, que passario a ser
afetados pela amplitude do resultado final. Caso se pretenda ampliar o
debate constitucional acerca do tema, isso deve ser feito no inicio do
julgamento, ou seja, no momento em que reconhecida a repercussao
geral pelo Plenario.

Como bem sintetizou Sérgio Cruz Arenhart, nao se deve estranhar o
fato de efeitos da decisao judicial atingirem terceiros, o que nao se tolera é
que tais efeitos possam atingir essas pessoas sem que se dé a elas
possibilidade de esbocarem reacdo a tanto ou que possam opor-se a esse
comando. Enfim, o que nao pode ocorrer é que esses efeitos atinjam
aquele que nao foi parte — nem foi chamado para participar do processo —
de modo irreversivel ou indiscutivel (com estabilidade de coisa julgada).”

A partir dessa conclusado, aplicando-a ao caso concreto, observo que
a tese juridica fixada realmente ampliou o espectro da questao
constitucional inicialmente delimitada por mim, quando do
reconhecimento da repercussao geral do Tema n® 581.

Retomando o que expus no inicio, as partes da demanda origindria
eram apenas: o Hospital Marechal Candido Rondon LTDA., pessoa
juridica de direito privado, que dentre outras atividades, administra
planos de saude; e o Secretdrio Municipal de Fazenda de Marechal
Candido Rondon-PR. Em nenhum momento nos autos houve a
intervencao de entidade que opera seguros-satude, de forma que qualquer
mencao as seguradoras de satde e as atividades por elas desenvolvidas
extrapola o quadro fatico do caso julgado.

Ainda que se possa falar em superagao dos limites faticos da

10 ARENHART, Sérgio Cruz. “Os terceiros e as decisoes vinculantes no Novo CPC”.
Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n° 2, abr/jun 2016. p. 303-304.
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demanda, tendo em vista se tratar de julgamento em sede de repercussao
geral, como ja salientei, para que isso seja possivel, é necessario que desde
o inicio do julgamento a Corte reconheca a amplitude que pretende dar a
questdo constitucional discutida. O que significa dizer que a questao ou
as questoes constitucionais identificadas na manifestagao do Relator pelo
reconhecimento da repercussao geral, além de serem expostas de forma
clara e precisa, devem efetivamente corresponder a tese juridica
deliberada ao final do julgamento, nao podendo ficar nem além e nem
aquém dos limites estabelecidos na manifestagdo inicial.

E na manifestacdo inicial que encaminhei, cuja deliberacao pelo
Plendrio desta Corte resultou no reconhecimento da repercussao geral
(Tema n® 581), nao houve, igualmente, mencao as operadoras de seguro-
saude e nem as atividades que tais empresas desempenham. Justamente
em razao disso, nao houve pedido nos autos para a intervengao como
amicus curige por parte de nenhuma entidade representativa do setor
securitario, porquanto seria impossivel prever a ampliacao da questao
juridica ao final do julgamento para alcangar as empresas do respectivo
ramo.

Desta feita, em homenagem a razoabilidade que se espera das
decisdes judiciais, a seguranca juridica, ao contraditério em sua mais
moderna acepg¢ao, e a estabilidade do sistema de precedentes consolidado
a partir da vigéncia do Novo Cddigo, reputo necessaria a revisao da tese
fixada por esta Corte, tio somente a fim de dela excluir a mencao ao
“seguro-sande”, cuja insercio desborda dos limites objetivos e
subjetivos da questao juridica submetida a analise do Plenario.

i.2) Delimitacio da competéncia constitucional para a tributacao
das atividades ligadas ao seguro-saude.

Sendo o primeiro fundamento, por si sO, suficiente para o
acolhimento parcial dos presentes embargos com a correspondente

18
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correcao da tese juridica fixada, nem por isso deixo de me manifestar
acerca do segundo ponto suscitado pela Embargante. E que a sua analise
vem apenas a corroborar a conclusao que se desenha, deixando claro que
as demais operadoras de planos de satide ndo se confundem com as
seguradoras de saude, de modo que nao apenas as atividades econdmicas
sdo diversas, como o regime juridico-tributario também o é. Senao,

vejamos.

O sistema de satde suplementar ¢ atualmente formado pelas
operadoras de assisténcia privada a satde e é regido pela Lei n°® 9.656/98,

a qual em seu art. 1% incisos I e II, e § 1, dispde:

“Art. 1o Submetem-se as disposigoes desta Lei as pessoas
juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a saiide,
sem prejuizo do cumprimento da legislagio especifica que rege a sua
atividade, adotando-se, para fins de aplicacio das normas aqui
estabelecidas, as seguintes definicoes:

I - Plano Privado de Assisténcia a Saide: prestacdo continuada
de servigos ou cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pos
estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir,
sem limite financeiro, a assisténcia a saiide, pela faculdade de acesso e
atendimento por profissionais ou servicos de saide, livremente
escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou
referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontologica, a
ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora
contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por
conta e ordem do consumidor;

II - Operadora de Plano de Assisténcia a Satide: pessoa juridica
constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial,
cooperativa, ou entidade de autogestio, que opere produto, servigo ou
contrato de que trata o inciso I deste artigo;

[...]

§ 1° Estd subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS qualquer modalidade de
produto, servico e contrato que apresente, além da garantia de
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cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

c) reembolso de despesas

d) mecanismos de regulagdo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a
cobertura de procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo
consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou
critérios médico-assistenciais.”

Como operadoras de assisténcia privada a satde, deve-se entender
tanto as seguradoras especializadas em saude quanto as demais
prestadoras de assisténcia a satde, nao havendo mais distin¢ao entre elas
para fins regulatorios. Entretanto, nem sempre foi assim. O quadro atual
da assisténcia privada a satde brasileira é fruto de uma convergéncia
regulatoria operada ao longo dos anos, mediante processo de alteragao
legislativa que acabou submetendo todas as prestadoras de servigos de
assisténcia a saude a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude - ANS.

Esse processo, contudo, nao teve o condao de equiparar a natureza
juridica das atividades desempenhadas pelas seguradoras de saude as
atividades exercidas pelas demais operadoras de assisténcia privada a
saude, de forma que a unificacdio ocorreu apenas para fins de
fiscalizacao e regulamentacao da atividade.

Alids, é importante frisar que os planos privados de assisténcia a
saude sdao operados por diversas entidades, além das seguradoras, sendo
que cada qual se submete a disposicOes juridicas especificas, a despeito
da unificagdo regulatéria. Assim é que a Lei n® 9.656/98 utiliza o termo
“Operadora de Plano de Assisténcia a Satnide” para se referir, em sentido
amplo, a uma gama de operadoras que compdem a estrutura
empresarial do setor de satide suplementar, apresentando diferentes
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modalidades de atuagao no mercado. Sao elas: as entidades de medicina
de grupo; as seguradoras especializadas em saude; as cooperativas
médicas; as entidades filantrdpicas; as entidades de autogestio; as
odontologias de grupo; as cooperativas odontoldgicas; e as
administradoras de beneficio.

Nem todas essas entidades, porém, se submetem ao mesmo regime
juridico-tributario. Em relacdo ao seguro-saude, inclusive, ndao havia
sequer correspondéncia entre os regimes regulatdrios, constando, na
redagao original da Lei n°® 9.656/98, mencao expressa as atividades
desenvolvidas pelas operadoras de seguro-saude (art. 1°, §1°), verbis:

Redacdo original

“Art. 1° Submetem-se as disposigoes desta Lei as pessoas
juridicas de direito privado que operam planos ou seguros privados de
assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislagio
especifica que rege a sua atividade.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, consideram-
se:

I - operadoras de planos privados de assisténcia a satide: toda e
qualquer pessoa juridica de direito privado, independente da forma
juridica de sua constituicdo, que ofereca tais planos mediante
contraprestagoes pecunidrias, com atendimento em servigos proprios
ou de terceiros;

II - operadoras de seguros privados de assisténcia d saiide:
as pessoas juridicas constituidas e reguladas em conformidade
com a legislacdo especifica para a atividade de
comercializagdo de seguros e que garantam a cobertura de
riscos de assisténcia a saiide, mediante livre escolha pelo
segurado do prestador do respectivo servico e reembolso de
despesas, exclusivamente.” (Grifos aditados)

Nesse contexto, as demais disposi¢cdes da Lei n°® 9.656/98 remetiam a
ANS a regulacdo das atividades das demais operadoras de planos
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privados de saude e a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP a
regulacdo das atividades das seguradoras de satde. A diferenca entre as
atividades desenvolvidas é claramente observada na redagao original do
art. 2%

Redacdo original

“Art. 2° Para o cumprimento das obrigacoes constantes do
contrato, as pessoas juridicas de que trata esta Lei poderdo:

I - nos planos privados de assisténcia a savide, manter servigos
préprios, contratar ou credenciar pessoas fisicas ou juridicas
legalmente habilitadas e reembolsar o beneficidrio das despesas
decorrentes de eventos cobertos pelo plano;

II - nos seguros privados de assisténcia a saide, reembolsar o
segurado ou, ainda, pagar por ordem e conta deste, diretamente aos
prestadores, livremente escolhidos pelo segurado, as despesas advindas
de eventos cobertos, nos limites da apdlice.

Pardgrafo uinico. Nos seguros privados de assisténcia a satide, e
sem que isso implique o desvirtuamento do principio da livre
escolha dos segurados, as sociedades seguradoras podem
apresentar relagdo de prestadores de servicos de assisténcia a
sauide.” (Grifos aditados)

Enquanto as demais operadoras de planos privados de satde devem
manter servigos proprios ou uma rede de pessoas fisicas ou juridicas
credenciadas e legalmente habilitadas, reembolsando o beneficidrio das
despesas referentes a eventos cobertos pelo plano, as seguradoras de
saude nao possuem servigos proprios de saude e nem uma rede
credenciada.

A atividade primordial das seguradoras de satide é justamente o
reembolso do segurado em relacao as despesas de saude até o limite da
apolice ou o pagamento direto aos prestadores livremente escolhidos pelo
segurado. A seguradora pode, no maximo, possuir uma rede referenciada

de profissionais e estabelecimentos de saude, mas nao uma rede
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credenciada.

No seguro-satide, portanto, o reembolso € a regra, enquanto para
demais as operadoras de planos de satide o reembolso é excepcional.
Alias, é a obrigacao de ressarcimento de despesa decorrente de evento
futuro e incerto relativo a saide que confere ao seguro-saude um carater
aleatdrio, caracterizando-o como tipico contrato de seguro, na esteira do
disposto no art. 757 do Codigo Civil. Essa modalidade de seguro,
inclusive, ja possuia previsao legal antes mesmo da vigéncia da Lei n°®
9.656/98, nos termos dos arts. 129 e seguintes do Decreto-Lei n® 37/66
(Dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as

operagOes de seguros e resseguros e da outras providéncias).

Logo apods a vigéncia da Lei n® 9.656/98, foi editada a Medida
Provisoria n® 1.908/99, suprimindo todas as referéncias da lei ao seguro-
saude e regulamentando a transicio da competéncia regulatoria da
SUSEP para o Ministério da Satude, em relacao as operadoras de seguro-
saude. Na sequéncia, foram editadas a Lei n® 10.185/01 e a Medida
Provisoria n® 2.177-44/01, tendo a primeira o objetivo de dispor
especificamente acerca das sociedades seguradoras especializadas em
assisténcia a saude.

Ja no art. 1% a Lei n® 10.185/01 vedou a atuagao das seguradoras
especializadas em assisténcia a satilde em outros ramos ou modalidades,
submetendo-as, no § 29 a fiscalizacao da ANS e nao mais da SUSEP. No
art. 2%, por sua vez, enquadrou o seguro-saude como espécie de “Plano
Privado de Assisténcia a Saide” e a sociedade seguradora especializada em
assisténcia a saude como “Operadora de Plano de Assisténcia a Savide” .

A MP n® 2.177-44/01, a seu turno, promoveu alteracdes na Lei n®
9.656/98, conferindo-lhe a redacgao atual, que considera as seguradoras
especializadas em saude e as demais prestadoras de assisténcia a saade
como “Operadoras de Planos de Assisténcia a Sanide”. O mesmo observa-se
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em relacdo a definicdo de “Plano Privado de Assisténcia a Saide”, que
engloba tanto as atividades das seguradoras de satde, quanto as
atividades de todas as demais prestadoras de assisténcia privada a saude.
Com isso, todas as sociedades atuantes no ramo, independentemente da
forma de organizacdo e ainda que se qualifiquem como seguradoras,
passaram a se submeter a regulacao da ANS.

Ainda assim, embora as seguradoras de saide também se submetam
a competéncia regulatéria da ANS no que concerne a gestao da politica
de assisténcia a satide, o tratamento juridico dado as seguradoras nao é o
mesmo dado a outras empresas prestadoras de assisténcia privada a
saude. E aqui, com o intuito de separar as empresas prestadoras de
assisténcia privada a sadde sujeitas a incidéncia do ISSQN das
seguradoras especializadas em saude, denominarei as primeiras apenas
como “demais operadoras de planos de saiide”, dada a amplitude
conferida pela legislacio ao termo “Operadora de Plano de Assisténcia
a Satide”.

Como tais (“demais operadoras de planos de sande” sujeitas a
incidéncia do ISSQN), ha, por exemplo, as cooperativas médicas e
odontolégicas quando prestam servicos a terceiros e também as
empresas de medicina de grupo. Nao me refiro, portanto, nem as
seguradoras especializadas em saude, nem as entidades de autogestao,
ou de filantropia.

Nesse ponto, observo que as seguradoras, ainda que especializadas
em saude, dada a peculiaridade da atividade que desenvolvem, devem
cumprir as diretrizes especificas editadas pelo Conselho Monetario
Nacional — CMN, 6rgao integrante do Sistema Financeiro Nacional, no

que concerne a aplicacdo dos ativos garantidores das reservas técnicas. E
o que determina o §5° do art. 1°, da prdpria Lei n® 10.185/01, verbis:

“Art. 1° § 50 As sociedades sequradoras especializadas em
seguro satide, nos termos deste artigo, continuardo subordinadas as
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normas sobre as aplicacoes dos ativos garantidores das provisoes
técnicas expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional — CMN.”

As reservas técnicas garantem o0s riscos assumidos junto aos
segurados, cujo investimento, assim como o dos recursos das provisoes e
fundos, deve seguir as diretrizes do Banco Central do Brasil. Ademais, as
seguradoras sao obrigadas a constituir uma “Margem de Solvéncia” com
recursos proprios para lastrear suas operagoes, formando uma poupanga

interna de longo prazo.

As demais entidades que integram o sistema de satde suplementar
também tém que constituir reservas técnicas, contudo, a regulamentacao
da constitui¢do e de outros aspectos a elas inerentes cabe somente a ANS,
que, atualmente, disciplina a matéria através da Resolugao Normativa n°
392/15, cujo art. 33 excepciona expressamente as seguradoras de seu
ambito de aplicacao, tal como faz o §2¢ do art. 1°, em relagao as entidades

de autogestao:

“Art. 33. A aplicagio dos ativos garantidores das provisoes
técnicas das seguradoras especializadas em seguro-satide continuard a
ser feita de acordo com as normas expedidas pelo CMN, observando-
se, no que couber, o disposto nesta resolugio.”

Logo, a despeito da convergéncia normativa regulatdria em relagdo a
assisténcia a saude prestada pelas seguradoras de satde e por todas as
entidades integrantes do sistema de satide suplementar, nao ha uma
identidade de tratamento em outros segmentos juridicos, devido as
diferencas proprias de cada atividade.

O proprio regramento contratual é diverso, ja que o seguro-saude
corresponde a um contrato de seguro tipico, apenas podendo figurar
como seguradora a entidade legalmente autorizada para tanto, na forma
do Decreto-Lei n® 73/66, que ndo s determina que as seguradoras devam

ser constituidas sob a forma de sociedade anénima ou cooperativa, como
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veda a acumulacao da assisténcia financeira com a assisténcia médico-
hospitalar. Alids, a atuacdo concomitante das seguradoras de satide em
outros ramos econdmicos também nao é permitida, devendo tal vedacao
constar em seu estatuto social, nos termos do disposto no art. 1° da Lei n®
10.185/01. A especializacao da atuagao das seguradoras de satde,
portanto, s6 permite que elas se dediquem exclusivamente ao seguro-
saude e nada mais.

Ademais, no seguro-saude, os segurados possuem livre escolha de
profissionais, hospitais e laboratdrios, estando a seguradora obrigada a
reembolsar as despesas efetuadas com a ocorréncia do sinistro até o limite
da apolice. Como se trata de um contrato de seguro tipico, os segurados
realizam pré-pagamentos relativos aos servicos médico-hospitalares e,
posteriormente, solicitam o respectivo reembolso a seguradora,

comprovando a ocorréncia do evento.

O mesmo, contudo, nao ocorre com as aqui denominadas “demais
operadoras de planos de saiide”, que tém a obrigagao de disponibilizar a
prestacao do servigo ao beneficiario, seja por intermédio de profissionais
e estabelecimentos proprios, seja através de uma rede credenciada, nao
havendo, assim, a livre escolha por parte do beneficidrio e nem a
obrigatoriedade de reembolso, salvo em hipdteses determinadas pela
legislacao. Observe-se que a operadora pode ela propria prestar os
servicos médico-hospitalares ou manter uma rede de credenciados que
prestardo os servicos de saude, o que é vedado as seguradoras
especializadas, cuja dedicacdo ao seguro-saude deve ser exclusiva.

No ambito tributdrio, a disciplina conferida aos contratos de seguro
também é diversa da disciplina conferida aos demais servigos. E, nesse
aspecto, frise-se que a atividade securitdria igualmente corresponde a um
servigo, nao se tratando, pois, de um tertium genus que nao se enquadraria
como comeércio de bens e mercadorias e nem como prestagao de servigos.
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Quando se fala que o objeto do contrato de seguro-saude é o
reembolso do segurado em relacao as despesas de saude até o limite da
apolice ou o pagamento direto aos prestadores livremente escolhidos pelo
segurado, evidentemente, estd-se utilizando uma definicao simplificada
da operagao de seguro, a qual envolve outros elementos além da mera
obrigacdo de pagar o valor ajustado em caso de sinistro. Um contrato de
seguro, por exemplo, envolve a andlise de risco do mercado, a
constituicdo e a manutencao de reservas para a garantia dos riscos
assumidos por parte da seguradora, a avaliagdo dos riscos seguraveis e
nao seguraveis, dentre outras atividades que nao se resumem ao
reembolso, embora essa caracteristica basica seja relevante para
diferenciar o seguro-saude das demais formas de assisténcia privada a
saude. Nao por acaso, o Cdédigo de Defesa do Consumidor considera a

atividade securitdria como prestagao de servigo'.

Por isso, é preciso deixar claro que, na Constituicao de 1988, ha
servigos cuja competéncia para a tributagao é da Uniao, como é o caso dos
seguros e de outras atividades ligadas ao mercado financeiro, sujeitas ao
IOF; ha servigos cuja competéncia para tributagao € dos Estados, como é o
caso dos servicos de comunicacdao e do transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros, que se sujeitam ao ICMS; e ha servigos cuja
competéncia para a tributagdo é dos Municipios, que correspondem
justamente aqueles servigos nao compreendidos na competéncia dos
demais entes, assumindo um carater residual, cuja concretizagao depende

de previsao por parte do legislador complementar.

Com isso, nao se trata de buscar a tributacao de toda e qualquer
atividade econdmica, como fiz questao de frisar ao julgar o mérito do
recurso extraordindrio, mas sim, de buscar a correta interpretacao para a

11 Codigo de Defesa do Consumidor

“Art. 3° § 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as

decorrentes das relagdes de carater trabalhista.”
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expressao “servicos de qualquer natureza”, constante no art. 156 da
Constituicao Federal, cuja amplitude semantica denota o intento do
constituinte de alcangar atividades cuja complexidade nao permite a
distingdo clara entre os elementos inerentes ao “dar” e ao “fazer”, exigindo
que o intérprete va além dessa dicotomia reducionista na tarefa que lhe

incumbe.

Técnica semelhante foi usada pelo constituinte ao atribuir
competéncia a Unido para a instituicao do imposto de renda e “proventos
de qualquer natureza”. A inser¢ao da expressao “de qualquer natureza” deixa
claro o alcance interpretativo que deve ser dado a “proventos”, a fim de
abarcar também outros acréscimos patrimoniais além dos beneficios que

os servidores publicos recebem por ocasiao de sua aposentadoria.

Desse modo, a presenca da expressao “qualquer natureza” no
dispositivo que atribui competéncia constitucional aos Municipios para a
tributacdo de servigos possibilita a compreensao de que todas as
atividades econdmicas que se enquadrem nessa definicdo estardo
potencialmente sujeitas a incidéncia do imposto municipal. Tanto € assim
que a propria Constituicdo faz questdao de excepcionar atividades
especificas enquadraveis nesse conceito, como € o caso dos servicos de
comunicagao e de transporte intermunicipal e interestadual (art. 155, II),
bem como dos servigos financeiros (art. 153, V), sujeitos, respectivamente,
ao ICMS e ao IOF. Nesses casos, o proprio texto constitucional
excepcionou a competéncia municipal, seja por caracteristicas inerentes a
atividade, que extrapola os limites territoriais do Municipio, seja por se
tratar de setor estratégico, cujo manejo da tributagao com outros objetivos
que nao a mera arrecadacdo impde o deslocamento da competéncia

tributaria para o ente central.
Essa ultima hipdtese corresponde justamente aos servigos ligados a

operagOes de crédito, cambio, titulos ou valores mobilidrios e seguros,
resumidamente denominados como servigos financeiros, dada a sua
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integracdo ao sistema financeiro nacional (art. 192 da Constituicao
Federal). Por representarem operagdes inerentes ao mercado financeiro,
cuja tributagdo atua como relevante instrumento de intervenc¢dao na
economia nacional - a exemplo dos impostos incidentes sobre a
importacao e a exportagao -, desde a EC n® 18/65, responsavel pela
configuracdo atual do sistema tributdrio brasileiro, coube a Unido a
competéncia para a imposicdo de exagOes incidentes sobre as

materialidades econOmicas inerentes ao setor.

Seguindo a ldégica constitucional de atribuir aos Municipios a
competéncia para o exercicio e a regulacdao de atividades de interesse
local, cuja prestagao nao extrapole os seus limites territoriais, seria,
inclusive, incongruente atribuir competéncia municipal para a tributacao
de atividades relevantes do mercado financeiro. Corroborando essa
afirmacao, confira-se a licao de Luis Eduardo Schoueri:

“[...]1 deve-se considerar que o artigo 153, V, do texto
constitucional, reuniu num unico imposto as ‘operagoes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios’. Diante
da clareza de que se extraem, da redacdo constitucional, cinco niicleos
diversos, deve o intérprete indagar a razdo de eles estarem reunidos.
[...] Sdo, em sintese, dreas sensiveis, que exigem a intervencdo a
qualquer momento por parte do Poder Publico, ndo podendo, entdo,
dobrar-se a restricoes como a legalidade ou a anterioridade.

Ora, se isso é verdade, claro também que a expressio ‘crédito’
deve ser interpretada no contexto visado pelo constituinte, i.e., uma
drea sensivel, que exige, a qualquer momento, a intervengdo do Poder
Publico. Dai a pergunta seguinte: o mercado de crédito privado é de
tal sensibilidade, a ponto de merecer intervengdo constante do Poder
Publico, a semelhanca dos mercados de ciambio, seguros, titulos e
valores mobilidrios? Diante da resposta negativa, deve-se entender
que o ‘crédito’ a que se refere o Constituinte é apenas o concedido no
mercado financeiro. Em sintese: inexistindo razdo para se incluir o
mercado de crédito privado entre as dreas que receberam tratamento
diferenciado pelo Constituinte, ndo estd aquele mercado compreendido
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no campo de competéncia da Unido.”"

Logo, a tributagao da atividade de seguro compete exclusivamente a
Uniao, através do IOF, ndo havendo que se cogitar a incidéncia de ISSQN
sobre tais atividades, ainda que ligadas a assisténcia privada a saude.

Especificamente nos subitens 4.22 e 4.23", que tratam dos servigos
relacionados a saude e a assisténcia médica, ha referéncia apenas aos
planos de medicina, individual ou de grupo, convénios para a prestacao
de assisténcia médica, hospitalar, odontologica e congéneres, bem como a
outros planos de satde que possuam uma relacdo de pessoalidade com o
servigo prestado, seja como contratante do prestador, seja como pagador

do prestador credenciado e por ele indicado.

Porém, conforme expus, essa relacao de pessoalidade com o servigo
prestado nao caracteriza a atividade de seguro-saude, cujo telos
contratual precipuo é o reembolso do beneficidrio e nado a
disponibilizagao do servico mediante profissionais contratados ou por
intermédio de rede credenciada, de modo que os subitens 4.22 e 4.23 da
lista anexa a LC n® 116/03 nao autorizam a tributacao dessa atividade.

Por tais razdes é que reputo necessario o acolhimento em parte do
pleito da Embargante, tdo somente para excluir da tese juridica final a
mencao a atividade de “seguro-satide”, mantendo no mais a proposicao tal

como fixada pela Corte, na sessao plendria de 29/09/16.

12 SCHOUER]I, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdao Economica.
Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 263-264.

13 “4 — Servigos de satde, assisténcia médica e congéneres.
[...]
4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagao de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.
4.23 - Outros planos de satide que se cumpram através de servigos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacdo do

beneficiario.”
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ii) Inocorréncia de omissio pelo v. acdrdio recorrido:
desnecessidade de manifestacio acerca da competéncia residual da
Uniao e auséncia de alteracao jurisprudencial.

No tocante as omissoes apontadas, nao ha que se acolher o pleito da
Embargante. Primeiramente, porque ao assentar a amplitude semantica
da expressao “servicos de qualquer natureza”, o que ja havia sido feito no
julgamento dos RE’s 547.245 e 592.905, explicitou-se apenas que nao se
enquadrando a atividade na competéncia estadual, ou até mesmo na
competéncia federal - ja que, ainda que nao mencionado expressamente
no inciso IIl, do art. 156, o conflito de competéncia aparente pode
envolver também a Unido -, deve-se guardar relativa deferéncia a opcao
feita pelo legislador complementar quando prevé que determinada

atividade se enquadra como servigo, para fins de incidéncia de ISS.

Isso nao significa que o legislador complementar é livre para
determinar a tributacdo de toda e qualquer atividade econdmica, como fiz
questao de frisar ao julgar o mérito do recurso extraordindrio, mas sim,
de buscar na teleologia do texto constitucional a interpretagao que melhor
se amolde ao contexto atual, reconhecendo que a realidade é mais
complexa do que as categorias tradicionalmente identificadas pela
doutrina. Com isso, busquei apenas esclarecer que a insercao de “qualquer
natureza” ao lado de “servicos” teve justamente o condao de permitir o
alcance daquelas atividades cuja complexidade nao permite a distingao
clara entre os elementos inerentes ao “dar” e ao “fazer”, fazendo com que
o intérprete va além dessa dicotomia reducionista no desempenho da
tarefa que lhe incumbe.

Esse é, pois, exatamente o caso das atividades desenvolvidas pelas
operadoras de planos de saude, tal qual o caso do leasing, também objeto
de profundo debate por esta Corte. Com efeito, os contratos realizados
com as operadoras de planos de satide envolvem a prestagao de servigos
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médico-hospitalares, seja através de profissionais contratados
diretamente, seja por intermédio de profissionais integrantes da rede
credenciada mantida pela operadora e mediante a sua indicagao.
Observe-se que aqui o reembolso ao beneficidrio é excepcional, sendo
obrigatdrio somente nos casos determinados pela legislacao, de modo que

nem sempre havera reembolso.

Ainda assim, quando hd reembolso, o ntcleo do contrato com a
operadora do plano de saude continua sendo a disponibilizagao do
servico médico-hospitalar através da respectiva manutencao de uma rede
credenciada; € isso que se busca quando se contrata um plano de satade.
Esta-se diante, portanto, de um contrato que envolve elementos inerentes
ao “fazer” indissociavelmente ligados a elementos inerentes a “obrigacio
de dar”, sem que isso o descaracterize como contrato de prestacao de

servigo.

Portanto, uma vez assentada a competéncia municipal para a
tributacao das atividades das operadoras de planos de saude, posto
enquadrarem-se no conceito de “servicos de qualquer natureza”, previsto
pelo art. 156, III, da Constituicdo Federal, ndo ha que se falar em
competéncia residual da Unido para tributa-las, nos termos do art. 154, I,
do mesmo diploma. Inclusive, nas manifestagcdes apresentadas nos autos,
a ora Embargante a todo momento equipara a atividade das operadoras
de planos de saude as atividades securitdrias, essas sim sujeitas a
tributagao da Unido, porém nao com base na competéncia residual, mas
por expressa determinacao do art. 153, V.

Desse modo, afigura-se absolutamente desnecessario para o deslinde
da presente controvérsia a apreciagao do disposto no art. 154, I, da
Constituicao Federal, visto que a atividade desempenhada pela
Embargante compreende efetivamente um “servi” a luz do
entendimento desta Suprema Corte, encontrando-se, assim, dentro dos
limites da competéncia municipal.
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Por ultimo, é de se destacar que, assim como nao houve alteragao
jurisprudencial, mas apenas a aplicagio dos critérios interpretativos
fixados no julgamento dos RE’s 547.245 e 592.905, nao houve igualmente
superagao do entendimento esposado pela Sumula Vinculante n® 31 deste
Egrégio Tribunal (“E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de
qualquer natureza - ISS sobre operagoes de locagio de bens moveis.”), porquanto
este Colegiado limitou-se a identificar a prevaléncia de verdadeira
prestacao de servico nas atividades desenvolvidas pelas operadoras de
planos de saude, nas quais os aspectos inerentes ao “dar” e ao “fazer”
encontram-se indissociavelmente ligados, o que, como ja dito, nao
impossibilita 0 seu enquadramento nos termos do art. 156, III, da
Constituicao Federal.

E aqui tomo a liberdade de fazer um importante esclarecimento em
respeito a confianga que se espera da atuacao judicial. Apesar de ressalvar
o meu ponto de vista pessoal durante o julgamento de mérito, no sentido
de que a classificagao dicotdomica entre “obrigacdo de dar” e “obrigacio de
fazer”, com o pretenso objetivo de recortar a realidade econdmica em duas
categorias estanques, possui cunho eminentemente civilista e nao
corresponde a classificacdo efetuada pelo constituinte ao atribuir
competéncias aos entes federados, assumo que essa nao foi a ratio
decidendi de todos os votos proferidos na sessao de 29/09/16.

Esse é o principal ponto que denota a ndo superacao ainda do
precedente do RE 116.121 (Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, Rel.
p/ acérdao Min. Marco Aurélio, DJ de 25/05/01), relativo a incidéncia do
ISSQN sobre a atividade de locagdo de guindastes, bem como da Stimula
Vinculante n°® 31, editada por esta Corte com amparo no mencionado

julgamento.

Dos excertos abaixo, extraidos do voto que proferi na ocasidao do
julgamento de mérito do RE 651.703, fica clara a inclinagdo pelo
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reconhecimento da necessidade de superacdao da linha de pensamento
que se criou no ambito desta Corte a partir do julgamento do RE 116.121:

“Com efeito, a classificacdo das obrigagoes em ‘obrigacio de dar’,
de ‘fazer’ e ‘ndo fazer’, tem cunho eminentemente civilista. De fato, a
disposigdo no Titulo ‘Das Modalidades das Obrigacoes’, no Cdédigo
Civil de 2002 (que seguiu a classificagio do Cédigo Civil de 1916),
em: (i) obrigagdo de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233 a 246, CC);
(ii) obrigacdo de fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigagio de nio
fazer (arts. 250 e 251, CC), ndo é a mais apropriada para o
enquadramento dos produtos e servicos resultantes da atividade
econdmica, pelo que deve ser apreciada cum grano salis.

[..]

A finalidade dessa classificagdo (obrigagio de dar e obrigagio de
fazer) escapa totalmente aquela que o legislador constitucional
pretendeu alcangar, ao elencar os servigos no texto constitucional
tributdveis pelos impostos (por exemplo, servigos de comunicacio —
tributdveis pelo ICMS; servicos financeiros e securitdrios — tributdveis
pelo IOF; e, residualmente, os demais servicos de qualquer natureza —
tributdveis pelo ISS), qual seja, a de captar todas as atividades
empresariais cujos produtos fossem servicos, bens imateriais em
contraposigio aos bens materiais, sujeitos a remuneracio no
mercado.”

Reconheci, ademais, a existéncia de diferentes correntes na doutrina
quanto ao tema e, conscientemente, segui o entendimento que reputo
mais adequado as transformacgdes tecnoldgicas atuais, que
necessariamente se refletem no campo do Direito, sobretudo do Direito
Tributario, concluindo que o conceito de servico, para fins tributarios,
esta relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir
de um conjunto de atividades imateriais, prestados com habitualidade
e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndao com a entrega de
bens ao tomador™.

14 “Assim, embora seja possivel verificar a existéncia de corrente doutrindria a

identificar o conceito de servi¢os com obrigacdo de fazer, ha também categorizacdo no
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Nao obstante, essa opgao clara pela superacao completa da
classificagdo civilista nao foi debatida pela Corte e ndao representa a
posicao externada pela maioria dos Ministros presentes a sessdao de
julgamento de 29/09/16. Por isso, digo que o Colegiado entendeu que
prevalece no caso o elemento inerente ao “fazer”, devido as caracteristicas
especificas dos contratos de assisténcia privada a satude celebrados pelas
operadoras de planos de satide, de natureza complexa. E que o se observa
pelo trecho a seguir, extraido do voto proferido pelo Eminente Min.
Edson Fachin:

“Nessa linha de compreensio doutrindria, ndo apenas os
contratos cuja obrigagcio de fazer estd claramente especificada e
identificada imediatamente ou que se enquadrem na defini¢do do
artigo 594 do Codigo Civil, mas também outros tipos contratos
escondem uma prestagdo de servigos especial, como é o caso, a0 meu
ver, dos contratos de prestagio de servigos de satide.

No caso, tanto a atividade-meio quanto a atividade-fim sdo
obrigagoes de fazer: as operadoras de planos de satiide, como bem
salientou a Procuradoria-Geral da Republica, tem obrigagio fornecer
0s servigos dispostos na cobertura contratual, a serem realizadas por
terceiros, mediante o pagamento de mensalidades. Salienta, ademais,
que o fato gerador da obrigacdo tributdria ndo se realiza com o servico
prestado pelo terceiro (médicos, clinicas ou hospitais), mas com a
administragdo do plano realizada pela propria operadora, servigo sobre
qual deve incidir o ISS.

Ndo hd, como assevera a Recorrente e os amici curiae que a
sucederam em suas manifestagdes, uma obrigacdo de dar, pois nio
entregam um bem ou uma coisa aos usudrios. A obrigagdo de dar se dd
entre a operadora do plano de saide e os médicos, clinicas e hospitais a
ela credenciados, no momento da restituicio ou reembolso das
despesas que estes tiveram mno atendimento dos clientes a ela
vinculados. Assim, o niicleo do contrato entre a operadora de

sentido de que o conceito econdmico de prestacdo de servigo ndo se confunde com o conceito

de prestacao de servico de Direito Civil.”
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planos de saiide e os seus clientes é a disponibilidade, ao
usudrio contratante, da rede credenciada e a garantia da
cobertura dos infortiunios previstos no contrato, e nio uma
prestacdo de dar. E essa atividade de disponibilizagdo da rede
de atendimento é servigo, sobre o qual pode incidir o ISS.”
(Grifos no original)

O mesmo pode ser constatado a partir do seguinte trecho, agora
extraido do voto do Eminente Min. Ricardo Lewandowski:

“Entdo, assim como jd foi dito agora pelo eminente Ministro
Luiz Fachin, penso que os plano de saiide se destinam a prestar um
servigo a seus clientes, que consiste exatamente na intermediagio dos
servigos médicos prestados por terceiros, e esse servigo constitui a base
de cdlculo do tributo.”

Jd& o Eminente Min. Luis Roberto Barroso parece comungar do
mesmo entendimento que manifestei na ocasiao:

“3. Em primeiro lugar, a amplitude semdntica do termo
‘qualquer natureza’ denota a intencdo do constituinte de incluir todas
as atividades empresariais cujos produtos temham caracteristicas
semelhantes a servigos e que ndo estejam englobadas no conceito de
servico de comunicacdo e servico de transporte interestadual ou
intermunicipal (tributdveis pelo ICMS, nos termos do art. 155, 1I,
CF/88) ou servicos financeiros e securitdrios (tributdveis pelo IOF,
nos termos do art. 153, V, CF/88).[...]

5. Nio ha como interpretar a regra de competéncia do ISSQN de
maneira a conduzir a resultado tdo restritivo, uma vez que tanto a
Constituicio quanto a Lei Complementar n® 116/2003 buscaram
englobar todas as complexas relacoes econdmicas atualmente
existentes no mercado, com a manifesta intencdo de impedir que
determinadas atividades simplesmente ficassem imunes a qualquer
tipo de tributagdo.”

Entretanto, isso nao ¢é suficiente para se concluir que o entendimento
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do STF, expresso pela Simula Vinculante n® 31, estaria definitivamente
superado. Para tanto, é indispensavel o debate no ambito desta Corte
acerca da superagao ou nao da classificagdo civilista das atividades
econdmicas para fins de tributacao pelo ISSQN.

Ressalvada a minha opiniao pessoal ja externada, e considerando
que a jurisdi¢cao é um importante fator de estabiliza¢do do direito, penso
ser de suma relevancia frisar que, embora o debate supramencionado nao
tenha ocorrido na sessao de julgamento de 29/09/16, a ele esta Corte nao
podera se furtar muito em breve. O crescente avango tecnoldgico tem
colocado os Estados diante de diversas questdes tributarias que se
originam a partir da desmaterializagio dos fluxos de renda, da
volatilidade do capital e da intangibilidade das opera¢bes negociais, que
caracterizam o estagio atual da economia mundial.

Nesse contexto, os movimentos de adaptagﬁo a essa nova ordem
econdmica devem partir ndo apenas do Legislativo, a fim de adequar as
legislagdes aos novos institutos ou mesmo de enquadra-los em categorias
ja existentes, mas, igualmente, devem advir do Judicidrio, como intérprete
do Direito, sobretudo, desta Suprema Corte, como intérprete maximo da
Constituicao, envidando todos os esfor¢os para acompanhar a evolugao
em curso e trazer a norma a realidade. Se a atividade judicial é voltada
para o passado, é certo, porém, que nao pode ignorar o futuro. Dai a
importancia de estarmos atentos as mudangas e, mais do que isso, de

estarmos preparados para elas.

Em razdao disso é que, valendo-se da técnica jurisdicional
“preventiva” como forma de garantir a continuidade juridica, deixo o
alerta de que podera ocorrer uma possivel mudanca no entendimento
da Corte em relacdo ao assunto, pois nao tardara para que este Tribunal
se manifeste acerca das novas atividades tecnoldgicas que tem surgido,
com o objetivo de descortinar-lhes a natureza juridica para fins de
incidéncia tributaria.
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Valho-me, aqui, da licao de Antonio do Passo Cabral na defini¢dao da
técnica germanica do “julgamento-alerta” (warnurteil), que corresponde ao
anuncio publico de possivel revisao de entendimento pelo Tribunal:

“Através desta técnica, o tribunal veicula a informagdo de que
estard revendo, reavaliando, reapreciando, em casos futuros, o
posicionamento até entdo mantido e reiterado. O antincio equivale a
uma pronincia de que a corte ‘duvida’ da corregio do entendimento
aplicado até aquele momento, e portanto se afigura possivel a alteragio
de sua conclusdo a respeito do tema.

Este tipo de decisdo ndo é um pressuposto para a modificagio da
jurisprudéncia, e tampouco poderia ser enxergado como uma
obrigatoriedade para os tribunais, até porque as préprias
caracteristicas deste tipo de comunicagdo mostram que a corte ainda
considera haver necessidade de alguma reflexdo adicional antes que a
mudanga seja implementada, caso contrdrio jd o teria feito. Assim, o
conterdo do anuncio ndo é vinculativo, nem para as instincias
inferiores, nem para o proprio tribunal. Vale dizer, pode haver o
antncio sem que posteriormente a mudanca de jurisprudéncia se
verifique.

Mas ainda que o aniincio publico nio seja vinculativo, esta
técnica tem importantes aspectos de harmonia e continuidade
sistémica, e empresta a jurisdicdo uma ‘abordagem voltada a regra
futura’ (‘future-law approach’), reduzindo-se o impacto da mudanga

de entendimento nos comportamentos humanos.”"

Dessa forma, suscito a avaliacio da Corte quanto a necessidade de
anunciar uma possivel — e ndo provavel — alteracio de entendimento
consolidado pela Stmula Vinculante n® 31 na andlise de casos futuros,
em atencao a tutela da confianca legitima do jurisdicionado.

15 A técnica do Julgamento-alerta foi aplicada pelo Tribunal Constitucional Alemao e
pelo Tribunal Trabalhista: BVerfGE 34, 9 (26) e BAGE 21, 237 (245). CABRAL, Antonio do
Passo. “A Técnica do Julgamento-alerta na Alteracdo de Jurisprudéncia Consolidada”.

Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n® 56, abr./jun. 2015. p. 33 e 36-37.
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Nao obstante, nao havendo até o momento modificacao
jurisprudencial habil a embasar a alegada superagao do verbete sumular,
nado ha que se falar em omissao por parte do v. acérdao também quanto a

essa questao.

Ex positis, voto pelo provimento parcial dos presentes embargos
declaratdrios, apenas para corrigir a tese juridica fixada no julgamento de
29/09/16, dela excluindo-se a referéncia ao “seguro-saride”, hipdtese nao
contemplada pela presente repercussao geral, resultando na seguinte
redacdo: “As operadoras de planos de saiide realizam prestacio de
servigo sujeita ao Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza -
ISSQN, previsto no art. 156, 111, da CRFB/88.”

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, Vossa Exceléncia me permite? Apenas para permitir que nos
reflitamos um pouco melhor, na linha que Vossa Exceléncia esta
sugerindo, eu verifico da minuta que preparei para a discussao que esse
RE dizia respeito a repercussao geral do Tema 581, que se restringia a
decidir que “a incidéncia ou nao de Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza sobre as atividades desenvolvidas pelas operadoras de plano de
saude”.

Portanto, eu quero crer - embora precisemos talvez aprofundar no
futuro a natureza juridica destas duas institui¢cdes - parece-me que uma
coisa sao operadoras de planos de satide, outra coisa sdo operadores de
seguros de saude.

De qualquer maneira, adiantando o meu voto, se os Colegas me
permitirem, mas, na dire¢ao enunciada por Vossa Exceléncia, eu estaria
acompanhando Vossa Exceléncia para corrigir, digamos assim, o acordao,
acolher parcialmente os embargos para excluir as atividades de seguro-
saude, tendo em conta, sobretudo, que a repercussao geral do Tema 581
restringe-se apenas a planos de saude.

E como me manifesto.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
Foi essa a distingao que eu verifiquei e que entendi de esclarecer, mas nao
sO esclarecer, porque, no fundo, esse esclarecimento leva a um problema
parcial dos embargos de declaracao. A tese, realmente, acabou abarcando,
sem que fosse o objeto da repercussao geral, o seguro. E o seguro-satde
sofre incidéncia de IOF. Esse é um caso clarissimo de bitributacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, surge esse
elemento complicador. As expressdes sdo sinonimias, ou seja, plano de
saude e seguro-saude. Nao se tem seguro propriamente dito. O seguro,
no sentido de assegurar assisténcia, estd compreendido no plano de
saude.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
Como Vossa Exceléncia conviveria com essa bitributacdo? Porque o
seguro recebe IOF!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N3o, nido admito a
tributacdo. Nao admito, no caso, a tributacao pela Uniao, considerado o
IOF, presente plano de satde género.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
E porque ndo consta da LC n® 116, e nés também nio declaramos
inconstitucional a LC n® 116. Entdo essa figura escapa completamente a
repercussao geral. Eu entendi de corrigir por meio dos embargos de
declaracdo que foram opostos pela ABRAMGE, pela Fenasaude e pelo
Hospital Marechal Candido Rondon.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, eu tenho a impressao de que nos temos um encontro marcado
relativamente a tributacdo do seguro-saude. Isso é alguma coisa que
vamos cogitar, talvez, no futuro. NOs nao estamos nem dizendo,
afirmando ou negando que incide o ISS conjuntamente com o IOF, ou nao

incide o IOF. Por ora, de acordo com a solugao que Vossa Exceléncia esta
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propondo, nds simplesmente estamos solucionando a questao que foi
proposta neste RE.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
Nos embargos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Exatamente, nos embargos, de acordo com a tese.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
Porque a tese acabou abrangendo o tema extrapolante.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Exatamente. Atendendo até a preocupagao do nobre Advogado que foi a
tribuna, em primeiro lugar, que trouxe um esclarecimento a Corte, eu nao
quero adiantar um pronunciamento. Eu acho que nao seria conveniente
de nossa parte, nem excluindo, nem incluindo qualquer tipo de tributo
sobre essa atividade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E por que ndo dar
provimento apenas para esclarecer que, no caso, tem-se a incidéncia do
ISS, considerado plano de saude, muito embora o plano de satde

assegure alguma coisa ao contratante?
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
apenas para fixar a compreensao que aqui veio ao debate, que também
tive a oportunidade de trazer a colagao, eu estou acompanhando Vossa
Exceléncia no sentido de excluir a referéncia "seguro-saude". E o
acolhimento é apenas para isso. Ha outros debates relevantes, como a
questdo da lucratividade ou nao, que nao se colocam do ponto de vista da
conclusdao daquilo que estd assentado. Nem estd em julgamento, até
porque caberia verificar se esta matéria € infraconstitucional ou nao.

Portanto, estou acompanhando Vossa Exceléncia tal como Vossa
Exceléncia traz a colagao, apenas para fazer este ajuste excluindo a

expressao.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
A parte conclusiva nao fala especificamente em autogestao. Apenas fiz
um obter dictum, porque reconhego que essas entidades sdao deficitdrias e
tétm como clientes pessoas idosas e carentes. Entdo, apenas em obter
dictum, eu mencionei também que, mutatis mutandis, o raciocinio se
aplicaria as entidades de autogestdo que nao tem fins lucrativos. Nao
decidi isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Como foi anotado pelo
Ministro Lewandowski e por outros, fica claro que nao estamos
antecipando qualquer diregao jurisprudencial ou deste caso em uma
determinada direcao, ou seja, incluindo ou nao a questdao dos outros
tributos, certo?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
Entdao, os embargos de declaracdo, segundo a vontade da maioria do
Colegiado, € no sentido de provimento dos embargos de declara¢ao para
esclarecer que ndo se enquadra na tese do caso submetido a repercussao
geral o seguro-saude que pode vir apreciado em...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente, eu
entendo que nao se coloca se enquadra ou nao na tese. Como foi dito
aqui, a tese em relacdo ao que vai ser excluido nao foi discutida ainda. Os
embargos devem ser providos simplesmente para excluir porque nao foi
discutido. Nao que a tese nao se aplica.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio foi objeto do
julgamento. No6s nao discutimos isso.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nao foi objeto

do julgamento, simplesmente. Nao € que a tese nao se aplica.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, esvazia-se
totalmente o pronunciamento do Colegiado a partir do momento em que
hd confusdo entre plano de saide e seguro. Nao se trata de seguro
propriamente dito.

Entdo — apenas para expressar o convencimento sobre a matéria —,
assentamos a incidéncia, tendo em conta o plano de saude. O que € o
plano de satide a nao ser algo que assegura ao contratante certo conforto
ante o infortinio? Nao posso, sob pena de esvaziar o ato embargado,
dizer que o denominado — que nado é propriamente seguro —, seguro-
saude nao estd compreendido na decisdo do Plenério.

Por isso peco vénia para, nesse ponto, divergir, com esse

esclarecimento.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
acompanho Vossa Exceléncia na exclusao das seguradoras, porque acho
que sdo atividades efetivamente distintas. As seguradoras nao tém, nem
prestam diretamente servicos, nem tém rede credenciada. E um sistema
de reembolso. E diferente a l6gica das duas atividades. Portanto, eu acho
que € legitima a diferenciacdao na tributagao, como fez a legislacao: IOF
num caso e ISS no outro.

De modo que eu acho que a nossa tese disse mais do que deveria
dizer e que a exclusao estad correta. Também ndo estou dando a

modulacao, tal como Vossa Exceléncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

TERCEIROS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 651.703

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

EMBTE. (S) : HOSPITAL MARECHAL CANDIDO RONDON LTDA

ADV. (A/S) : GUILHERME BROTO FOLLADOR (40517/PR)

EMBDO. (A/S) : SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS DE MARECHAL CANDIDO
RONDON - PR

ADV. (A/S) : GELCIR ANIBIO ZMYSLONY (0029755/PR)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS - CNM

ADV. (A/S) : PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA (33940/RS)
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE GRUPO- ABRAMGE
ADV. (A/S) : RICARDO RAMIRES FILHO (257509/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR- FENASAUDE
ADV. (A/S) : FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA (69114/RJ)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA (81438/RJ)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu parcial provimento aos
terceiros embargos de declaracdo apenas para corrigir a tese
juridica fixada no Jjulgamento de 29.9.2016, dela excluindo-se a
referéncia ao ‘“seguro-saude”, hipdtese ndo contemplada pela
presente repercussdo geral, resultando na seguinte redacdo: “As
operadoras de planos de salde realizam prestacdo de servicgo
sujeita ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN,
previsto no art. 156, III, da CRFB/88”, nos termos do voto do
Relator, vencido o) Ministro Marco Aurélio. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Dias Toffoli
(Presidente) . Presidéncia do Ministro Luiz Fux (Vice-Presidente).
Plendrio, 28.2.20109.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, Vice-Presidente.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores Ministros Celso de
Mello e Dias Toffoli, Presidente.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plenério
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