RECURSO ESPECIAL N°1.624.297 - RS (2016/0233973-4)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : PITTOL CALCADOS E CONFECCOES LTDA
ADVOGADOS : RAPHAEL DOS SANTOS BIGATON - SC016924
FERNANDA ROBERTA SIGNOR DILDA E OUTRO(S) -
SC035972
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA - CPRB. LEI N. 12.546/11.
INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA
CORTE. JULGAMENTO SUBMETIDO A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/15.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento  jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo de
Processo Civil de 2015.

I — Os valores de ICMS nao integram a base de calculo da Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB, prevista na Lei n. 12.546/11.
Precedentes.

il — Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. Acérdao submetido
ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/15.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, "prosseguindo no julgamento,
por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria (voto-vista),
Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og
Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes e Sérgio Kukina

votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2019 (Data do Julgamento)
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Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.624.297 - RS (2016/0233973-4)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
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INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Recurso Especial interposto pela FAZENDA
NACIONAL contra acordao prolatado pela 22 Turma do Tribunal Regional

Federal da 42 Regido, por unanimidade, no julgamento de apelagao, assim
ementado (fl. 166e):

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ART. 7° DA LEI N° 12.546, DE 2011. BASE
DE  CALCULO. ICMS. EXCLUSAO. POSSIBILIDADE.
COMPENSACAO.

1. Os valores referentes ao ICMS devem ser excluidos da base
de calculo de tributo que incida sobre aquelas grandezas, tal
como ocorre no caso da contribuicao substitutiva prevista no art.
7° da Lein®12.546/2011.

2. Em se tratando do recolhimento indevido de contribuicdo
instituida a titulo de substituicdo de contribuicdo previdenciéria,
fica afastada a aplicacdo do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
podendo a compensacdo tributdria se dar somente com
contribuicbes previdenciarias.

Com amparo no art. 105, lll, a, da Constituicdo da Republica,
aponta-se ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em

sintese, que:

— Arts. 7°, 8° e 9° 8 7° IV da Lei n. 12.546/11 — "A base de
calculo da contribuicdo substitutiva sob comento €, portanto, como se extrai
dos transcritos arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546/11, a receita bruta das

empresas abrangidas pela politica de desoneracdo. E, embora, ndo diga



guais parcelas integram a receita bruta, a referida lei cuida, no caput dos ja
mencionados arts. 7° e 8°, de excluir as vendas canceladas e os descontos
incondicionais, além de, no art. 9°, estabelecer algumas balizas para a
definicdo da receita bruta, dentre as quais se encontra a excluséo do ICMS,
mas apenas 'quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condicdo de substituto tributario’ (8 7°, IV). [...] O ICMS cobrado,
diferentemente do IPI, est& incluido no valor total da nota fiscal de venda,
compondo o preco da mercadoria ou do servico, de modo que integra,
indiscutivelmente, a receita bruta. O ICMS, como sabido, incide sobre si

proprio, ou seja, € um imposto cobrado 'por dentro™ (fls. 191/192e e 197e).

Com contrarrazdes (fls. 248/251e), o recurso foi admitido (fl.
258e).

O Ministério Publico Federal manifestou-se, inicialmente, as fls.
280/284e, "[...] pelo prosseguimento do tramite processual, deixando de

enfrentar a questao de mérito do recurso”.

Preenchidos o0s pressupostos formais e materiais de
admissibilidade, propus a submissdo do presente recurso, juntamente com
0s REsps ns. 1.629.001/SC e 1.638.772/SC, a julgamento pela sistemética
repetitiva, prevista no art. 1.036 e seguintes do CPC/15, tendo sido acolhida
a proposta pela 12 Secdo, por unanimidade, com determinacdo para
suspender a tramitacdo de todos 0s processos pendentes, individuais ou
coletivos, no territério nacional, inclusive nos juizados especiais (fls.
288/293e).

Expedidas as comunicacfes e intimacdes pertinentes (fls.
296e e 312/327e), transcorreu in albis o prazo para manifestacoes (fl. 328e).

Com nova vista dos autos, nos termos do art. 256-M, do
RISTJ, o Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso
especial (fls. 301/311e).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.624.297 - RS (2016/0233973-4)

RELATORA

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL N
RECORRIDO : PITTOL CALCADOS E CONFECCOES LTDA
ADVOGADOS : RAPHAEL DOS SANTOS BIGATON - SC016924

INTERES.

FERNANDA ROBERTA SIGNOR DILDA E OUTRO(S) -
SC035972
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO

A EXCELENTISSIMA. SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte

na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado

pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim

sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

|. Da admissibilidade do recurso especial

Os requisitos formais e materiais de admissibilidade foram

oportunamente examinados quando da afetacdo do recurso, nos seguintes
termos (fl. 291e):

Inicialmente, consigno que as questbes federais debatidas
encontram-se satisfatoriamente prequestionadas. Ademais, 0
Recurso Especial acha-se higido para julgamento, porquanto
presentes o0s pressupostos de admissibilidade e ausentes
questdes prejudiciais e/ou preliminares a serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, que 0 exame da pretensao
veiculada no Recurso Especial ndo demanda reexame
fatico-probatdrio, porquanto todos os aspectos factuais e
processuais estdo clara e suficientemente delineados no
acordao recorrido.

Do mesmo modo, anote-se que o0 acérddo impugnado dirimiu a

controvérsia baseada em fundamentos infraconstitucionais
suficientes.



Il. Delimitacdo do tema, disciplina normativa e natureza da

Contribuicéo Previdenciéaria sobre a Receita Bruta - CPRB

A questao controvertida diz com a incluséo de valores de ICMS

na base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta -

CPRB, instituida pela Medida Proviséria n. 540/11, mais tarde convertida na

atual Lei n. 12.546/11, a qual sofreu sucessivas alteracdes introduzidas
pelas Leis ns. 12.715/12, 12.794/13, 13.043/14, frutos da conversao,
respectivamente, das Medidas Provisérias ns. 563/12, 582/12 e 651/14, além
da promovida pela Lei n. 12.844/13.

Inicialmente prevista para perdurar até 31.12.2014, a
contribuicdo em tela foi prorrogada até que, a partir do advento da aludida MP

n. 651/14, tornou-se definitiva.

Posteriormente, as Leis ns. 13.161/15 e 13.670/18
implementaram modificacbes nos arts. 7° e 8° da Lei n. 12.546/11,

dispositivos pertinentes a discussao, cujas redacdes atuais dispdem:

Art. 7°. Até 31 de dezembro de 2020, poderdo contribuir sobre o
valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribui¢cdes previstas nos incisos I .e lll do caput do art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redacdo dada pela
Lei n® 13.670, de 2018)

[...]

Art. 7°-A. A aliquota da contribuicAo sobre a receita bruta
prevista no art. 7° sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos
por cento), exceto para as empresas de call center referidas no
inciso |, que contribuirdo a aliquota de 3% (trés por cento), e
para as empresas identificadas nos incisos Ill, V e VI, todos do
caput do art. 7°, que contribuicdo a aliquota de 2% (dois por
cento). (Redacéo dada pela Lei n® 13.202, de 2015)

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2020, poderdo contribuir sobre o
valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e o0s
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicbes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redac¢éo dada pela Lei n®
13.670, de 2018)

[...]



VI - as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de que trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro
de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3,
5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0;
(Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)

[...]

VIIl - as empresas que fabriquem os produtos classificados na
TIPI nos caodigos: (Incluido pela Lei n°® 13.670, de 2018)

[.]

IX - as empresas de transporte rodovidrio de cargas,
enquadradas na classe 4930-2 da CNAE 2.0; (Incluido pela Lei
n°® 13.670, de 2018) (destaquei)

Quanto a base de calculo, assim estabelece o art. 9°, § 7°, do

mesmo diploma legal, ndo alcangado pelas mais recentes madificacdes

legislativas:

Art. 9°. [..]
[]

§ 7°. Para efeito da determinacdo da base de céalculo, podem
ser excluidos da receita bruta: (Incluido pela Lei n® 12.715, de
2012)

| = _as vendas canceladas e o0s. descontos incondicionais
concedidos; (Incluido pela Lei n°® 12.715, de 2012)

Il — (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

Il — o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, se incluido
na receita bruta; e (Incluido pela Lei n°® 12.715, de 2012)

IV — o Imposto sobre Operagfes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS,
quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servi¢cos na condicdo de substituto tributario. (destaquei)

Em breve contextualizacdo, tem-se que a Medida Provisoria n.
540/11 normatizou um amplo espectro de providéncias legislativas,
denominado "Plano Brasil Maior", consistente num conjunto de medidas
fiscais destinadas a estimular o desenvolvimento e a promover o

reaquecimento da economia nacional, ainda sob os efeitos da crise



econdmica global de 2008.

Dentre as providéncias adotadas, incluiu-se a redugao de
encargos sobre a mao de obra, por intermédio de diminuicdo de aliquotas,
abrangendo empresas de diversos segmentos, como o0 de tecnologia da
informacé&o e comunicacdo, navegacado, hoteleiro, transporte aéreo, dentre
outros, previstos na Lein. 12.546/11 e no Decreto n. 7.828/12.

Coube especificamente a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta - CPRB 0 papel de instrumento da implementacdo dessa
politica voltada a desoneracdo da folha de salarios, substituindo "[...] pela
receita bruta a remuneragéo paga aos segurados empregados, avulsos e
contribuintes individuais contratados, como base de calculo da contribuicdo
previdenciaria devida pelas empresas que atuem nos setores
contemplados”, conforme explictado na Exposicdo de Motivos da

mencionada medida provisoria.

Isso porque, ainda de acordo com a justificativa legislativa:

Nos ultimos anos, em virtude da busca pela reducéo do custo da
méao de obra, as empresas passaram a substituir os seus
funcionarios empregados pela prestacao de servicos realizada
por empresas subcontratadas ou terceirizadas. Muitas vezes, as
empresas subcontratadas sao compostas por uma Unica pessoa,
evidenciando que se trata apenas de uma mascara para afastar
a relacdo de trabalho.

Em virtude dessa nova relacdo contratual, os trabalhadores
ficam sem os direitos sociais do trabalho (férias, 13° salario,
seguro desemprego, hora extra, etc.), pois se trata de uma
relacdo juridica entre iguais (empresa-empresa) e nao entre
trabalhador e empresa. Essa pratica deixa os trabalhadores sem
qgualquer protecao social e permite que as empresas reduzam 0s
gastos com encargos sociais.

Apesar da melhora do cenario econdmico apds a crise de
2008/2009, as empresas que prestam servicos de tecnologia da
informacdéo - Tl e tecnologia da informacgéo e comunicacéao - TIC,
bem como as indastrias moveleiras, de confecgbes e de
artefatos de couro tém enfrentado maiores dificuldades em
retomar seu nivel de atividade. Nesse contexto, a medida
proposta favorece a recuperacdo do setor, bem como incentiva
a implantacdo e a modernizacdo de empresas com reducao dos




custos de producao.

A importancia e a urgéncia da medida sao facilmente percebidas
em razdo do planejamento tributario nocivo que tem ocorrido
mediante a constituicdo de pessoas juridicas de fachada com o
unico objetivo de reduzir a carga tributaria, pratica que tem
conduzido a uma crescente precarizacdo das relagbes de
trabalho; bem como, em razdo do risco de estagnacdo na
producdo industrial e na prestacdo de servicos nos setores
contemplados. (destaquei)

lll. A Posicdo Fazendéaria

A Fazenda Nacional opde-se a pretensao de excluir-se o ICMS
da base de calculo da CPRB, essencialmente porque: i) consistindo o valor
do imposto estadual custo que integra o preco, deve compor a receita bruta,
base de célculo da contribuicdo; i) € irrelevante o fato de o ICMS ser
destinado aos cofres publicos estaduais; e iii) a Lei n. 12.546/11 exclui da
base de célculo o montante do ICMS apenas nas hipoteses nas quais 0

vendedor dos bens ou o prestador de servicos seja substituto tributario.

IV. Impossibilidade de incluir-se o ICMS na base de calculo da

Contribuicéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB

De inicio, oportuno remarcar que, hodiernamente, despontam
no cenario das questdes tributarias preocupantes discussfes tendentes a
legitimar o alargamento de bases de célculo por intermédio da inclusdo de
outros tributos, isto €, a situacdo denominada tributo sobre tributo, tal como a

da insercéo do ICMS na base calculo da contribui¢cdo ao PIS e da COFINS.

No ponto, convém reavivar, conforme licdo de Geraldo Ataliba,
gue "a base imponivel é a dimensdo do aspecto material da hipétese de
incidéncia", e, assim, "enquanto aspecto da hipétese de incidéncia, a base
imponivel € um conceito-legal, a que fica preso o intérprete”, e sua
mensuracao "sO pode ser feita de acordo com o critério normativo que na
base de calculo (legal) se adota" (Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 62 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016, pp. 108 e 110).



A base de calculo, inquestionavelmente, havera sempre de
guardar pertinéncia com aquilo que pretende medir, ndo podendo conter
aspectos estranhos, € dizer, absolutamente impertinentes a prépria

materialidade contida na hipétese de incidéncia.

A esse respeito, ja advertia, hd muito, Alfredo Augusto Becker:

O critério de investigacdo da natureza juridica do tributo que se
demonstrara ser o0 Unico verdadeiramente objetivo e juridico,
parte da base de célculo para chegar ao conceito do tributo.
Este s6 poderéa ter uma Unica base de calculo. A sua conversao
em cifra é que podera variar de método: ou peso e/ou medida
e/ou valor. Quando o método é o do valor, surge facilmente o
perigo de se procurar atingir. este valor mediante a
valorizagdo de outro elemento que consistira, logicamente,
outra base de calculo e com isto, ipso facto, desvirtuou-se o
pretendido género juridico do tributo. [...]".

(Teoria Geral do Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1963, p.
339 - destaquei).

Isso considerado, tem-se que a base imponivel da contribuicdo
em tela, como apontado, € a receita bruta, assim definida por Geraldo
Ataliba:

O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada.
Entrada é todo o dinheiro que ingressa nos cofres de uma
entidade. Nem toda entrada é uma receita. Receita € a entrada
que passa a pertencer a entidade. Assim, sO se considera
receita o ingresso de dinheiro que venha a integrar o
patrimbnio da entidade que o recebe. As receitas devem ser
escrituradas separadamente das meras entradas. E que estas
ndo pertencem a entidade que as recebe. Tém carater
eminentemente transitério. Ingressam a titulo provisoério,
para sairem, com destinagao certa, em breve lapso de tempo.

(Estudos e Pareceres de Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1978, vol. 1, p. 85 - destaquei).

Cumpre recordar, dada a estreita semelhanca axiolégica com
0 presente caso, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em regime de

repercusséao geral, o RE n. 574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da



incluséo do ICMS nas bases de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.
Entendeu o Plenario da Corte, por maioria, que o valor de ICMS néo se
incorpora ao patriménio do contribuinte, constituindo mero ingresso
de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos, conforme acérdédo

assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E
COFINS. DEFINIQAO DE FATURAMENTO. APURAQAO
ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE.
RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a apuracdo do ICMS
tomando-se cada mercadoria ou servico e a correspondente
cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil. O montante de
ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o total
de créditos decorrentes de aquisicbes e o total de débitos
gerados nas saidas de mercadorias ou servicos: andlise contabil
ou escritural do ICMS. 2. A andlise juridica do principio da nao
cumulatividade aplicado ao ICMS ha de atentar ao disposto no
art. 155, § 2°, inc. |, da Constituicdo da Republica, cumprindo-se
0 principio da ndo cumulatividade a cada operac¢éo. 3. O regime
da nao cumulatividade imp&e concluir, conquanto se tenha a
escrituracao da parcela ainda a se compensar do ICMS, néo se
incluir todo ele na definicao de faturamento aproveitado por este
Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo compfe a base de
célculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3°, § 2°,
inc. I, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de célculo
daquelas contribui¢cdes sociais o ICMS transferido integralmente
para os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se
excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de néao
cumulatividade em determinado momento da dindmica das
operacdes. 4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de
calculo da contribui¢cdo ao PIS e da COFINS.

(STF, RE 574.706/PR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 15/03/2017, DJe 29/09/2017).

bY

Portanto, a acepgédo de receita atrela-se 0 requisito da
definitividade, motivo pelo qual, consoante pontuado pelo Ministro Marco
Aurélio no voto proferido, "[...] o contribuinte ndo fatura e ndo tem, como

receita bruta, tributo, ou seja, o ICMS".

Antes de acompanhar, no mérito, o entendimento sustentado



pela Ministra Relatora, o Ministro Celso de Mello, em seu voto, ressaltou,
preliminarmente, a importancia de proceder-se a interpretacdo do Direito
Tributario pela esséncia dos institutos e principios que lhes sdo proéprios,

rechagando a interpretacéo econémica, nos seguintes termos:

Veja-se, pois, que, para efeito de definicdo e identificagdo do
contelido e alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 110, "faz
prevalecer o império do Direito Privado — Civil ou Comercial
(...)" (ALIOMAR BALEEIRO, "Direito Tributario Brasileiro", p.
687, item n. 2, atualizada pela Professora MISABEL ABREU
MACHADO DERZI, 112 ed., 1999, Forense — grifei), razdo pela
gual esta Suprema Corte, para fins juridico-tributarios, nao
pode recusar a definicdo que aos institutos é dada pelo direito
privado, sem que isso envolva interpretacdo da Constituicdo
conforme as leis, sob pena de prestigiar-se, no tema, a
interpretacdo econdmica do direito tributario, em detrimento
do postulado da tipicidade, que representa, no contexto de
nosso sistema normativo, projecdo natural e necessaria do

consoante adverte autorizado magistério  doutrinario
(GILBERTO DE ULHOA CANTO, "in" Caderno de Pesquisas
Tributarias n° 13/493, 1989, Resenha Tributaria; GABRIEL
LACERDA TROIANELLI, "O ISS sobre a Locacdo de Bens
Moéveis", "in" Revista Dialética de Direito. Tributéario, vol.
28/7-11, 8-9). (destagques do original)

Por conseguinte, a posi¢ao defendida pela Recorrente conflita
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, antagbnico a
formulacgéo conceitual de receita por ela adotada.

Note-se que, pela logica do raciocinio abragada no precedente
vinculante, a inclusdo do ICMS na base de calculo de contribuicdo instituida
no contexto de incentivo fiscal, ndo teria, com ainda mais razdo, o
condao de integrar a base de célculo de outro tributo, como quer a Unido em
relacio a CPRB, porque, uma vez mais, ndo representa receita do

contribuinte.

Alias, assinale-se que o Supremo Tribunal Federal ja expandiu

0 posicionamento firmado no RE n. 574.706/PR para as demandas

envolvendo a inclusdo do ICMS na base de calculo da CPRB, como estampa




0 seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO - TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA — BASE DE
CALCULO — NAO INCLUSAO DO VALOR RELATIVO AO ICMS —
ENTENDIMENTO FIRMADO COM BASE EM ORIENTACAO QUE
O PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCLAMOU NA APRECIACAO DO RE 574.706-RG/PR —
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO IMEDIATO PELO RELATOR
DE IDENTICA CONTROVERSIA INDEPENDENTEMENTE DA
PUBLICACAO OU DO TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO
PROFERIDO NO "LEADING CASE" - SUCUMBENCIA
RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO
CASO, ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO EM
VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE DE PROCESSO DE
MANDADO DE SEGURANCA (SUMULA 512/STF E LEI N°
12.016/2009, ART. 25) —- AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
(STF, RE 1.089.337/PB AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/04/2018, DJe 14/05/2018).

Em idéntico sentido: STF, RE 1.015.285/RS AgR, 22 T., Rel.
Min. Celso de Mello, DJe 17.08.2018; RE 1.098.816/SC AgR, 22 T., Rel. Min.
Celso de Mello, DJe 31.07.2018.

Na mesma linha, decisbes monocraticas exaradas por
diversos Ministros daquela Corte: RE n. 1.124.717/PR, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJe 19.09.2018; RE 1.045.941/RS, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
05.09.2018; RE n. 1.112.546/RS, Min. Ricardo Lewandowski, DJe
04.04.2018; RE 1.066.786/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
08.09.2017, ARE n. 1.038.323/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
26.06.2017; RE n. 943.804/RS, Rel. Min. Dias Tofolli, DJe 04.05.2017; RE
1.021.180/SC, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 10.03.2017; RE 967.623/RS, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 03.11.2016; RE n. 954.015/RS, Rel. Min. Teori Zavascki,
DJe 08.08.2016.

Neste Superior Tribunal, ambas as Turmas de Direito Publico
adotam as razdes de decidir esposadas no RE n. 574.706/PR para afastar a
pretensdo de alargar a base de célculo da CPRB mediante a insercdo de
valores de ICMS, como o demonstram 0s seguintes precedentes:



TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. NAO INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A RECEITA BRUTA-CPRB. POSICIONAMENTO DO
STF, EM REPERCUSSAO GERAL, AFIRMANDO A NAO
INCLUSAO DO ICMS DA BASE CALCULO DO PIS/COFINS, POR
SE TRATAR DE VALOR QUE NAO SE INCORPORA AO
PATRIMONIO DO CONTRIBUINTE (RE 574.706/PR). RATIO
DECIDENDI QUE SE APLICA AO CASO EM EXAME. MATRIZ
ARGUMENTATIVA ACOLHIDA PELO EMINENTE MINISTRO
DIAS TOFFOLI NO RE 943.804, JULGADO EM 20.4.2017,
PUBLICADO NO DIARIO ELETRONICO DJE-093. RECURSO
ESPECIAL DO CONTRIBUINTE PROVIDO PARA EXCLUIR O
ICMS DA BASE DA CALCULO DA CPRB.

1. Na sessao do dia15.3.2017, o Plenéario-do-Supremo Tribunal
Federal, julgando o RE 574.706/PR, em regime de repercusséo
geral, sendo Relatora a douta Ministra CARMEN LUCIA, afirmou
que o valor arrecadado a titulo de ICMS néo se incorpora ao
patriménio do contribuinte e, dessa forma, ndo pode integrar a
base de calculo do PIS/COFINS, contribuicbes destinadas ao
financiamento da Seguridade Social.

2. A logica adotada nagquele julgamento do STF se aplica, em
tudo e por tudo, na solu¢cdo do caso sob exame, porquanto aqui
se trata de matéria juridica idéntica, também redutivel aquela
mesma constatacdo de sua nao integracdo ao patrimbnio do
contribuinte. Desse modo, mutatis mutandis, aplica-se aquela
diretriz _de repercussdo do STF ao caso dos autos, pois,
igualmente, se esta diante de tributacdo que faz incluir o ICMS,
que efetivamente nao adere ao patrimdénio do Contribuinte, na
apuracdo base de célculo da CPRB.

3. Reporta-se a vetusta hermenéutica que manda aplicar a
mesma solucdo juridica a situacdes controversas idénticas,
recomendacdo remontante aos juristas medievais, fortemente
influenciados pela ldgica aristotélica-tomista, que forneceu a
base tedrica e argumentativa da doutrina positivista do Direito,
na sua fase de maior vinculagdo ou adstriccdo aos fundamentos
das leis naturais.

4. Anote-se que, no julgamento do RE 943.804, o seu Relator, o
douto Ministro DIAS TOFFOLI, adotou solu¢cdo semelhante, ao
determinar a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem, para
aplicacdo da sistematica da repercussdo geral acima apontada
precisamente a um caso de CPRB (DJe-093, 4.5.2017), ou seja,
uma situagdo rigorosamente igual a esta que pora se examina.

5. Recurso Especial do contribuinte provido.

(REsp 1.694.357/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe




01/12/2017 - destaquei).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/73. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A RECEITA BRUTA - CPRB. LElI N. 12.546/11.
INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO. ILEGALIDADE.
RECEITA BRUTA NAO CARACTERIZADA. APLICACAO DA
RATIO DECIDENDI DO RE N. 574.706/PR, JULGADO EM
REPERCUSSAO GERAL PELO STF. PRECEDENTE.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
Aplica-se, no caso, o Cédigo de Processo Civil de 1973.

Il = O tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com  fundamentos  suficientes, mediante
apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao posicionamento
jurisprudencial aplicavel a hipétese. Inexisténcia de omissao,
contradicdo ou obscuridade.

Il - Os valores relativos ao ICMS nao integram a base de calculo
da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB,
prevista na Lei n. 12.546/11, porguanto ndo Se incorporam ao
patrimdnio do contribuinte, é dizer, ndo caracterizam receita
bruta, em observancia a axiologia das razdes de decidir do RE n.
574.706/PR, julgado em repercussao geral pelo STF, no qual foi
proclamada a inconstitucionalidade do ICMS na base de célculo
do PIS e da COFINS. Precedente.

IV - Recurso especial desprovido.

(REsp 1.568.493/RS, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/03/2018, DJe 23/03/2018 - destaquei).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA - CPRB. LEI
12.546/2011. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO.
ILEGALIDADE. RECEITA BRUTA NAO CARACTERIZADA.
APLICACAO DA RATIO DECIDENDI DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 574.706/PR, JULGADO EM
REPERCUSSAO GERAL PELO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario 574.706/PR, com repercussao geral reconhecida,
concluiu que o valor arrecadado a titulo de ICMS néo se
incorpora ao patriménio do contribuinte e, dessa forma, né&o
pode integrar a base de célculo do PIS e da COFINS.

2. Na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
STJ realinhou seu posicionamento para reconhecer que o ICMS



ndo integra a base de calculo da contribuicdo para o PIS e da
COFINS. Precedentes: Agint no REsp 1.609.669/RJ, Rel. Min.
Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 13.4.2018; EDcl no Ag
1.330.432/DF, Rel. Min. Sérgio Kulina, Primeira Turma, DJe
27.3.2018; REsp 1.487.421/MG, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 23.3.2018.

3. Nada obstante a controvérsia dos autos — se o ICMS integra a
base de calculo da contribuicdo previdenciaria dos arts. 7° e 8°
da Lei 12.456/2011 — se distinga da tratada no Tema 69 da
repercussdo geral, o STF e o STJ entendem ser similar o
debate. Nesse sentido: RE 1.017.483/SC, Rel. Min. Edson
Fachin, DJe 17.2.2017; EDcl no Agint no REsp 1.651.857/RS,
Rel. Min. Francisco Falcdo, Seqgunda Turma, DJe 10.4.2018;
REsp 1.568.493/RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 23.3.2018.

4. In casu, observa-se gue a posicao adotada pelo STJ ndo se
harmoniza com a orientacao firmada pelo STF, razao pela qual
se justifica, em juizo de retratacdo, a modificacdo do julgado
para equiparar-se com o decidido pela Suprema Corte.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.650.491/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2018, DJe 26/11/2018 -
destaquei).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DO ICMS NA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SUBSTITUTIVA, PREVISTA NA LEI 12.546/2011. JULGAMENTO
PELO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. RE
574.706/PR. JUiZO DE RETRATACAO. ART. 1.040, I, DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO PROVIDO, EM JUiZzO DE
RETRATACAO, PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL, QUANTO AO TEMA
OBJETO DA REPERCUSSAO GERAL.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que deu provimento ao
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional, contra
acérdao que, negando provimento a Apelacdo e a Remessa
Oficial, havia mantido a sentenca que concedera o Mandado de
Seguranca.

II. A Segunda Turma do STJ, considerando a jurisprudéncia
pacifica da Corte, quando do julgamento do Recurso Especial
interposto, no sentido da incidéncia do ICMS na base de calculo
da contribuicdo previdenciaria substitutiva, prevista na Lei
12.546/2011, negou provimento ao Agravo interno do
contribuinte.



[ll. Entretanto, posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 574.706/PR, sob o regime da repercusséo
geral, firmou a tese de que "o ICMS ndo compbe a base de
célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS" (STF, RE
574.706/PR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO,
DJe de 02/10/2017), porquanto o valor arrecadado, a titulo de
ICMS, nado se incorpora ao patrimbnio do contribuinte, e, dessa
forma, ndo pode integrar a base de célculo do PIS e da COFINS,
contribuicbes destinadas ao financiamento da Seguridade
Social. Diante da nova orientacdo da Suprema Corte, 0o STJ
realinhou o seu posicionamento (STJ, REsp 1.100.739/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
08/03/2018; Agint no Agint no AgRg no AREsp 392.924/SP, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 06/03/2018). Mutatis mutandis, a mesma l6gica deve ser
aplicada para a contribuicdo previdencidria substitutiva, prevista
nos arts. 7° e 8° da Lei 12.546/2011, em razdo da identidade do
fato gerador (receita bruta). Com efeito, "os valores relativos ao
ICMS nao integram a base de célculo da Contribuicéo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB, prevista na Lei n.
12.546/11, porqguanto n&o se incorporam ao patriménio do
contribuinte, é dizer, nao caracterizam receita bruta, em
observancia a axiologia das razdes de decidir do RE n.
574.706/PR, julgado em repercussao geral pelo STF, no qual foi
proclamada a inconstitucionalidade do ICMS na base de célculo
do PIS e da COFINS" (STJ, REsp 1.568.493/RS, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/03/2018). Em igual sentido: STJ, REsp 1.694.357/CE, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 01/12/2017.

IV. Nesse contexto, retornaram os autos — por determinacao da
Vice-Presidéncia do STJ, para fins do disposto no art. 1.040, II,
do CPC/2015 -, em face do aludido julgado do Supremo
Tribunal Federal, em regime de repercussao geral.

V. Agravo interno provido, para, em juizo de retratacdo, previsto
no art. 1.040, Il, do CPC/2015, negar provimento ao Recurso
Especial da Fazenda Nacional.

(Agint no REsp 1.592.338/SC, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe
23/04/2018 - destaquei).

Assinale-se, por oportuno, que, no periodo compreendido entre
a instituicdo da contribuicdo pela MP n. 540, de 03.08.2011, e 30.11.2015, o

regime de tributacéo, pela receita bruta, das pessoas juridicas especificadas,



foi impositivo, a comprova-lo os termos claramente imperativos

empregados nos arts. 7° e 8° dos sucessivos diplomas legais disciplinadores

L. n

(cf. "a contribuicéo devida pelas empresas [...] incidira"; "contribuirdo sobre a

receita bruta [...]").

Com efeito, a opcao pelo regime de tributacéo sobre a folha de
salario ou sobre a receita bruta foi franqueada aos contribuintes somente a
partir de 1°.12.2015, pela Lei n. 13.161/15 (arts. 1° e 7°, I), ao prever que as
empresas, cujas atividades foram contempladas, poderiam contribuir sobre
o0 valor da receita bruta, diretriz mantida na Lei n. 13.670/18, a qual estendeu
a prerrogativa até 31.12.2020.

Conquanto atualmente eletiva a sisteméatica de tributacéo, tal
faculdade ndo elide os fundamentos do apontado precedente judicial de
aplicacdo obrigatéria, segundo os quais, como mencionado, 0s valores
correspondentes ao ICMS s&o ingressos transitorios, que ndo constituem
faturamento ou receita da empresa, estranhos, portanto, ao critério

normativo definidor da composi¢éo da base de céalculo das contribuicdes.

Noutro vértice, ndo bastasse a impossibilidade de incluir o
ICMS na base de calculo da CPRB, esta, ainda assim, ndo estaria adstrita a

hipotese de substituicdo tributaria, como defende a Fazenda Nacional

De fato, tal entendimento ressente-se de previsdo legal

especifica.

Isso porque, para o Fisco, a lei, ao prever a ndo inclusao do
ICMS na base de célculo da CPRB para o substituto tributario, estaria a
autorizar, automaticamente, a sua inclusdo em todas as demais hipéteses,
em interpretacdo equivocada, com a devida vénia, que olvida a necessidade
de norma expressa para a fixacdo da base de calculo, em consonéancia

com o principio da legalidade tributaria (arts. 150, I, CR, e 97, IV, do CTN).

A rigor, portanto, mesmo em se tratando de substituicdo
tributaria, revela-se duplamente inviavel a incluséo do tributo estadual na
base de calculo da contribuicho em foco, quer pela auséncia da

materialidade da hip6tese de incidéncia (receita bruta), quer pela previséo



o
legal nesse sentido (art. 9°, § 7°, da Lei n. 12.546/11).
V. Proposicéo datese a ser firmada

Diante do exposto, prop0e-se a seguinte tese para efeito dos
arts. 1.036 do CPC/15 e 256-Q do RISTJ: os valores de ICMS né&o

integram a base de calculo da Contribuicdao Previdenciaria sobre a
Receita Bruta - CPRB, instituida pela Medida Proviséria n. 540/2011,
convertidana Lei n. 12.546/2011.

Ausentes os requisitos do art. 927, 8 3°, do CPC/15, mostra-se
desnecessaria-a modulacao dos efeitos do presente julgamento.

VI. Solucdo do caso concreto (recurso especial da Fazenda
Nacional)

Na origem, trata-se de acdo mandamental mediante a qual se
objetiva a concesséo de seguranca para "[...] declarar a inconstitucionalidade
da ampliacdo da base de calculo das contribuicées previdenciarias sobre a
receita bruta, excluindo-se o ICMS da base de célculo da referida exagéo, por
violar direito liquido e certo da autora em submeter aos ditames da
Constituicdo Federal” (fl. 15e).

A sentenca denegou a seguranca (fls. 100/106e) e, interposta
apelacao pela empresa, foi provida pelo tribunal de origem, essencialmente

sob os seguintes fundamentos (fls. 162/163e):

Relativamente a base de céalculo do PIS/COFINS, a discussao
nao é nova e pode ser aplicada, analogicamente, no céalculo da
contribuicdo previdenciaria criada pela Lei 12.546/2011.

Nesse sentido, na sessdao do dia 08-10-2014, o Pleno do
Supremo Tribunal Federal, ao finalizar o julgamento do RE n°
240.785, de relatoria do Min. Marco Aurélio, reconheceu a
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo da
COFINS, por violagdo ao art. 195, inc. |, alinea 'b', da
Constituicdo Federal, ao entendimento de que os valores
referentes aquele tributo ndo tém natureza de faturamento.

[.]



Ainda que tal julgamento ndo tenha sido submetido ao regime de
repercussdo geral, tenho por bem adequar o entendimento a
orientacdo nele contida, estendendo-o ao PIS e a contribuicédo
ora em discusséo.

Portanto, os valores referentes ao ICMS devem ser excluidos da
base de célculo de tributo que incida sobre aquelas grandezas,
tal como ocorre no caso da contribuicdo substitutiva prevista no
art. 7° da Lei n® 12.546/2011.

Dessarte, diante da tese fixada e nos termos do art. 255, § 5°,

do RISTJ, impde-se a manutencéo do acordao recorrido.

No que tange aos honorarios advocaticios, da conjugacdo dos
Enunciados Administrativos ns.-3 € 7, editados em 09.03.2016 pelo Plenério
desta Corte, depreende-se que as novas regras relativas ao tema, previstas
no art. 85 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, serdo aplicadas apenas aos
recursos sujeitos a novel legislacdo, tanto nas hipéteses em que o novo
julgamento da lide gerar a necessidade de fixacdo ou modificacdo dos 6nus
da sucumbéncia anteriormente distribuidos quanto em relagcdo aos

honorarios recursais (8§ 11).

Ademais, vislumbrando 0 nitido propésito de desestimular a
interposigéo de recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixagéo
de honorérios recursais, em favor do patrono da parte recorrida, esta adstrita

as hipoteses de nao conhecimento ou improvimento do recurso.

Quanto ao momento em que deva ocorrer o arbitramento dos
honorarios recursais (art. 85, 8 11, do CPC/15), afigura-se-me acertado o
entendimento segundo o qual incidem apenas quando esta Corte julga, pela
vez primeira, 0 recurso, sujeito ao Cddigo de Processo Civil de 2015, que
inaugure o grau recursal, revelando-se indevida sua fixagdo em agravo
interno e embargos de declaracao.

Registre-se que a possibilidade de fixacdo de honorarios
recursais esta condicionada a existéncia de imposicdo de verba honoraria
pelas instancias ordinarias, revelando-se vedada aquela quando esta néo

houver sido imposta.

In casu, impossibilitada a majoracéo de tais honorarios, nos



termos do art. 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, porquanto néo

houve anterior fixacdo de verba honoraria.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Sem condenacdo em honorarios sucumbenciais, a teor do art.
25 da Lein. 12.016/09, e do verbete sumular n. 105/STJ.

Publicado o acordao, determino a comunicacdo a Presidéncia
do Superior Tribunal de Justica, aos Ministros da Primeira Sec¢ao, bem como
aos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e a Turma Nacional
de Uniformizacgéo.

E o voto.
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tema 69 no recurso extraordinario 574.706/PR.

A presidéncia da Secdo expedira oficios comunicando as comissdes respectivas e a
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RECURSO ESPECIAL N°1.624.297 - RS (2016/0233973-4)
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA BRUTA.
LEI N. 12.546/2011. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ICMS,
IMPOSSIBILIDADE. TESE FIRMADA PELO STF EM
REPERCUSSAO GERAL. QUESTAO JURIDICA SEMELHANTE.
APLICABILIDADE.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Os presentes autos versam acerca da seguinte questéo de direto
controvertida: "possihilidade de inclusfo do ICMS na base de cdculo da Contribuicio
Previdenciéria sobre a Receita Bruta, indituida pela MP n. 540/2011, convertida na Le n.
12.546/2011".

A em. Min. Regina Helena propde entendimento pela ndo incluséo do
ICMS na base de cdculo da Contribuicdo Socia sobre a Receita Bruta da Lei n. 12.546/2011,
citando, por "estreita semelhanga axiologicd', a tese desenvolvida pelo Supremo Tribuna Federal
no RE 574.706/PR: O ICMS ndo comple a base de céculo para incidéncia do PIS e da
COFINS.

Nos termos do voto de Sua Exceléncia e a luz da doutrina de Gerddo
Atdiba, 0 ICMS, por ndo poder ser quaificado como receita do contribuinte, ndo pode compor a
receita bruta, base de cdculo da contribuicdo oraem andlise.

Como assndado pela relatora, 0 STF ja reconheceu a extensdo do
entendimento firmado no RE 574.706/PR a ContribuicBo sobre a Receita Bruta da Le n.
12.546/2011:

RECURSO EXTRAORDINARIO - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA — BASE DE CALCULO - NAO
INCLUSAO DO VALOR RELATIVO AO ICMS — ENTENDIMENTO FIRMADO
COM BASE EM ORIENTACAO QUE O PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PROCLAMOU NA APRECIACAO DO RE
574.706-RG/PR — POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO IMEDIATO PELO
RELATOR DE IDENTICA CONTROVERSIA INDEPENDENTEMENTE DA
PUBLICACAO OU DO TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO PROFERIDO
NO “LEADING CASE” — SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) —
NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A INADMISSIBILIDADE DE
CONDENACAO EM VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE DE PROCESSO
DE MANDADO DE SEGURANCA (SUMULA 512/STF E LEI N° 12.016/2009,
ART. 25) — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(RE 1089337 AgR, Re. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julg.
27/04/2018, pub. 15/05/2018, DJe-093) (Grifos acrescidos).

No caso especifico, concordo com os fundamentos bem langados pela
em. Ministrarelatora, razéo pela qua acompanho seu voto.



Contudo, quero destacar que a controvérsia atinente a base de clculo
da Contribuicgo sobre a Receita Bruta, especificamente, autoriza a mesma conclusdo do julgado
do Supremo Tribund Federal, pois, ao find, a controvérsia em ambos 0s casos passa peo
conceito de receita. Assm, em havendo precedente obrigatorio do STF e tratando-se de questdes
juridicas semelhantes, ndo ha falar em eventua violacdo do art. 97 da CF/1988.

Alids, esse é o entendimento do Pretério Excdso:

[...] aobediéncia a clausula de reserva de plenério ndo se faz necessaria quando
houver orientagdo consolidada do STF sobre a questdo constitucional
discutida. Possibilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade de lel ou
ato normativo do Poder Publico pelos 6rgaos fracionarios dos Tribunais, com
base em julgamentos do plenario ou 6rgéo especial que, embora ndo guardem
identidade absoluta com o caso em concr eto, analisaram matéria constitucional
equivalente (STF, RE 571968 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, julgado em 22/05/2012, DJe-109).

[..] N&o ha reserva de Plen&io (art. 97 da Constituicdo) a aplicago de
jurisprudéncia firmada pelo Pleno ou por ambas as Turmas desta Corte.
Ademais, ndo é necessaria identidade absoluta para aplicacéo dos precedentes
dos quais resultem a declaragdo de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade. Requer-se, sim, que as matérias examinadas sejam
equivalentes. Assim, cabe a parte que se entende prejudicada discutir a simetria
entre as questdes faticas e juridicas que lhe sdo peculiares e a orientacédo
firmada por esta Corte (STF, Al 607616 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-185). (Grifos acrescidos).

De fato, "incumbe a0 Supremo Tribund Federa definir o alcance dos
vocébulos 'receita e ‘faturamento’ contidos na Congtituicdo Federa" (RE 592616 RG, Rel. Min.
MENEZES DIREITO, julgado em 09/10/2008, DJe-202 - incluso do ISSQN na base de clculo
da contribuigéo ao PIS e da COFINS; ainda pendente de julgamento).

Entéo, exercendo sua competéncia de intérprete da Condtituicdo, o
Supremo Tribund Federal pode moldar conceitos expressos na le em conformidade com o que
entende ser a vontade do Poder Condituinte, sem, no entanto, atuar como legidador postivo.
Porém, no ambito infracongtituciond, salvo na hipétese de declaracdo de incongtitucionalidade ou
em havendo precedente obrigeatdrio do Plenario do STF, o Poder Judiciario ndo pode, tdo somente
por aplicacéo da andogia, decidir contrariamente ao que dispde a le, sob pena de usurpacdo da
funcdo legidativa e violacdo da Simula Vinculante 10 (“Viola a clausula de reserva de plen&io
(CF, atigo 97) a decisdo de drgéo fracionario de Tribund que, embora ndo declare
expressamente a incondtituciondidade de leé ou ato normativo do poder plblico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte").

Fago essa anotagcdo porque entendo que a repercussao geral julgada pelo
STF ndo permite, no &mbito infracondtituciond, o entendimento automético de que um tributo ndo
possa compor a base de caculo de outro, ou que vaores transitérios na contabilidade do
contribuinte ndo podem ser nela computados.

Data venia, entendo que o precedente do STF n&o veicula regra que
possa ser seguida quanto a outros tributos, caso inexistente a "semelhanca axiologica' pontuada
pela em. Min. Regina, pois o legidador, por forca da discricionariedade técnica propria, tem, em
tese, permissdo para eleger os critérios pertinentes a base de caculo dos tributos, como o fez no



inciso | do 8§ 1°do art. 13 daLC n. 87/1996 (Lel Kandir), naredagéo da LC n. 114/2002, no qud
digpde que o ICMS integra a base de caculo do préprio imposto. Quanto a esse tema, a propria
Congtituicdo Federal assm determing, no art. 155, 8 22, XII, "i" ("cabe a le complementar fixar a
base de cdculo, de modo que 0 montante do imposto a integre, também na importacéo do exterior
de bem, mercadoria ou servigo").

Assm, deve-se frisar: ndo se pode afirmar que a concluséo da Primeira
Secd0, neste julgamento, com base no ja mencionado recurso extraordinario, sirva para legitimar,
por s S0, a exclusdo do ICM S da base de céculo de outros tributos.

Deve haver ponderacdo especifica, caso a caso, até porque o art. 150, §
6°, da Congtituicdo Federd, ao exigir edicdo de le especifica para a reducdo de base de cdculo
de impostos, taxas e contribui¢des, denota ndo ser extensivel uma decisdo judicid a respeito de
um tributo a outro.

Com excecao daqueles (tributos) que, porventura, forem julgados
incongtitucional's, por um ou outro mativo, Ndo se pode, No ambito do Poder Judiciério, desnaturar
0s conceitos definidos pelas les tributérias, sob pena de esvaziar a base de caculo eeta pdo
Poder Legidativo, a qua, logo apds o inico de vigéncia da le corrdata, permite ao Estado
proceder as mais diversas previsdes or¢camentarias com base em progndstico da receita derivada
do tributo.

E fato que a base de cdculo é uma ficgdo juridica que se apropria de
conceitos afetos a areas de outras ciéncias, como a contabilidade, e, ao ser definida no &mbito do
Poder Legidativo, nem sempre € talhada com termos ou expressdes técnico-conceitual's precisas
ou exatas. Contudo, natarefa de interpretar a legisacéo infracongtitucional, ndo se pode ignorar
gue a hermenéutica exige uma interpretacdo que nao sO sgja compativel com a Congtituicao,
como também que extraia a maior efetividade da norma, conforme o fim buscado pelo legidador.
Digo isso a titulo de observacdo, uma vez que a aplicacdo irrestrita de teses firmadas em
precedentes judicias, sem ponderacéo a respeito da razoabilidade de sua adequagdo ao caso
concreto, pode implicar a ineficiéncia da equacdo matematica construida pela le para a
tributacdo de determinadas riquezas.

Vale anotar que a preocupacdo, mutatis mutandis, foi manifestada pelo
em. Min. Gilmar Mendes no RE 240.785/MG.

Se adentrarmos por essa discussao, parece-me ser apenas um critério, depois vai
determinar - isso, penso, jafoi objeto até de outras discussdes - como se aferir.
Tanto é que, se formos fazer esse "distinguishing” constante, certamente,
podemos esvaziar o conceito de faturamento.

Sei que a toda hora temos tentativas aqui e acold, mas por que ndo excluirmos
tais ou quais custos; por que ndo excluir tais ou quais despesas do conceito de
faturamento. E preciso ver que isso, na verdade - embora o Ministro Eros Grau
condene sempre quando mencionamos esta palavra -, diz respeito com a
natureza deste tipo de tributo. Se trilharmos esse caminho, vamos
descaracterizar essas chamadas contribui¢des sobre faturamento.

Esse é 0 meu temor.

[..]

E parafins de célculo tdo-somente, uma técnica de tributacdo. Este é meu temor:
gue estejamos abrindo porta para dizer que daqui a pouco também - sei la- custo
de energiaelétrica.



Ante o0 exposto, feitas as observacles necessarias quanto a
fundamentacdo adotada, acompanho o voto da em. Ministra relatora, tanto no que diz respeito a
tese formulada quanto ao julgamento do caso concreto.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria (voto-vista), Francisco Falcdo, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes e Sérgio
Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.



