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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

ENTIDADE BENEFICENTE DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.
PROGRAMA DE APRENDIZAGEM. FORMACAO TECNICO-
PROFISSIONAL METODICA. CONTRATACAO DE APRENDIZES.
REEMBOLSO. IMUNIDADE.

A imunidade de contribuicbes previdenciarias inctde sobre a
remuneragao prevista no § 7° do art. 195 da Caitstd Federal n&do se
estende ao salario do aprendiz reembolsado paineromador de seu
Sservigo.

Dispositivos Legais: Lei n® 12.101/2009, arts. 18 e 29; Decreto n°
9.579/2018, arts. 50 e 57; Solugéo de Consultanate® 10/2015.

A pessoa juridica acima identificada, que infotreracomo ramo de atividade

“preponderantemente de assisténcia socidfl. 58), vem, por seu procurador, formular
consulta sobre a interpretacdo da legislacéo &ilautelativa a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) segsintes termos:

“1- PONTO NEVRALGICO DA PRESENTE CONSULTA:

Consta no inciso XVII do artigo 3° de seu Ato Citus¢o (...) que, entre outras,
sua missdo também encampa a possibilidade da itggan de programas de
aprendizagem voltados para jovens, adolescentepessoas com deficiéncia, cujo
objetivo é a integracdo ao mercado de trabalho); (..

(.)

A Lei 12.868/13 regula que os programas de aprexygien adidos a promocéao e
a integracao dos jovens e/ou deficientes ao mudoatbalho, sdo reconhecidos como
como de assisténcia social e, por consequénciatfpais para o reconhecimento da
gualidade de beneficente pelo Estado, vejamos:

(.)
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Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Restando demonstrado que os programas de apreraizagio considerados
como atividades de assisténcia social, o incisadllartigo 8° do Decreto 5.598/2005,
especifica que as entidades sem fins lucrativostepigam por objetivos a assisténcia
ao adolescente e a educacédo profissional, registsado Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sdo qualdfacs para a formacao técnico-
profissional metddica, a saber:

(..

Tecidas essas regras gerais, enaltece-se o qudalisp82° do artigo 15, do
Decreto 5.598/2005:

(..)

Como pode ser observado, foi facultado as entidadesfins econbmicos, entre
elas a Consulente, o direito de contribuir com gegracdo ao mundo do trabalho, de
jovens e/ou deficientes, por meio de terceiros.

Il — QUESTIONAMENTOS:

Assim sendo, diante do cenario acima apresentagoolalematica que inspirou
a presente consulta, cinge-se no seguinte:

1. A Consulente na qualidade de entidade beneficaottermos do artigo 195, 87°,
da Constituicado Federal, é imune de contribuictedas;

2. Nao obstante a Consulente, de fato, ainda ndonprer a contratacdo direta dos
aprendizes, ao intermediar a tomada de servico asmmpresas do segundo setor,
nos moldes acima narrados, a Consulente podera:pidtrair o encargo de
empregadora, (ii) receber da tomadora o valor s@éhpara repassar ao aprendiz.

A suscitacdo que paira, como ponto nuclear da priseCONSULTA, é a
seguinte:

A imunidade tributaria (artigo 195, § 70 da Conatit&o Federal) a que
faz jus a Consulente, abarca as contribui¢cdes saxiacidentes sobre o
salério do aprendiz, reembolsado por terceiro toraado servigo dele na
forma do caput e paragrafo 20 do artigo 150 do Detor5.598/05?

(...)" (sic) (grifos do original)

Fundamentos

2. O questionamento da consulente diz respeitotexpretacdo de dispositivos
constitucionais e normativos (art. 195, 8d&° CR/1988, art. 18 da Lei £2.101, de 2009, e
arts. 8%e 15, 8§ 2°%do Decreto n%5.598, de 2005), de modo a responder semanidade
tributaria (...) a que faz jus (...), abarca as tdibuicdes sociais incidentes sobre o salario do
aprendiz, reembolsado por terceiro tomador do ggrdele”, no caso de contratacdo feita nos
moldes do § 280 art. 15 do Decreto 8°598/2005.
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2.1. Note-se que o Decreto :1%598/2005 foi revogado pelo Decretod879, de 22
de novembro de 2018 (DOU de 23/11/2018), o quakntanto, manteve em seus arts. 50 e 57
praticamente a mesma regulamentacéo dos citado8%tl5 do decreto revogado.

3. Preliminarmente, registre-se que esta Solugd@ahsulta ndo convalida nem
invalida nenhuma das afirmativas da consulentes gH0 importa em analise de matéria
probatodria, incompativel com o instituto da corsu@om efeito, solucdes de consulta ndo se
prestam a verificar a exatiddao dos fatos apresestpdlo interessado, uma vez que elas se
limitam a interpretar a aplicacdo da legislacdoutéria a tais fatos, partindo da premissa de
gue eles estdo corretos e vinculando sua eficAdantormidade entre fatos narrados e a
realidade factual.

4, Cabe advertir ainda a interessada que o padsinistrativo de consulta
sobre“dispositivos da legislacéo tributaria aplicaveisfato determinado;” segundo o art. 46,
caput, do Decreto n70.235, de 6 de mar¢o de 1972, tem por escopuidiliividas do sujeito
passivo acerca daterpretacdo da legislacao tributaria. Assim, a solucédo de glbasao se
presta & funcdo de instrumento declaratério daicdodda consulente quanto a determinado
enquadramento legal ou para reconhecimento detadir@u obrigacdesa exemplo de se
confirmar se a“Consulente na qualidade de entidade beneficente), (¢ imune de
contribui¢cdes sociais”

5. Dessa forma, a analise a ser realizada, reepi@ processo de consulta, partira
do pressupostde que a consulente é alcancada pela imunidadestareo art. 195, §-78a
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que em stigapeela afirma ser. Isso, porém, nao
implica reconhecimento, ratificacdo ou confirmacde, qualquer género, da condicdo da
consulente como entidade imune, uma vez que aatdeeiverificacdo e de atendimento aos
requisitos legais, no caso concreto, cabe a pr@esaoa juridica interessada, a vista dos fatos
ocorridos e dos atos normativos que regem a matéria

6. Quanto ao mérito da consulta, conforme indis® §1° do art. 430 da CLT, se
entidades de aprendizagem n&o tiverem vaga, a samee contrata o aprendiz pode
matricula-lo em cursos de aprendizagem oferecidoseptidades sem fins lucrativos. Em
seqguida, o art. 431 da CLT institui que a empreske wontratar o aprendiz diretamente ou por
meio da entidade sem fins lucrativos a que seaefenciso Il do art.430.

Art. 430. Na hipdtese de os Servigcos Nacionaispterilizagem néo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demedodastabelecimentos, esta podera
ser suprida por outras entidades qualificadas enmmfxdo técnico-profissional
metddica, a saber:

(..

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham @lgjetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacéo profissional, registrada€onselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera setiedea pela empresa onde se
realizard a aprendizagem ou pelas entidades meadas nos incisos Il e Il do art.
430, caso em que ndo gera vinculo de emprego cempaesa tomadora dos servicos.

7. Vé-se que ha algumas etapas envolvidas no ggoade aprendizagem: 1) a
realizacdo do curso em sua vertente tedrica (que ger oferecido por entidade sem fins
lucrativos); 2) a experiéncia pratica da formacg@onico-profissional metddica a que esta
submetido (obrigacdo da empresa que recebe o @read) a contratacdo do aprendiz (que
pode se dar diretamente pela empresa ou por irdérda entidade sem fins lucrativos).
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8. Deve-se atentar que é tdo somente emérekes entidades que oferecem esse
“curso de aprendizagem”, a que se refere o indjsartl 430 da CLT, que o inciso I, 82° do
art. 18 da Lei n® 12.101, de 2009, estabeleceu dambém de assisténcia social. Contudo,
em relacdo a empregar o menor aprendiz e colooa-Empresa (art. 431 da CLT), o inciso Il
do 82° do art. 18 da Lei n® 12.101/2009, ndo ekdebe atividade como de assisténcia social.
Veja-se:

8§ 2° Observado o disposto no capute no 8 lo, édamBB&o consideradas
entidades de assisténcia social:

(...)

Il - as de que trata o inciso Il do art. 430 da Gofidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lonao de 1943, desde que os
programas de aprendizagem de adolescentes, dejarede pessoas com deficiéncia
sejam prestados com a finalidade de promover gmagho ao mercado de trabalho,
nos termos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro d& b®@3ervadas as acdes protetivas
previstas na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1890;

9. O que a Lei 12.101/2009 determina é que unidastg sem fins lucrativos pode
oferecer o curso de aprendizagem (passo 1) e steacomo de assisténcia social por isso.
Contudo, nao afirma o mesmo em relagcédo ao terpaisso (contratacdo do aprendiz). Vale
dizer: ndo ha lei estabelecendo como de assistéocial a entidade que emprega 0 menor
aprendiz para ceder a empresa que precisa preesuzheota de contratacdo de aprendizes.

10. No mesmo sentido, o §2° do art. 57 do Dearet®.579, de 2018, que trata da
contratacao indireta do aprendiz por meio da edédsem fins lucrativos, ndo trata essa
entidade como beneficente de assisténcia socig: Ve

§2° A contratacdo de aprendiz por meio de entidapsecedida por contrato
entre a empresa e a entidade que entre outras abbigs reciprocas serdo
estabelecidas as seguintes:

| - a entidade sem fins lucrativosimultaneamente ao desenvolvimento do
programa de aprendizagem, assumird a condicdo deregmdor com todos 0s énus
dela decorrentese assinara a Carteira de Trabalho e Previdéna&i8l do aprendiz,
na qual anotard, no espacgo destinado as anotac@esigy a informacdo de que o
contrato de trabalho especifico decorrerd de cowtrdirmado com determinado
estabelecimento para fins do cumprimento de suaa®taprendizagem;

11. Outra ndo deveria ser a interpretacéo, eisdpitato, a atividade de assisténcia
social envolvida na situacdo € a de integracdopdendiz ao mercado de trabalho, o que se
promove por meio de sua capacitacdo e contrat&ganclusive a contratacdo ja ocorre no
ambito da prépria entidade sem fins lucrativos (gie ela assina sua carteira de trabalho e
apenas cede sua forca de trabalho a empresa tajadoia a integracédo ja se exauriu ali, sem
gue possa ser visualizada na cessdo do aprendimpéesa que recebera seu trabalho.
Entendido de forma contraria, seria possivel camaid a inexisténcia de contribuicdo
previdenciéria sobre a remuneracdo do aprendizi@eg empregado da entidade que assina
sua carteira) e, ao cabo, quem se beneficiarimmdaidade previdenciaria ndo seria o publico
alvo da assisténcia social mas sim a empresa tomato servigcos, que teria o trabalho
prestado a custos menores (sem o 6nus tributéeiog@nciario).

12. Segundo afirmacdo da consulente tomada coessygosto nesta solugéo de
consulta, o caso em pauta é de entidade que deEBAE e goza de imunidade e vem a
empregar e posteriormente ceder méo-de-obra papmesas interessadas no trabalho de
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aprendizes. Apesar de ndo se discutir nesta cansellhd ou ndo a caracterizacao do instituto
previdenciario da cessdo de mao-de-obra (certo maee ha elementos suficientes no
documento inicial para qualquer conclusdo a respaieve-se aplicar a légica empregada na
Solucdo de Consulta Interna n° 10/2015, eis que pesnissas Sao as mesmas.
Independentemente de haver cessdo de mao de obraopw fato é que a intermediacéo
promove uma indevida extensdo da imunidade a pepseando Ihe faz jus, abrindo um
precedente, sem amparo legal. Transcrevem-se digah®s da SCI:

(.)

7. O inciso Il do art. 48 da Lei n°® 11.457/2007 nexe a vigéncia dos atos
normativos e administrativos editados pelo Ministéla Previdéncia Social relativos a
administracdo das contribuicdes previdenciariasquamto ndo modificados pela
Receita Federal do Brasil, de forma que a RFB pemga vinculada ao entendimento
exarado por meio do Parecer aprovado pelo ministeoPrevidéncia Social até que
outra posicdo venha a ser adotada expressamente.

8. A seguir, € necessario conhecer o conteudo deces para o que se colacionam
seus principais trechos:

“PARECER/CJ N° 3.272 - DOU DE 21/07/2004

(.)

33. Convém elucidar que este objetivo da assisaésotial - integracdo ao
mercado de trabalho - pode assumir outras formased#ézacao, mas é certo que
a cessao de mao-de-obra ndo configura, em nenhupddéekse, a promocédo de
integracdo ao mercado de trabalho. Mesmo nas hg@seem que a entidade
ensina a pessoa uma determinada profissdo e dégoes cessdo remunerada de
sua mao-de-obra para terceiros nao resta configaraditividade assistencial de
promocao ao mercado do trabalho na cessdo de méaubderealizada. Somente
poderdo ser apropriados como assistenciais, cordormn caso, 0S gastos
despendidos na formacdo profissional desenvolvigla pntidade, caso tenha
sido direcionada a pessoas carentes. A cessao de-devdbra feita
posteriormente somente pode ser tida como atividattaeda para a obtencéo de
receita, portanto alheia a atividade assistencial ehtidade (grifos da SCI n°
10/2015)

(.)

35. Ante o0 exposto até aqui, conclui-se que a cessérosa de mao-de-obra nao
caracteriza, em nenhuma hipétese, atividade asgigtepara o fim de obtengéo
da isengcdo das contribuicbes para a seguridadeasoételo contrario, € a
isencdo das contribuicbes para a seguridade soqia atrai as empresas
tomadoras de servicos a contratar com as entiddmeeeficentes, em prejuizo
das demais empresas do ramo de terceirizacdo deicesr que pagam
contribuicdo para a seguridade social e ndo podderexer o mesmo preco, 0
que subverte a finalidade da regra de isencao, @u@stimular a realizacédo de
assisténcia social pelos particulares.

36. No fim, quem se beneficia da isencao prevideacicom a pratica de cesséo
de mao-de-obra por entidades beneficentes de éssiat social, é a empresa
tomadora de servigos, que contrata a cessao a preggnores, e nao o publico
alvo da assisténcia social. Nesse sentido, a cessémsa de mao-de-obra, por
parte das entidades isentas de contribuicdo paseguridade social, deve ser
encarada com mais restricdo até do que outras ddies lucrativas que estas
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entidades venham a realizar, uma vez que o verdade@neficiado nesta
operacdo é a empresa tomadora de servi¢os, que teadae assistencial.

(.)

40. Da exposicdo acima resulta que as entidades mpadizam cessao
remunerada de mao-de-obra ndo podem, em regra,msecensideradas
beneficentes de assisténcia social, e, portanto,fagem jus a isengdo prevista
no art. 195, § 7°, da Constituicdo. Entretanto,o8givel estabelecer, a partir de
um esforco hermenéutico, situagcdes muito espeemigue a cessao onerosa de
mao-de-obra pode ser feita sem retirar a naturegadficente de assisténcia
social da entidade.

41. Tais hipoteses passam necessariamente peficaedio de dois critérios, a
saber: carater acidental da cessdo onerosa de ng&oklia em face das
atividades desenvolvidas pela entidade beneficenteinima representatividade
quantitativa de empregados cedidos em relacdo anend de empregados da
entidade beneficente.

42. 0O primeiro critério esta em verificar se a entidaderealiza contratagfes

com o objetivo precipuo de fazer a cessdo onerosa thdo-de-obra. Se a
entidade realiza a contratacdo de empregados comstas, exclusivamente, a
realizar cessdo de mao-de-obra destes empregado® fidra jus a isencdo das
contribuicbes para a seguridade social. Em outras gtavras, a entidade

beneficente somente pode realizar a cessdo de masabra em situacdes
pontuais, em que 0s empregados cedidos tenham funcdentro de suas

proprias atividades - que devem ser assistenciaignas estejam 0ciosos por
motivos alheios a vontade da instituicdo. Se um alguns empregados séo
contratados, primordialmente, para prestarem servips a terceiros, a

entidade ndo pode ser considerada beneficente desigséncia social, pois esta
atividade néo sera acidental(grifos nossos)

(.)

23. Com base no exposto, conclui-se que as oriéesacontidas no Parecer/CJ n°
3.272, de 21 de julho de 2004, aprovado pelo Minista Previdéncia, continuam
aplicaveis apds a entrada em vigor da Lei n° 12/2009, para fins de representacéo
ao Ministério competente pela certificacdo da eadiel e de lavratura do auto de
infracdo relativo ao periodo de ocorréncia de des¥e finalidade com base no inciso
Il do art. 29 da Lei n°® 12.101/2009, com a autoce@suspensao da isencdo nos termos
do 8§ 1° do art. 32 desta mesma Lei, quando a fismgio da RFB verificar a
ocorréncia de cessdo de mao de obra que ndo apreesarater acidental em face das
atividades desenvolvidas pela entidade beneficenteminima representatividade
quantitativa de empregados cedidos em relacdo aend de empregados da entidade
beneficente, ainda que os trabalhadores cedidoanse) publico alvo da atividade
assistencial.

Atente-se para o fato de que no caso em @aatatratacdo do aprendiz pela

entidade beneficente dar-se-a com o propdsito gsgmede oferecer seu trabalho a empresa
tomadora, que ira reembolsar a remuneracdo devid@a pela entidade ao aprendiz. Nao se
trata de um empregado com funcdo prépria na emtidague se encontra momentaneamente
ocioso, diante do que néo se vislumbra o caraidemt@l da intermediacdo de méao-de-obra.

Claramente, a imunidade das contribuicbes se tefemento atraente para as empresas
tomadoras de servigos, que ao contratar com afaees beneficentes ndo precisam arcar com
o O6nus previdenciario pelo qual teriam de respondso realizassem diretamente a contratagédo
do aprendiz, sem qualquer beneficio para estedeneria ser o alvo da assisténcia social.
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14. Assim, entendido que essa atividade (cont@atale aprendizes para cessao a
empresas) ndo se enquadra no conceito de assastowal e, considerando que nao existe
imunidade parcial, coloca-se em xeque a imunidadentidade como um todo que contratar
diretamente aprendizes para prestarem servicosigas@mpresas.

Conclusao

15. Com base no exposto, conclui-se que a imuaiddd contribuicbes
previdenciarias incidentes sobre a remuneracaaspaemo 8 7° do art. 195 da Constituicao
Federal ndo se estende ao salario do aprendiz oésadb por terceiro tomador de seu servigo.

A consideracio da Chefe da DPrev.

Assinado digitalmerlte
RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Cagfdsi Previdenciarias e
Normas Gerais — Copen.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da DPrev

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

Assinado digitalmente
MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen Substituta

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB ©°396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciérmmasulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



