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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segude Social - Cofins

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. PRESTACAO
DE SERVICO DE TRANSPORTE MULTIMODAL DE CARGAS.
SUBCONTRATAGCAO. POSSIBILIDADE.

As pessoas juridicas operadoras de transportemaaléil nacional sujeitas
a apuracao nao cumulativa da Cofins podem apuédlitos, a titulo de
Insumos na prestacao de servico de transportemuaaél de cargas, em
relacdo aos dispéndios com subcontratagfes firncagerceiros para a
execucdo dos servicos de transporte rodoviario reoviario e de

transbordo de cargas, sem prejuizo da aplicacdoddogis requisitos

normativos e legais que disciplinam a matéria.

Dispositivos Legais: Lei n°® 9.611, de 1998; arf.IB%a Lei n°® 10.833, de
2003; Parecer Normativo Cosit/RFB n° 05, de 2018.

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. PRESTACAO
DE SERVICO DE TRANSPORTE MULTIMODAL DE CARGAS.
SUBCONTRATACAO. POSSIBILIDADE.

As pessoas juridicas operadoras de transportemaaléil nacional sujeitas
a apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para Q'PRkep podem
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apurar créditos, a titulo de insumos na prestagdsedvico de transporte
multimodal de cargas, em relacdo aos dispéndios swincontratacdes
firmadas com terceiros para a execucdo dos sernvlgodransporte
rodoviario e ferroviario e de transbordo de cargsesn prejuizo da
aplicacdo dos demais requisitos normativos e legaes disciplinam a

matéria.

Dispositivos Legais: Lei n°® 9.611, de 1998; arf.IB%a Lei n°® 10.637, de
2002; Parecer Normativo Cosit/RFB n° 05, de 2018.

Relatoério

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo daldedcs tributaria apresentada
nos termos da Instrucdo Normativa (IN) RFB n°® 1,3@ 16 de setembro de 2013, por
entidade sindical representativa de pessoas jasdgue atuam no ramo de transporte

rodoviario de cargas.

2. A consulente tem duvida quanto a possibiliddéel@puracdo de créditos — para
fins de determinagéo da Contribuigéo para o Fianento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Secide Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasepdrpessoa juridica operadora de transporte
multimodal (OTM) contratada para a realizacao degporte terrestre de cargas e que realiza a
subcontratacdo dos servigcos de transporte rodokfgmoviario e de transbordo de cargas, na

hipbtese especifica de transporte de cargas nfnatiss a exportacao.

3. Inicialmente, a interessada define o Transpdukimodal de Cargas (TMC), o
qual é regido por um anico contrato, utilizandoglaa mais modalidades de transporte, desde

a origem até o destino, e é executado sob a reaipiidade Unica de um OTM.
4. Prossegue fazendo uma descricéo detalhadaedacdo nos seguintes termos:

Determinada empresa, figurando como OTM (Optant® gaicro Real),

realizard um transporte da seguinte forma:

ETAPA 1
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Uma empresa Operadora de Transporte Multimodal MO contratada pelo
seu cliente para realizar o transporte, ponta a faprde uma determinada
mercadoria. Para a realizacdo da entrega ela remlas seguintes atividades e
contratacOes de prestacdes de servigos/transportes:

A mercadoria saira de um remetente localizado emieferido municipio até o

terminal localizado na mesma cidade (prestacdo deviso de transporte

municipal realizada por empresa optante pelo Sisiyplacional), sendo que no

referido terminal ser& transbordada e carregadavagdes.
ETAPA 2

Sera iniciado o_transporte ferroviarifinterestadual](que sera prestado por

uma empresa ferroviaria optante pelo Lucro Real Presumido) desde o
terminal deste municipio com destino as instalagfiesma empresa, localizada
em outra cidade e estado, optante pelo lucro regbiesumido.

ETAPA 3

Apoés a chegada da carga nas instalacfes dessaidafempresa sera feito o

transbordo, e, por fim, um_ transportador subcorddi efetuard o transporte

rodoviario até o seu destino final. Esse transpdotarodoviario € uma empresa

optante pelo lucro real ou presumido. [grifado]
ETAPA 4

A empresa que realiza o transbordo da carga é dptaelo lucro real ou
presumido e cobrara pelo servico através da emisd@onotas fiscais de
prestacdo de servico, que serdo pagas pela em@esaadora de Transporte

Multimodal, optante pelo lucro real.
Observagéo: a carga transportada nao se destina s de exportagao.
[grifos nossos]

Referencia, em relacdo aos dispositivos quesjam@sn a apresentacdo da

consulta, o inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.888,2003, e o inciso Il do art. 3° da Lei n°

10.637, de 2002; pontuando que os dispositivosofeastm o0 creditamento sobre ‘insumos’,

3
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sem definir o conceito de insumos para fins decapéio das regras de creditamento”.
llustrando a suposta inexisténcia de regras pregisanto a definicdo de insumos, a consulente
referencia decisbes administrativas do ConselhoiAdtrativo de Recursos Fiscais (Carf) e
do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo (TRF-4).

6. Argumenta que o art. 66 da IN SRF n°® 247, @22e o art. 8° da IN SRF n°
404, de 2004, restringem o conceito de insumogarsatilizados na prestacdo de servicos.
Dentre as hipoteses de apuracdo de crédito, dessagu'os servicos prestados por pessoa
juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consasiga prestacédo do servigo”.

7. Por fim, a consulente questiona: “E possivelhuempresa que opere como
Operador de Transporte Multimodal (OTM), optanteopeacro real, aproveitar-se do crédito
de PIS/COFINS originado sobre o custo de operagiiessubcontratacdo de transporte
(rodoviério/ferroviario) e de transbordo de cargaeaciais para a realizacdo de sua atividade

operacional?”

Fundamentos

8. Preliminarmente, assinale-se que o institutoamsulta sobre a interpretacéo da
legislacéo tributaria federal, relativa aos tritsutadministrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), € o instrumentogde se utiliza o sujeito passivo para
dirimir ddvidas no que concerne a interpretacadedsslacao tributaria, subordinando-se ao
disposto nos artigos 46 a 53 do Decreto n° 70.@8%, de marco de 1972, nos artigos 48 a 50
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, enms3& a 102 do Decreto n® 7.574, de 29 de
setembro de 2011, regulamentados pela IN RFB 86 1de 2013.

9. A consulta sobre a interpretacédo da legislaghotaria ndo se presta a ratificar
informacdes ou a atestar fatos declarados pelai®ms, sendo as andlises feitas com base nas
afirmacfes apresentadas, reservando-se sempre iaisicapao tributaria o direito de, caso

necessario, averiguar a realidade dos fatos.

10. Cumpridos os requisitos de admissibilidadeprasente consulta pode ser
conhecida.
11. A consulente € entidade representativa dsopeguridicas transportadoras de

cargas. Portanto, considerando o teor da conseitaespecial a sujeicdo ao regime nao

4
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cumulativo de apuracdo das contribuicbes sociai®samnencionadas e que “a carga
transportada néo se destina para fins de expoftagélimita-se que a presente solucdo de
consulta diz respeito exclusivamente a possibieddd auferimento de crédito por pessoa
juridica transportadora de cargas que atua combM @acional de que trata a Lei n® 9.611, de
19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o tratespuoultimodal de cargas (TMC),
regulamentada pelo Decreto n°® 3.411, de 12 decd@DO0O.

Lei n® 9.611, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Transporte Multimodal de Cargas é aquele, gaggido por um uUnico

contrato, utiliza duas ou mais modalidades de pams, desde a origem até o

destino, e é executado sob a responsabilidade (decaim Operador de

Transporte Multimodal.

Paragrafo unico. O Transporte Multimodal de Cargas

| - nacional, quando os pontos de embarque e dedesstiverem situados no

territério nacional;

[.]

Art. 3° O Transporte Multimodal de Cargas compreeadEm do transporte em
si, 0s servigcos de coleta, unitizagdo desunitizagéyimentacdo, armazenagem
e entrega de carga ao destinatario, bem como &ag@b dos servicos
correlatos que forem contratados entre a origemdestino, inclusive os de

consolidacéo e desconsolidagcao documental de cargas

[.]

Art. 5° O Operador de Transporte Multimodal € aspasjuridica contratada

como principal para a realizacdo do Transporte iMoldal de Cargas da origem

até o destino, por meios préprios ou por intermél@iverceiros.

Paragrafo Unico. O Operador de Transporte Multirhpddera ser transportador

ou néo transportador.
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Art. 6° O exercicio da atividade de Operador den3parte Multimodal depende

de prévia habilitacdo e registro no 6rgao fedeesighado na regulamentacao

desta Lei, que também exerceré fun¢des de controle.

[.]

Art. 7° Cabe ao Operador de Transporte Multimodagitieo Conhecimento de

Transporte Multimodal de Carga.

CAPITULO 1l
DO CONTRATO DE TRANSPORTE

Art. 8° O Conhecimento de Transporte Multimodal @argas evidencia o

contrato de transporte multimodal e rege toda @agde de transporte desde o

recebimento da carga até a sua entrega no depbdendo ser negociavel ou

ndo negociavel, a critério do expedidor.

[.]

Art. 11. Com a emissdo do Conhecimento, o Operat®r Transporte

Multimodal assume perante o contratante a respditsa®:

| - pela_execucéo dos servicos de transporte mudiinde cargas, por conta

propria ou de terceiros, do local em que as recaiBest sua entrega no destino;

Il - pelos prejuizos resultantes de perda, danosvauwia as cargas sob sua
custodia, assim como pelos decorrentes de atrasm@mntrega, quando houver

prazo acordado.

[.]

Art. 12. O Operador de Transporte Multimodal é oesavel pelas acdes ou

omissdes de seus empregados, agentes, prepostesceios contratados ou

subcontratados para a execucao dos servicos dpardéed multimodal, como se

essas acdes ou omissdes fossem préprias.

[..].
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[grifos nossos]

12. Circunscreve-se, pois, que a presente soldedconsulta ampara a pessoa
juridica transportadora que atua como OTM nacionatratada pelo tomador do servigo para
efetuar o TMC desde a origem até o destino (poomeium Unico contrato), amparado pelo
Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargaspleservancia a Lei n°® 9.611, de 1998.

13. Na hipétese da consulta, para a execucaseatogos de transporte multimodal

de cargas, a transportadora OTM nacional assumespomsabilidade pela execucdo dos
servicos e pela carga sob sua custddia (art. 1leda® 9.611, de 1998), embora ocorra a
subcontratacdo de pessoas juridicas também traadpas (terceiros) para a realizacdo do
transporte rodoviario e ferroviario de cargas, attnsubcontratacdo relativa a movimentacao

de cargas entre os diferentes veiculos (transhordo)

14. Pois bem. A davida apresentada pela consutknteespeito a possibilidade de
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIgfPasda Cofins, na modalidade insumos
para prestacdo de servicos, sobre as despesasubconsatacdo de servicos de transporte
(rodoviario/ferroviario) e de transbordo de cargs, quais alega que sdo essenciais para a

realizacéo da atividade operacional do OTM.

15. As hipoteses de desconto de créditos da iBoigdio para o PIS/Pasep e da
Cofins encontram-se estabelecidas nos arts. 3Lelam®s 10.637, de 2002, e n° 10.833, de
2003. Os inciso Il desses artigos determinam ailpidade de desconto de créditos calculados

em relacdo aos bens e servicos utilizados comoiosunos seguintes termos:
Lei n® 10.637, de 2002, e Lei n® 10.833, de 2003.

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pagaridica podera descontar

créditos calculados em relagéo a:

[.]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastaEdo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos dessnadvenda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacapagamento de que trata o art.
2° da Lei n°10.485, de 3 de julho de 2002, devalo fabricante ou importador,
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ao concessionario, pela intermediacdo ou entregaveiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacédo dadaljeels® 10.865, de 2004)

16. Sobre o conceito de insumos para fins de agpor de créditos da néo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasem eCdfins, foi exarado acorddo pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ — no julgamestd, o rito dos recursos repetitivos, do
Recurso Especial n® 1.221.170/PR, publicado nad®da Justica Eletrénico em 24 de abril de
2018.

17. A decisao proferida pelo STJ tem efeito Viacte para esta RFB, em razdo do
disposto no art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 deojdéa 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB
n° 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos ata Bxplicativa correlata expedida pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

18. Diante disso, editou-se o Parecer NormatiositGRFB n° 5, de 17 de dezembro
de 2018, publicado no DOU de 18/12/2018, que pdssga vinculante no ambito da RFB,
para a correta aplicacdo dos critérios definidde @perior Tribunal de Justica sobre o
conceito de insumos. A seguir, transcrevem-se eshts do referido parecer na parte

pertinente a presente consulta:
Parecer Normativo Cosit/RFB n° 05, de 17 de dezembde 2018.
Fundamentos

|. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTCDO
RESP 1.221.170/PR

[.]

14. Conforme constante da ementa do acordaogacesdral firmada pelos
Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunaldstica acerca da matéria
em comento é que “o conceito de insumo deve seadafa luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja, considersm@imprescindibilidade ou
a importancia de determinado item - bem ou servigara o desenvolvimento

da atividade econémica desempenhada pelo contr@juin



Solugéo de Consulta n.° 160 Cosit
Fls. 9

15. Neste ponto ja se mostra necessario interpr@tabrangéncia da
expressdo “atividade econdmica desempenhada petabzonte”. Conquanto
essa expressao, por sua generalidade, possa taeeepque haveria insumos
geradores de crédito da ndo cumulatividade dasrilboigbes em qualquer
atividade desenvolvida pela pessoa juridica (adnativa, juridica, contabil,
etc.), a verdade é que todas as discussoes e soeslburiladas pelos Ministros
circunscreveram-se ao processo de producdo deobeatesprestacao de servigos
desenvolvidos pela pessoa juridica.

16.  Alias, esta limitacdo consta expressamentexto do inciso Il do caput
do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lein833, de 2003, que permite a
apuracao de créditos das contribuicbes em rela¢Bens e servicos, utilizados
como insumo na prestacdo de servicos e na produc@ambricacdo de bens ou
produtos destinados a venda”.

17. Das transcri¢cdes dos excertos fundamentaisa@os dos Ministros que

adotaram a tese vencedora resta evidente e intioreabgue somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a g&odde bens destinados a
venda ou com a prestacdo de servicos a terceigpgs @do abarca itens que nao

estejam sequer indiretamente relacionados conmatigidades.

[.]

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acongeldamaioria dos Ministros
foi aquela apresentada inicialmente pela MinisiegiRa Helena Costa, segundo
a qual o conceito de insumos na legislacdo dasriboitbes deve ser
identificado “segundo os critérios da essenciakdad relevancia”, explanados

da seguinte maneira por ela propria (conforme trétosacima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item gleal dependa,

intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o g&tvi

a.l) “constituindo elemento estrutural e insepdrage processo

produtivo ou da execugéo do servigo”;
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a.2) “ou, quando menos, a sua falta Ihes priveuddidpde, quantidade

e/ou suficiéncia™;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel item cuja finalidade,
embora nédo indispenséavel a elaboragéo do propootups ou a prestacao

do servico, integre o processo de producao, seja”:
b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva
b.2) “por imposicao legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que s&o osil®@ns e servicos que
compdem o processo de producédo de bem destinagloda wu de prestacao de
servico a terceiros, tanto 0s que sao essenciagss aatividades (elementos
estruturais e inseparaveis do processo) quantoues mpesmo nado sendo
essenciais, integram o processo por singularidddesadeia ou por imposicao
legal.

[.]

22. Diante da abrangéncia do conceito formuladadeesdo judicial em
comento e da inexisténcia nesta de vinculacdo aegtos contabeis (custos,
despesas, imobilizado, intangivel, etc.), deveesenhecer esta modalidade de
creditamento pela aquisicdo de insumos como a rggral aplicavel as
atividades de producdo de bens e de prestacdondeoseno ambito da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep €dafins, sem prejuizo das
demais modalidades de creditamento estabelecidés Ipgislacdo, que
naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral hia&eses por elas

alcancadas.

23. Ademais, observa-se que talvez a maior in@vadad conceito

estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Taibd@ Justica seja o fato de

permitir o creditamento para insumos do processopdslucdo de bens

BN

destinados a venda ou de prestacdo de servicodp eapenas insumos do

préprio produto ou servico comercializados, comh&isendo interpretado pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

10
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[.]

25. Por outro lado, a interpretacdo da Primeirgd&alo Superior Tribunal
de Justica acerca do conceito de insumos na legeldas contribuices afasta
expressamente e por completo qualquer necessidadentato fisico, desgaste
ou alteracdo quimica do bem-insumo com o bem prddysara que se permita
o creditamento, como preconizavam a Instrucdo Niven&RF n° 247, de 21
de novembro de 2002, e a Instrugcdo Normativa SREO4°de 12 de marcgo de

2004, em algumas hipoteses.

[.]

27. Ultimando a fixacdo de premissas, um ponto nBordado pelos
Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunalldstica, mas que resulta
claro do texto do inciso Il do caput c/c § 13 dib 3* da Lei n® 10.833, de 2003,
e € importante para o entendimento do conceitostante € que somente havera
insumos geradores de créditos das contribuicoes @@cesso no qual estdo
inseridos efetivamente resultar em um bem destiaacknda ou em um servico
disponibilizado ou prestado a terceiros (esforgm-sacedido). Dai conclui-se
nao haver insumos permissivos de creditamento amndades que ndo geram
tais resultados, como em pesquisas, projetos abadds, projetos infrutiferos,

etc.

ll. ALGUMAS APLICACOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DERIDO
NO RESP 1.221.170/PR

[.]

12. SUBCONTRATAGAO DE SERVICOS

153. Na atividade de prestacdo de servicos é regger que uma pessoa
juridica, contratada por seu cliente para uma acést de servigos principal,

subcontrate outra pessoa juridica para a realizde®@rcela dessa prestacao.

154. Essa subcontratacdo evidentemente se enquadae@nceito de insumos

geradores de créditos da Contribuicdo para o Pi8fPa da Cofins, pois o

servico subcontratado se torna relevante para stagé® principal “pelas

11
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singularidades de cada cadeia produtiva”, neste pas opcdo do prestador

principal.
[grifos nossos]

19. Assim, possivel reconhecer que os dispértigzessoa juridica OTM nacional

relativos as subcontratacGes firmadas para a ekealds servicos de transporte (rodoviario e
ferroviario) e de transbordo de cargas — a fimidbcumprimento de TMC especifico que se
subsuma ao disposto na Lei n° 9.611, de 1998 fgtdedéo direito a apuracéo de créditos na

sistematica da ndo cumulatividade aplicavel a Gadia Contribuicdo para o PIS/Pasep.

20. Importa considerar, todavia, que os demajgis¢os normativos e legais devem
ser respeitados para que se adquira o direito @diter Como, por exemplo, as vedacdes
contidas no inciso Il do § 2° do art. 3° da Lel©%833, de 2003, e no inciso Il do § 2° do art. 3°
da Lei n® 10.637, de 2002 (relativas a aquisicébehes ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
das contribui¢des, inclusive no caso de isencd&® @dimo quando revendidos ou utilizados
como insumo em produtos ou servi¢os sujeitos ai@i#qgzero, isentos ou ndo alcancados pela
contribuicdo), e o regramento especial definidop&i8 19 e 20 do art. 3°, combinados com o
art. 15, da Lei n° 10.833, de 2003.

Conclusao

21. Considerando todo o exposto, responde-sesulEnte que as pessoas juridicas
operadoras de transporte multimodal nacional sig€itapuracdo ndo cumulativa da Cofins e
da Contribuicdo para o PIS/Pasep podem apurart@sédi titulo de insumos na prestagéo de
servico de transporte multimodal de cargas, entéelaos dispéndios com subcontratacdes
firmadas com terceiros para a execucéo dos serggbdmnsporte rodoviario e ferroviario e de

transbordo de cargas, sem o0 prejuizo da aplicagdalémais requisitos normativos e legais

gue disciplinam a matéria.

Assinatura digital Assinatura digital
PAULO HENRIQUE P. T. DANTAS FABIO BIGARELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Trilmgtioe a Receita Bruta e

Produtos Industrializados (Cotri).

Assinatura digital Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO V. DE OLIVEIRA RAUL KLEBER GOMES DE SOUSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01 Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Coordenacgéaol@eré@ributacao (Cosit)

para aprovacgao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publige nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6setembro de 2013. Dé-se ciéncia a

consulente.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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