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APELACAO CiVEL. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. NULIDADE DAS CDA’S REJEITADA.
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO REALIZADO DE FORMA
EXTRAJUDICIAL. ART. 164 DO CTN. NULIDADE.

1. As CDA’s que instruem a execu¢do contém todos os
requisitos exigidos pelos arts. 202 do CTN e 22, § 4%¢e §
59, da Lei n? 6.830/80. Presuncdo de certeza e liquidez
das CDA’s ndo afastada.

2. Sobre a consignagdo em pagamento, o caput do art.
164 do CTN é claro ao preconizar que: “a importéncia
de crédito tributdrio pode ser consignada judicialmente
pelo sujeito passivo”. Ou seja, caso o fisco, que possui
competéncia de tributar, se recusar a receber a
importancia relativa ao tributo, podera, o contribuinte,
mediante acdo consignatdria, pagar de forma judicial o
crédito que o consignante se propGe pagar.

3. Verificado que a consignagdo em pagamento foi
realizada de forma extrajudicial e que esta modalidade
ndo encontra amparo no Cddigo Tributario Nacional,
nao ha falar em extingcdo do crédito tributario.

APELO PROVIDO, EM DECISAO MONOCRATICA.

APELACAO CIVEL VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

N2 70080899289 (N2 CNJ: 0061837- COMARCA DE ENCANTADO
85.2019.8.21.7000)

MUNICIPIO DE ROCA SALES APELANTE
LONGHI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS APELADO
LTDA

DECISAO MONOCRATICA
Vistos.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo MUNICIPIO DE ROCA
SALES, diante da decisdo que acolheu os embargos a execu¢do opostos por LONGHI

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., nos seguintes termos:
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ANTE O EXPOSTO, julgo procedentes os embargos a
execu¢do fiscal opostos por LONGHI EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA contra o MUNICIPIO DE ROCA SALES,
com base no art. 487, inc. I, do CPC/2015, para declarar a
nulidade da Certiddo de Divida Ativa 174/2008 e,
respectivamente, da  execugdo  fiscal sob  n?
044/1.09.0000972-6.

Condeno a parte embargada ao pagamento de honordrios
advocaticios, estes fixados em 15% sobre o valor atualizado
da causa, observados os vetores do art. 85, §§22 e 82, do
CPC.

A Fazenda Publica estd isenta do pagamento das custas
processuais, com exce¢do das despesas judiciais, conforme
disposto na Lei Estadual n? 13.471/10, que deu nova
redacdo ao art. 11 da Lein.® 8.121/85.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessdrio, forte no art.
475, § 22 do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Havendo interposi¢cdo de recurso de apelagdo, intime-se a
parte apelada para que apresente contrarrazées e apds
subam os autos a Superior Insténcia.

Com o trdnsito em julgado, desconstitua-se a penhora de
numerdrio (fls. 45/46 da acdo executiva), devendo o valor
ser disponibilizado ao embargante.

Oportunamente, arquive-se.

Em suas razbes alega que: a) as hipoteses de cabimento de agdo de

consigna¢cdo em pagamento estdo restringidas aquelas elencadas no art. 164 do CTN,

contudo a circunstancia dos autos ndo se enquadra no dispositivo legal; b) ndo houve o

levantamento dos valores pelo fato de ndo corresponder a totalidade devida pelo

contribuinte/recorrido; c) o art. 164 do CTN apenas possibilita a consignacdo em

pagamento de forma judicial, sendo que no caso em comento, houve de forma

extrajudicial; d) muito embora o CPC possibilite a consignacdo de pagamento de forma ndo

judicial, os preceitos contidos nesse diploma legal devem ser aplicados de forma subsidiaria

ao CTN, pois este é lei especifica; e) a CDA que ampara a a¢do executiva preenche todos os
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requisitos legais contidos no art. 22 da LEF e art. 202 do CTN, ndo havendo, portanto,
qualquer prova de prejuizo do direito de defesa do recorrido. Colaciona precedente. Por

fim, requer o conhecimento e provimento do recurso, fls. 35/41.
ContrarrazBes apresentadas as fls. 43/53, no ambito das quais, pugna pelo
nao conhecimento do apelo. Subsidiariamente, postula pelo desprovimento do recurso.
Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério.

DECIDO.

Conhegco do recurso porquanto preenchidos os pressupostos de

admissibilidade.

Cabivel o julgamento monocratico a teor do art. 932, VIII, do CPC c¢/c o art.

206, XXXVI, do Regimento Interno desta Corte.

1. Davalidade da CDA n2 174/2008.

Primeiramente, imperioso analisar a suposta validade da CDA n2 174/2008

de fls. 04/06 dos autos em apenso.

Pois bem. A teor do art. 204 do Cddigo Tributdrio Nacional, reproduzido
pelo art. 32 da Lei n? 6.830/80, a divida ativa regularmente inscrita goza de presuncgéo juris
tantum de certeza e liquidez, podendo ser ilidida por prova inequivoca a cargo do sujeito
passivo ou de terceiro a que aproveite.

In casu, na CDA que aparelha a execucdo constam o fundamento legal da
divida, a natureza do crédito, a origem, a quantia principal e os encargos.

Possivel extrair, ainda, que os valores constantes nos referidos titulos dizem
respeito ao IPTU, juros, multa e correcdo monetaria, havendo expressa indicacdo da lei
municipal que serve de base a cobranca do crédito tributario — Lei Municipal n® 57/1998,

sendo, pois, desnecessdria a indicagdo do artigo. Alids, a remissdo a lei que criou a
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incidéncia dos tributos é suficiente para embasar a expedicdo da CDA, pois permite a ampla
defesa e contraditério, ndo sendo a auséncia de mencdo ao artigo elemento suficiente a

nulificar o titulo executivo.

Dessa forma, resta afastada a nulidade da CDA que embasa a pretensdo

executiva.

2. Da extingao da execugdo pela consignagdo em pagamento.

Sustenta o recorrente que a consignacdo em pagamento realizada pelo
contribuinte, ora apelado, de forma extrajudicial é ilegal e confronta o art. 164 do CTN,
devendo ser acolhidas as razGes do apelo, a fim de julgar improcedentes os embargos de

terceiros com o consequente prosseguimento da execuc3o fiscal em apenso.
Pois bem, assiste razdao ao apelante.

As formas de extin¢do da obrigacdo tributdria estdo previstas no art. 156 do

CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
I - o pagamento;

Il - a compensagdo;

Il - a transagdo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologag¢do do
langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus §$§
12e 4%

VIl - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto
no § 22 do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformdvel, assim entendida
a definitiva na drbita administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de agdio anulatdria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.
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Xl — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e
condig¢bes estabelecidas em lei.

Sobre a consignacdo em pagamento, o caput do art. 164 do mesmo
diploma legal é claro ao preconizar que: “a importdncia de crédito tributdrio pode ser

consignada judicialmente pelo sujeito passivo”.

Ou seja, caso o fisco, que possui competéncia de tributar, se recusar a
receber a importancia relativa ao tributo, podera, o contribuinte, mediante acdo

consignatodria, pagar de forma judicial o crédito que o consignante se propde pagar.

As hipodteses legais, em que é cabivel a consignagdo em matéria tributaria,
estdo postas nos incisos do art. 164 do CTN, quais sejam: recusa de recebimento, ou
subordinacdo deste ao pagamento de outro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento
de obrigacdo acessdria; subordinagdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamento legal; ou exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de

direito publico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.

Ha de destacar que o rol exposto é exemplificativo, dessa forma, assim que
houver resisténcia do fisco ao pagamento nas condicGes em que pretendidas pelo

contribuinte sujeito passivo, em tese, cabe a consignacao.

O procedimento da consignag¢do estd disciplinado nos art. 539 a 549 do
CPC. O trato processual da matéria induziu a consignacao extrajudicial, pela qual o
contribuinte faz o depdsito da quantia em banco oficial, cientifica o credor e, caso ausente

de recusa, fica devidamente adimplido o quantum devedor.

Contudo, a consignagdao extrajudicial ndo tem aplicacdo em matéria
tributaria. Isto ocorre pelo fato do Cédigo Tributdrio Nacional ser lei especial e estar
devidamente expresso no seu art. 164 que a consignacdao deve ser realizada de forma
judicial.

In casu, na propria peticdo da executada, ha informagdo que consignou o
valor que entendia por devido relativo aos IPTU de exercicios de 2004 a 2007 em instituicdo

bancdria (fl. 18 dos autos apensados).
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Ademais, junta carta enderecada a prefeitura de Roca Sales/RS informando
a consignacao, com o comprovante de depdsito em banco oficial, bem como o memorial

descritivo do montante depositado (fls. 21/35 em apenso).

Assim, verificado que a consignacdo em pagamento foi realizada de forma
extrajudicial e que esta modalidade ndo encontra amparo no Cédigo Tributario Nacional,

nao ha falar em extingcdo do crédito tributario.

Destarte, a reforma da sentenca vergastada é medida imperativa.

Ex positis, DOU PROVIMENTO AO APELO, para julgar improcedente os

embargos a execuc¢do opostos, permitindo o regular prosseguimento da execucao fiscal.

Porto Alegre, 30 de abril de 2019.

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI,

Relator.



