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28/02/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.606 BAHIA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PRESIDENTA DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. :ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

AM. CURIAE. :ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FEDERALISMO.
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS E
MINERAIS, INCLUSIVE PETROLEO E GAS. LEI 10.850/2007 E
DECRETO 11.736/2009 DO ESTADO DA BAHIA. ATOS EDITADOS
PARA VIABILIZAR “FISCALIZACAO, ARRECADACAO E CONTROLE”
DAS RECEITAS DECORRENTES DA EXPLORACAO DESSES
RECURSOS, COM PRESSUPOSTO NO ART. 23, XI, DA CF
LEGITIMIDADE DAS NORMAS QUE ESTABELECEM OBRIGACOES
ACESSORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE NORMAS
SOBRE AS CONDICOES DE RECOLHIMENTO  DESSAS
COMPENSACOES, INCLUSIVE AS RELATIVAS A  SUA
ARRECADACAO DIRETA PELO ESTADO.

1. Segundo jurisprudéncia assentada nesta CORTE, as rendas
obtidas nos termos do art. 20, § 1%, da CF constituem receita patrimonial
origindria, cuja titularidade — que ndo se confunde com a dos recursos
naturais objetos de exploragao — pertence a cada um dos entes federados

afetados pela atividade econdmica.
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2. Embora sejam receitas originarias de Estados e Municipios, as suas
condi¢des de recolhimento e reparti¢cao sao definidas por regramento da
Uniao, que tem dupla autoridade normativa na matéria, ja que cabe a ela
definir as condi¢des (legislativas) gerais de exploracao de potenciais de
recursos hidricos e minerais (art. 22, IV e XII, da CF), bem como as
condi¢des (contratuais) especificas da outorga dessa atividade a
particulares (art. 176, paragrafo tinico, da CF). Atualmente, a legislacdo de
regéncia determina seja o pagamento “efetuado, mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 0rgdos da Administracdo
Direta da Unido” (art. 8 da Lei 7.990/1989).

3. As providéncias enumeradas no art. 23, XI, da CF - registro,
fiscalizagdo e acompanhamento — possibilitam o controle pelos demais entes
federativos das quotas-partes repassadas a titulo de compensacao
financeira pelos oOrgaos federais, com a possibilidade de criagdo de
obrigacOoes administrativas instrumentais, a serem observadas pelas
concessiondrias instaladas nos respectivos territdrios.

4. Os Estados, Distrito Federal e Municipios nao possuem
competéncia para definir as condi¢des de recolhimento das compensagoes
financeiras de sua titularidade, ou mesmo para arrecada-las diretamente,
por intermédio de seus 6rgaos fazendarios.

5. Extrapola a competéncia comum do art. 23, XI, da CF a instituicao
de infragoes e penalidades pelo atraso no pagamento das compensagoes
financeiras (obrigagao principal), bem como sua arrecadagao diretamente
pela Secretaria de Fazenda Estadual.

6. Acao direta julgada parcialmente procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro LUIZ
FUX, em conformidade com a ata de julgamento e as notas taquigraficas,
por maioria, julgaram parcialmente procedente o pedido formulado na
acao direta, declarando a inconstitucionalidade formal dos seguintes
artigos: (a) da expressao “arrecadagao” contida no art. 1% do art. 4°, caput,
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e paragrafo tinico (dos responsaveis); do art. 52 (do pagamento da CFEM);
do art. 82 incisos I a Il e § 3% e dos arts. 9% e 10 (infragcdes e penalidades
por atraso), todos da Lei Estadual 10.850/2007; e (b) da expressao
“arrecadagao” contida no art. 1% e do art. 2° (pagamento de cota-parte
diretamente ao Estado da Bahia), ambos do Decreto 11.736/2009, nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Auré¢lio. Falaram:
pelo interessado Governador do Estado da Bahia, o Dr. Luiz Romano,
Procurador do Estado da Bahia; e, pela Procuradoria-Geral da Republica,
a Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, Procuradora-Geral da Reptublica. Nao
participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro Ricardo
Lewandowski. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Dias Toffoli (Presidente).

Brasilia, 28 de fevereiro de 2019.

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
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28/02/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.606 BAHIA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PRESIDENTA DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. :ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

AM. CURIAE. :ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Presidente da Republica para impugnar a Lei 10.850/2007
do Estado da Bahia e o Decreto 11.736/2009, do Governador daquele ente
federativo, editados para disciplinar, no ambito estadual, “a fiscalizagio, a
arrecadagdo e o controle das receitas decorrentes da exploragio de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de recursos minerais, inclusive
petréleo e gds natural, por concessiondrios, permissiondrios, cessiondrios e
outros”.

Este o teor das normas impugnadas:

“O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, considerando
o disposto no § 1° do art. 20, no inciso XI do art. 23 e no inciso I do
art. 24 da Constituicio Federal, faco saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A fiscalizagdo, arrecadacdo e controle das receitas
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financeiras decorrentes da exploragio de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica e de recursos minerais, inclusive petroleo e
gds natural, por concessiondrios, permissiondrios, cessiondrios e
outros, observardo ao disposto nesta Lei.

Art. 2° - Os elementos constitutivos das compensacoes e
participacdes financeiras previstas no § 1° do artigo 20 da
Constituigido Federal, prescritos nesta Lei, serdo aqueles definidos na
legislagio federal especifica.

Art. 3° - As atividades referidas no art. 1° desta Lei serdo
executadas pela Secretaria da Fazenda do Estado - SEFAZ, que
poderd, para tanto, celebrar convénio com a Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e seus 0rgios ou entidades publicas.

Pardgrafo unico - A fungdo fiscalizadora serd exercida pelos
Auditores Fiscais da Secretaria da Fazenda, que detém a competéncia
privativa de lavrar Auto de Infracdo para a exigéncia de receitas,
multas e acréscimos, quando constatada infracdo aos dispositivos
desta Lei.

CAPITULO II - DOS RESPONSAVEIS

Art. 4° - Os concessiondrios, permissiondrios, cessiondrios e
outros que explorem recursos hidricos para fins de geracio de energia
elétrica e recursos minerais, inclusive petroleo e gds natural, sio
responsdveis pelo pagamento das receitas de que trata esta Lei.

Pardgrafo tinico - Em se tratando de um consorcio, a empresa
operadora ¢ a responsdivel pelo pagamento das compensacoes e
participagoes financeiras devidas e das penalidades aplicadas, sem
prejuizo da responsabilidade soliddria das demais consorciadas.

CAPITULO I - DO PAGAMENTO  DAS
COMPENSACOES E PARTICIPACOES FINANCEIRAS

Art. 5° - O pagamento das compensacoes e participagoes
financeiras de que trata esta Lei serd efetuado pelos responsdveis
diretamente ao Estado da Bahia ou a Secretaria do Tesouro Nacional,
conforme dispuser o regulamento.

CAPITULO IV - DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

Art. 6° - Os responsdveis pela exploragio de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos minerais,
inclusive petréleo e gds natural, localizados neste Estado, ficam
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obrigados a fornecer, na forma e prazo definidos em regulamento:

I - copia dos contratos de concessdo, permissio, cessdo ou outros;

II - dados do processo produtivo e logistico;

III - demonstrativo de cdlculos da producdo e do valor apurado
para incidéncia das compensagdes ou participacoes financeiras;

IV - copia do comprovante de recolhimento das compensagoes e
participagoes financeiras;

V' - documentos ou demonstrativos exigidos em legislacio
federal;

VI - outras informagoes previstas em requlamento que se fizerem
necessdrias a fiscalizagdo.

Art. 7° - As dedugbes autorizadas em legislagdo federal
especifica devem ser discriminadas de modo que identifiquem a origem
dos valores utilizados para efeito da deducdio.

CAPITULO V - DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 8% - Para as infracoes tipificadas neste artigo, serdo
aplicadas as seguintes multas:

I - 10% (dez) por cento do valor da receita devida, na falta de
recolhimento nos prazos previstos, no todo ou em parte, quando
declarada em demonstrativo ou outro documento utilizado na sua
apuragdo;

II - 30% (trinta) por cento do valor da receita devida, na falta de
recolhimento nos prazos previstos, no todo ou em parte, quando nio
declarada em demonstrativo ou outro documento utilizado na
apuragdo das receitas;

III - 50% (cingiienta) por cento do valor da receita devida, na
falta de recolhimento nos prazos previstos, no todo ou em parte, em
virtude de dolo, fraude ou simulagdo de operacdes com a finalidade de
eximir-se da obrigacdo;

IV - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por cada livro,
documento, ou demonstrativo que deixar de ser apresentado nos
prazos previstos em regulamento ou quando exigido mediante
intimacdo.

§ 1° - A multa pela falta de apresentacio de livro, documento ou
demonstrativo, serd aplicada em dobro pelo ndo atendimento, a partir
da segunda intimagdo, cumulativamente.
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§ 2° - As infracoes a esta Lei devem ser apuradas, mediante a
lavratura de auto de infragdo.

§ 3° - As multas serdo cumulativas, inclusive quando
resultarem, concomitantemente, do descumprimento de obrigagio
acessoria e principal.

Art. 92 - O valor das multas previstas nos incisos I e Il do art. 8°
desta Lei serd reduzido, respectivamente:

I - em 100% (cem por cento), no caso do inciso I, se a receita
devida for paga no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da
ciéncia do responsdvel da lavratura do Auto de Infragio;

I - em 80% (oitenta por cento), no caso do inciso Il, se a receita
devida for paga no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da
ciéncia do responsdvel da lavratura do Auto de Infragio.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a
empresa:

I - com débitos inscritos em divida ativa cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa;

II - que tenha se beneficiado da redugio do valor da multa de que
trata este artigo nos trés anos imediatamente anteriores a data de
lavratura do Auto de Infragdo.

Art. 10 - Sobre os débitos decorrentes do descumprimento de
obrigacdo principal ou acessoria, a partir de 30 (trinta) dias de atraso,
incidirdo acréscimos moratorios equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia (SELIC) para titulos
federais, acumulada mensalmente até o ultimo dia do més anterior ao
do pagamento, e 1% (um por cento) relativo ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a editar normas,
sempre que se fizerem necessdrias a correspondéncia com a legislagio
federal, de carater regulatorio ou regulamentar, de modo a garantir a
harmonia entre estas legislacoes e a eficiéncia da arrecadacio e
fiscalizagdo dos respectivos créditos.

Art. 12 - As atividades procedimentais de fiscalizagio e o
julgamento dos processos administrativos decorrentes da aplicacdo da
presente Lei serdo regulados pelas normas contidas na Lei n® 3.956, de
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11 de dezembro de 1981 (Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia),
naquilo que for aplicdvel.

Art. 13 - Compete ao Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF)
julgar, em duas instdncias, os processos administrativos a que se refere
o art. 8° desta Lei.

Art. 14 - A SEFAZ, através do orgdo competente, procederd a
inscrigdo da divida ativa dos créditos de que trata esta Lei.

Art. 15 - Passa a vigorar, com a redagdo a seguir indicada, os
incisos I e IV do artigo 6° da Lei n® 8.210, de 22 de margo de 2002:

‘I - constituir, privativamente, créditos tributdrios e os relativos
a compensagoes e participacoes financeiras decorrentes da exploragio
de recursos hidricos para fins de geracio de energia elétrica e de
recursos minerais, inclusive petréleo e gds natural, por meio de
langamentos de oficio:’;

IV - julgar, no dmbito administrativo, processos de impugnagio
da exigéncia dos créditos definidos no inciso I deste artigo;’.

Art. 16 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.”

“DECRETO N*11.736 DE 30 DE SETEMBRO DE 2009

Regulamenta a Lei 10.850, de 06 de dezembro de 2007, que
dispde sobre a fiscalizacdo, arrecadacdo e controle das receitas
financeiras decorrentes da exploragao de recursos hidricos para
fins de geracao de energia elétrica e de recursos minerais,
inclusive petroleo e gas natural.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes e tendo em vista o disposto na Lei n°® 10.850, de 06 de
dezembro de 2007,

DECRETA

Art. 1° - Ficam estabelecidos os procedimentos para a
fiscalizagdo, arrecadagido e controle das compensagoes ou das
participagbes financeiras decorrentes da exploracdo de recursos
hidricos para fins de geragio de energia elétrica (CFH), da exploragio
de recursos minerais (CFEM) e da exploracdo de petrdleo e gis
natural (Royalties e Participacdo Especial), por concessiondrios,
permissiondrios, cessiondrios ou outros autorizados a explorar.

Art. 2% - O pagamento das compensagOes e participagoes
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financeiras, regqularmente apuradas, relativamente a cota-parte do
Estado da Bahia, serd efetuado diretamente ao Estado da Bahia ou a
Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° - O pagamento de débitos reclamados em langcamento de
oficio somente poderd ser efetuado diretamente ao Estado da Bahia.

§ 22 - O recolhimento da cota-parte ao Estado da Bahia ou de
débitos reclamados de oficio deverd ser feito nos bancos da rede
arrecadadora credenciada pelo Estado, por meio de Documento de
Arrecadacio Estadual DAE.

Art. 3% - Os concessiondrios, permissiondrios, cessiondrios e
outros que explorem recursos hidricos para fins de geracio de energia
elétrica, recursos minerais, inclusive petrdleo e gds natural, neste
Estado, deverdo apresentar a SEFAZ, em meio eletronico, conforme o
recurso que explore, os seguintes documentos:

I - na exploragio de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica: Demonstrativo Mensal de Apuracio da CFH
(Compensagio Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos para
Fins de Geragdo de Energia Elétrica) (Anexo I);

II - na exploragio de recursos minerais: Demonstrativo Mensal
de Apuragido da CFEM (Compensagio Financeira pela Exploragio de
Recursos Minerais) (Anexo II);

III - na exploragio de petrdleo e gds natural:

a) Demonstrativo Mensal de Apuracdo dos Royalties (Anexo
I1I);

b) Demonstrativo Trimestral de Apuracio da Participagio
Especial (Anexo IV).

§ 1° - Os documentos previstos no caput deverdo ser entregues
nos seguintes prazos:

I - Demonstrativo de Apuragido da CFH: até o 20° dia 1til do
més subsequente ao do periodo de apuragio;

II - Demonstrativo de Apuragio dos Royalties: até o 5° dia til
do segundo més subsequente ao do periodo de apuragio;

III - Demonstrativo de Apuragio da CFEM: até o uiltimo dia 1itil
do 2° més subsequente ao do periodo de apuracio;

IV - Demonstrativo de Apuragio da Participagdo Especial: até o
5¢ dia util do sequndo més subseqiiente do periodo de apuragio.
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§ 2% - A obrigatoriedade de apresentacdo do documento a que se
refere a alinea b do inciso III deste artigo somente se aplica aos
responsdveis pelo pagamento da Participagdo Especial.

§ 3% - Os responsdveis pela apuracido e pagamento das
compensagdes e participagles financeiras previstas neste requlamento,
ficam também obrigados, conforme o recurso natural que explore, a
manter no estabelecimento para exibigdo a fiscalizagdo estadual, os
segquintes documentos e livros administrativo-fiscais:

I - na exploragio de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica:

a) Relatdrio mensal de Medigdo da Energia Elétrica Gerada;

b) Documentos de Arrecadacio Federal (DARF ou outro
definido na legislagdo federal especifica), referentes aos recolhimentos
de valores da CFH devidos.

II - na exploragdo de recursos minerais:

a) Contratos de Concessio, Permissdo, Cessdo ou outros
instrumentos congéneres na forma regular;

b) Relatério Anual de Atividades;

c) Declaragdo de Investimento em Pesquisa Mineral DIPEM;

d) Ficha de Registro de Apuragdo;

e) Documento de Arrecadacio Federal (DARF ou outro definido
na legislacdo federal especifica), referentes ao recolhimento de valores
da CEFEM e de tributos federais incidentes sobre o faturamento do
estabelecimento;

f) Livro Registro de Inventdrio de Mercadorias, escriturado nos
termos da legislacdo estadual do ICMS.

g) Livro de Registro de Controle da Producdo e Estoque,
escriturado nos termos da legislagdo estadual do ICMS;

III - na exploragio de petrdleo e gds natural:

a) Contratos de Concessdo, Permissido, Cessido ou outros
instrumentos congéneres na forma regular;

b) Boletim Mensal de Producio de Petroleo e Gds Natural;

c) Relatorio de medicio da produgio mensal e didrio, por pogo;

d) Relatorios de teste e de calibragdo dos equipamentos de
medigdo da producdo de petrdleo e de gds natural;

e) Relatérios trimestrais de gastos de cada campo de producio
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para efeito de apuracio da participacdo especial;

f) Documentos de Arrecadacdo Federal (DARF ou outro
definido na legislacdo federal especifica), referentes ao recolhimento de
valores dos Royalties e Participagio Especial devidos;

g) Livro Registro de Inventdrio de Mercadorias, escriturado nos
termos da legislagio estadual do ICMS;

h) -Livro de Registro de Controle da Producio e Estoque,
escriturado nos termos da legislacdo estadual do ICMS.

§ 4° - As obrigacoes previstas neste artigo alcancam o0s
concessiondrios, permissiondrios, cessiondrios e outros, ainda que
estabelecidos em outras unidades da federagio, quando obrigados, na
forma da legislagio federal aplicdvel, a recolher a este Estado as
participagoes e compensagoes financeiras decorrentes da exploragio de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, recursos
minerais, inclusive petroleo e gds natural.

§ 5 - E facultado & fiscalizacdo exigir quaisquer outros livros e
documentos que contenham dados e informacoes relativas a exploragio
dos recursos naturais previstos neste Regulamento, bem como aos
pardmetros atinentes a apuracdo das participacdes e compensagoes
financeiras devidas.

Art. 4° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 5% - Revogam-se as disposicoes em contrdrio.”

Alega-se que os diplomas impugnados incorreriam em vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que teriam sido editados em
contrariedade ao art. 22, IV e XII, da CF, que atribui a Unido competéncia
privativa para dispor sobre &aguas, jazidas, minas e outros recursos
minerais. Além disso, a legislacao baiana também teria violado os arts. 20,
VIII e IX; 21, XII, alinea “b”; 176; e 177, todos da Constituicao Federal, que
conferem a Uniao (a) a propriedade dos potenciais de energia hidraulica e
dos recursos minerais existentes no territério nacional; e (b) a
competéncia legislativa privativa para definir o seu regime de exploracao.

A Uniao, no desempenho das competéncias referidas, editou normas

para disciplinar uniformemente o aproveitamento dos potenciais de
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energia hidraulica e recursos minerais no territorio nacional, destacando-
se a Lei Federal 8.876/1994, que autorizou a criagao de autarquia (DNPM)
para normatizar e fiscalizar a arrecadacdo da compensacgao financeira
pela exploracdo de recursos minerais; a Lei 7.990/1989, que instituiu a
compensagao financeira pela exploracdo de recursos hidricos e minerais,
e a Lei 8.001/1990, que definiu os percentuais de reparticio dos
mencionados recursos entre os diferentes entes federativos.

Na percepcao da requerente, a competéncia administrativa atribuida
aos Estados, Distrito Federal e Municipios pelo art. 23, IX, da CF, para
“registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios” nao autorizaria a
edicdo de normas locais disciplinando aspectos relevantes da
compensagao financeira devida em razdo da exploracdao de potenciais
energéticos e recursos minerais situados no territério da Bahia, tais como
a responsabilidade e o modo de pagamento, além de obrigagoes
acessOrias, infragdoes e penalidades cabiveis, aspectos que receberam
tratamento especifico na Lei Estadual 10.850/2007.

Enfatiza, por fim, que a via adequada para viabilizar a fiscalizacao
da exploracao de recursos minerais pelos Estados-Membros, garantindo o
acesso aos dados pertinentes as compensacOes financeiras devidas, ¢ a
celebracdo de convénios com o orgao federal responsavel pela
administracdo das outorgas, no caso, o Departamento Nacional de
Produc¢ao Mineral - DNPM.

Por entender que a vigéncia da lei implica riscos para a higidez do
pacto federativo, permitindo interferéncias indevidas em ajustes
celebrados pela Unido quanto a exploracao de atividades econdmicas
relevantes, a requerente postulou a concessao de cautelar para a
suspensdao da eficdcia dos atos normativos atacados e, ao fim, a
declaracao de sua inconstitucionalidade.

O Ministro AYRES BRITTO, entao relator, aplicou ao caso o rito do
art. 12 da Lei 9.868/1999.

As informagdes da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
defendem que a edi¢ao dos atos normativos impugnados, de iniciativa do
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Poder Executivo local, decorreu da necessidade de normatizar
procedimentos de acompanhamento, fiscalizacdo e arrecadacdo das
receitas financeiras decorrentes da exploragao dos recursos hidricos e
minerais no ambito territorial do Estado. Descartou haver qualquer
perigo com a demora na vigéncia dos atos impugnados, pois esses teriam
apenas alterado a Lei Estadual 8.210/2002, que atribuia competéncia aos
auditores fiscais estaduais para a mesma atividade.

O Governador do Estado, por sua vez, defende que as receitas
oriundas da participagdo ou compensacao financeira pela exploracao de
petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de
energia elétrica e de outros recursos minerais no territorio do ente
federado tém natureza juridica de receita origindria. Prossegue afirmando
que “(..) em razdo disso, a disciplina acerca dessas entradas financeiras,
consubstanciadas em regras relativas a fiscalizagdo do seu efetivo pagamento e
sua cobranca, estdo inseridas no dmbito das leis de natureza de direito
financeiro”, matéria do rol de competéncias concorrentes, nos termos do
inciso I do artigo 24 da Constituicao Federal. Assevera que, embora o ente
central tenha editado normas gerais sobre as compensagOes e
participagOes em tais receitas, nao disciplinou de forma pormenorizada a
fiscalizagdo da arrecadagdo e cobranca dessas compensagOes e
participagOes, pois seria imperioso ficar esse regramento a cargo dos
entes federados “(...) cujos drgdos competentes, pela propria proximidade,
possuem meios mais eficientes para exercer a atividade fiscalizatdria”.

O  Advogado-Geral da Uniao pronunciou-se pela
inconstitucionalidade das referidas normas estaduais, por ofensa ao
artigo 22, IV e XII, da Constituicao. Asseverou que pertencem a Unido os
potenciais de energia hidraulica e os recursos minerais. Em consequéncia,
o ente central deteria, com exclusividade, a competéncia para legislar
sobre o regime juridico da exploracdao desses bens. Afirmou que a Lei
baiana 10.850/2007 e respectivo decreto regulamentador, porque
disciplinam exaustivamente a referida matéria, afrontam “o dominio
normativo reservado ao ente central, bem como os préprios instrumentos de
outorga da atividade exploratoria a particulares”. Ressaltou que a

10
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competéncia administrativa prevista no art. 23, IX, da CF nao autoriza a
edi¢ao de leis locais destinadas a disciplina da compensagdo financeira
pela exploragao de bens pertencentes a Unido.

O Procurador-Geral da Republica concluiu de maneira convergente,
em parecer que opina pela inconstitucionalidade das normas estaduais
questionadas.

E o relatério.

11
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28/02/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.606 BAHIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Os atos
normativos aqui atacados — Lei Estadual 10.850/2007 e Decreto
11.736/2009 — cuidaram de disciplinar, no Estado da Bahia, a fiscalizagao,
a arrecadacdo e o controle das receitas decorrentes da exploracdo de
recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de recursos
minerais, inclusive petrdleo e gas natural, por concessiondrios,
permissionarios, cessiondrios e outros.

A normatizagao impugnada teria fundamento nos arts. 20, § 1%, 23,
XI, e 24, I, da Constituicdo Federal, no pressuposto de que, como as
compensacgoes financeiras pela exploracdo de recursos hidricos e minerais
pertenceriam aos Estados-Membros, também lhes caberia expedir normas
de direito financeiro para instrumentalizar a cobranca dos débitos
devidos a esse titulo. A requerente, todavia, entende que essa disciplina
avanca em dominio que seria de al¢ada privativa da Uniao, ja que seria
ela a titular dos potenciais de energia elétrica e recursos minerais (art. 20,
VII e IX; 176; e 177 da CF), e também a responsavel por legislar sobre
aguas, jazidas, minas e outros recursos minerais (art. 22, IV e XII, da CF),
bem como sobre o regime de exploragao do aproveitamento energético
dos cursos de agua (art. 21, XII, “b”, da CF).

Trata-se, assim, de aparente conflito entre competéncias federativas
diversas, a reclamar o enfrentamento de pelo menos trés pontos: (a) a
natureza juridica e a titularidade das receitas descritas no art. 20, § 1°, da
CF; (b) a competéncia legislativa para definir o regime de recolhimento
dessas compensagOes; e (c) as competéncias administrativas para sua
arrecadagao e fiscalizagdo. Sao questdbes que se evidenciam
inequivocamente como imbricadas ao tema do federalismo.

Essa reflexao € imprescindivel para a solugdo da presente ADI, para

a manutencdo do equilibrio constitucional, em especial do federalismo e
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de suas regras de distribuicao de competéncias legislativas, que sao um
dos grandes alicerces da consagracao da férmula Estado de Direito, que,
conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU, “ainda exerce particular
fascinagdo sobre os juristas”. Essa férmula aponta a necessidade de o Direito
ser respeitoso com as interpretacOes acerca de diferentes dispositivos
constitucionais que envolvem diversas competéncias legislativas, para
que se garanta a previsao do legislador constituinte sobre a divisao dos
centros de poder entre os entes federativos e suas respectivas autonomias,
cuja importancia é ressaltada tanto por JORGE MIRANDA (Manual de
direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, t. 1, p. 13-14),
quanto por CANOTILHO (Direito constitucional e teoria da Constituigio.
Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussao nao esta, portanto, na maior ou na
menor importancia do assunto especifico tratado pela legislacdao, ou em
sua qualidade, mas sim na observancia respeitosa a competéncia
constitucional do ente federativo para edita-la (MAURICE DUVERGER.
Droit constitutionnel et institutions politiques. Paris: Presses Universitaires
de France, 1955. p. 265 e ss.), com preservacao de sua autonomia e sem
interferéncia dos demais entes da federagao, pois, como salientado por
LUCIO LEVL:

“a federagdo constitui, portanto, a realizagdo mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a idéia do Estado de
direito, o Estado que submete todos os poderes a lei constitucional,
parece que pode encontrar sua plena realizagdo somente quando, na
fase de uma distribuigdo substancial das competéncias, o Executivo e o
Judicidrio assumem as caracteristicas e as fungoes que tém no Estado
Federal” (NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI,
GIANFRANCO PASQUINO, (Coord.) Diciondrio de politica. v. ],
p. 482).

O equilibrio na interpretacao constitucional sobre a distribuicao de
competéncias na histdria do federalismo iniciou com a Constituigao
norte-americana de 1787. A andlise de suas caracteristicas e de suas

consequéncias, bem como do desenvolvimento de seus institutos vem
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sendo realizada desde os escritos de JAY, MADISON e HAMILTON, nos
artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos
de 1787-1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema
baseado principalmente na consagracao da divisdao constitucional de
competéncias, para a manutengao de autonomia dos entes federativos e
para o equilibrio no exercicio do poder (THOMAS McINTYRE COOLEY.
The general principles of constitutional law in the United States of America. 3.
ed. Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; DONALD L.
ROBISON. To the best of my ability: the presidency the constitution. New
York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centendrio, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos mais
influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a Constituicao dos
Estados Unidos, por equilibrar o exercicio do poder, “era a mais
maravilhosa obra jamais concebida num momento dado pelo cérebro e o propdsito
do homem”.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da “mais maravilhosa
obra jamais concebida”, que a questao do federalismo e do equilibrio entre o
Poder Central e os Poderes Regionais foi dos temas mais discutidos
durante a Convengao norte-americana, pois a manutengao do equilibrio
Democratico e Republicano, no ambito do Regime Federalista, depende
do bom entendimento, da definicdo e da fixacao de fungdes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da fiel observancia da
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
entre Unido, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constituigao
Republicana, de 1891, até a Constituicao Federal de 1988.

A Federacao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a unido e a coesao do
proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade maxima para a consecugao da paz e da liberdade contra o
facciosismo e a insurreicao (The Federalist papers, n® IX), e permitindo a
Uniao realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-Membros e de
equilibrio no exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos
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trés poderes de Estado.

Durante a evolugdao do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, pelo qual a
Unido, os Estados e os Municipios teriam suas dreas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado, principalmente, na
cooperacao, como salientado por KARL LOEWESTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugao, bem como
sabedor da tradicdao centralizadora brasileira, tanto, obviamente, nas
diversas ditaduras que sofremos, mas também nos momentos de
normalidade democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na
distribuigao formal de competéncias legislativas, com base no principio
da predominancia do interesse, e ampliou as hipoteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de
normas de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro é o principio da
predominancia do interesse, tanto para as matérias cuja defini¢ao foi
preestabelecida pelo texto constitucional, quanto em termos de
interpretacao em hipdteses que envolvem varias e diversas matérias,
como na presente acao direta de inconstitucionalidade.

A prépria Constituicdo Federal, portanto, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior
centralizagao de poder, principalmente na propria Uniao (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I).

Atuando desse maneira, se, na distribui¢cao formal de competéncias,
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribui¢do material, nossas
tradicOes histdricas, politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio
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interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder
constituido (Congresso Nacional), apds a edi¢ao da Constituicao de 1988,
acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional na
previsdio dos poderes enumerados da Unido, com a fixacdo de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de destacada
importancia legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constituicao
de 1988, as contingéncias histdricas, politico-econémicas e culturais
mantiveram a concentracao dos temas mais relevantes no Congresso
Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por
JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo. Rio
de Janeiro: Forense, 1986. p. 317). Isso é facilmente constatado ao
analisarmos o rol de competéncias legislativas da Unido estabelecidas no
artigo 22 do texto constitucional, como na presente hipotese, o Direito do
Trabalho. (ADI 907, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Rel. p/ o
Acordao Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJ de 4/8/2017).

Pois bem. Segundo jurisprudéncia assentada no ambito deste
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, os recursos previstos no art. 20, § 1°,
da CF - “participacdo no resultado da exploragio de petroleo ou gds natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais (...) ou compensagdo financeira por essa exploracio” - possuem
natureza de receita patrimonial origindria, isto é, nao tributdria, cuja
razdo de ser foi assim descrita pelo Min. SEPULVEDA PERTENCE, por
ocasiao do julgamento do RE 228.800:

Esta compensacao financeira ha de ser entendida em seu
sentido vulgar de mecanismo destinado a recompor uma perda,
sendo, pois, essa perda, o pressuposto e a medida da obrigacao
do explorador.

A que espécie de perda, porém, se refere implicitamente a
Constituicao?

Nao, certamente, a perda dos recursos minerais em favor
do explorador, pois, nesse caso, a compensagao financeira, para
compensa-la efetivamente, haveria de corresponder a totalidade
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dos recursos minerais explorados o que inviabilizaria a sua
exploragdo econOmica privada. Nem corresponde, muito
menos, a perda dos potenciais de energia elétrica, que, sendo
inesgotaveis, nao sofrem qualquer diminui¢do ao serem
explorados. Em todo caso, ndao seria logico compensar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela perda de bens
que nao lhes pertencem, mas exclusivamente a Unido.

A compensacado financeira se vincula, a meu ver, ndao a
exploragao em si, mas aos problemas que gera.

Com efeito, a exploragdo de recursos minerais e de
potenciais de energia elétrica é atividade potencialmente
geradora de um sem numero de problemas para os entes
publicos, especialmente para os municipios onde se situam as
minas e as represas. Problemas ambientais como a remocao da
cobertura vegetal do solo, polui¢do, inundagao de extensas
areas, comprometimento da paisagem e que tais , sociais e
econdmicos, advindos do crescimento da populacdo e da
demanda por servigos publicos.

Além disso, a concessao de uma lavra e a implantacao de
uma represa inviabilizam o desenvolvimento de atividades
produtivas na superficie, privando Estados e Municipios das
vantagens delas decorrentes.

(RE 228.800, Primeira Turma, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 16/11/01)

Em outro precedente, a propdsito do controle externo dessas verbas
publicas, o Plenario desta CORTE concluiu que, embora os recursos do
subsolo e os potenciais de energia hidrica pertencam a Unido, a
compensacao gerada pela sua exploragao econdmica seria de titularidade
dos Estados e Municipios cujos territdrios fossem afetados por essa
atividade, pelo que a fiscalizagao dos recursos recebidos caberia aos
Tribunais de Contas dos respectivos Estados, e nao ao Tribunal de Contas
da Unido. A ementa do julgado ganhou a seguinte sintese:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO CONCRETO.
CABIMENTO. EXPLORACAO DE PETROLEO, XISTO

6
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BETUMINOSO E GAS NATURAL. PARTICIPACAO, EM SEU
RESULTADO, DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 20, § 12
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO PARA A FISCALIZACAO DA
APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DESTA
EXPLORACAO NO TERRITORIO FLUMINENSE.

1 - Nao tendo sido atacada lei em tese, mas ato concreto
do Tribunal de Contas da Unido que autoriza a realizacdo de
auditorias nos municipios e Estado do Rio de Janeiro, nao tem
aplicagao a Sumula 266 do STF.

2 - Embora os recursos naturais da plataforma continental
e 0s recursos minerais sejam bens da Uniao (CF, art. 20, V e IX),
a participagao ou compensacao aos Estados, Distrito Federal e
Municipios no resultado da exploragao de petroleo, xisto
betuminoso e gas natural sao receitas origindrias destes tltimos
entes federativos (CF, art. 20, § 1°).

3-E inaplicavel, ao caso, o disposto no art. 71, VI da Carta
Magna que se refere, especificamente, ao repasse efetuado pela
Unido - mediante convénio, acordo ou ajuste - de recursos
originariamente federais.

4 - Entendimento original da Relatora, em sentido
contrario, abandonado para participar das razdes prevalecentes.

5 - Seguranca concedida e, ainda, declarada a
inconstitucionalidade do arts. 12, inc. XI e 198, inc. III, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao, além do
art. 25, parte final, do Decreto n® 1, de 11 de janeiro de 1991.

(MS 24312, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 19/02/2003, DJ de 19/12/03)

Durante os debates, o Min. SEPULVEDA PERTENCE desenvolveu o
seguinte raciocinio, cujas premissas vieram a ser endossadas pela maioria
ao cabo do julgamento:

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE -
Decidimos, na 1* Turma, até para reflexao de V. Ex® e dos
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demais Colegas, que uma coisa ¢ indagar de quem sao os bens,
o minério ou o petroleo; outra € a participacao no produto da
exploragdo, ou a compensacao financeira. Entdao, examinamos
em relacdo aos minérios em geral, no RE 228.800, concluimos
que essa participacao se faz com percentual do faturamento da
empresa concessiondria. A Unido administra isso. Por exemplo,
é tranqiiilo que, nas participacdes tributdrias, embora toda a
administracdo seja da Unido, consideramos que a receita seja
tributaria; mas, no caso, nao é tributo, e sim, a meu ver, receita
patrimonial.

Portanto, ha consenso na jurisprudéncia da CORTE no sentido de
que as rendas obtidas nos termos do art. 20, § 1°, da CF constituem receita
patrimonial originaria, cuja titularidade — que nao se confunde com a dos
recursos naturais objetos de exploracdao — pertence a cada um dos entes
federados afetados pela atividade econémica.

Embora ostentem essa natureza, as compensagOes financeiras
oriundas da exploracdo de recursos naturais (CFEM) sao devidas
compulsoriamente, assim como os tributos. Mas, diferentemente do que
sucede com estes ultimos, a sua exigibilidade ndao decorre do exercicio de
competéncias impositivas tracadas imediatamente pela Constitui¢ao
Federal, mas da positivacdo prévia de um regime de exploracdo de
atividades econdmicas de importancia estratégica, cuja execugao pode ser
outorgada a particulares mediante autorizacdo, concessao ou permissao.
Significa dizer que o titular das receitas devidas a titulo de compensacao
financeira nem sempre serda o mesmo ente federativo competente para
instituir o regime juridico de recolhimento desse tipo de verba publica.

No caso do aproveitamento de potenciais de energia hidraulica e
extracdo mineral, a prerrogativa para disciplinar sua exploragao cabe
somente a Unido, por expressa determinacao do art. 176, § 1% da

Constituigao, que tem o seguinte teor:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidrdulica constituem
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propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput” deste
artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizacao ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracao no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes  especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.
Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995.

§ 2° - E assegurada participagio ao proprietario do solo
nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo
determinado, e as autorizagdes e concessOes previstas neste
artigo ndo poderdao ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessao o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.

Outro ponto distintivo entre esses tipos de receita publica —
compensagao financeira e tributos — diz respeito a sua partilha, que, no
caso da CFEM, ndo encontra especificagio imediata no texto
constitucional. Esse detalhamento também dependera de previsao em lei,
conforme determina o art. 20, § 1%, da CF:

Art. 20. Sao bens da Uniao:(...)

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracdo direta da Unido, participagdo no resultado da
exploragao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial

ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
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essa exploracao.

Embora o dispositivo referido nao o diga expressamente, a
competéncia para legislar sobre as participagdes/compensagoes
financeiras a que ele se refere — inclusive quanto as condi¢des de
reparticao e arrecadacao dessas receitas — sera necessariamente da algada
da Unido. Isso se justifica ndo apenas pela projecao nacional da matéria
(que interessa igualmente a todos os entes da Federagao), como porque é
da Unido a incumbéncia de (a) definir os marcos regulatdrios das
atividades econOmicas cuja exploracdo gerard a compensacao; e,
eventualmente, (b) contratar particulares para executa-las (nos termos
definidos em sua propria legislacao). De modo que se pode dizer que a
encomenda legislativa contida no art. 20, § 1%, da CF - de assegurar, nos
termos da lei, a compensacdo financeira pela exploragdao dos recursos
naturais especificados — é uma competéncia implicita ou anexa aquelas
intituladas em outros dispositivos constitucionais, entre eles os arts. 21,
XII, “b”; 22, XII; e 176 da Constituicao Federal.

Atualmente, essas compensagoes financeiras estao disciplinadas nas
Leis 7.990/1989 e 8.001/1990, que, entre outras disposi¢des, assim

preconizam:

Lei 7.990/89

Art. 12 O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de
geracdo de energia elétrica e dos recursos minerais, por
quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard compensacao
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser
calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta
Lei.

(...)

Art. 3° O valor da compensacao financeira correspondera
a um fator percentual do valor da energia constante da fatura,
excluidos os tributos e empréstimos compulsorios.

(...)

Art. 62 A compensacdo financeira pela exploragao de
recursos minerais, para fins de aproveitamento econdmico, sera

10
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de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apds a ultima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacao industrial.

(.-

Art. 8 O pagamento das compensagOes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagao pela exploracao
do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgaos da Administragao Direta da Unido, até
o ultimo dia util do segundo més subseqiiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corre¢do
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal. (Redacdo dada pela Lei 8.001, de 13.3.1990)

(.-.)

Art. 9° Os Estado transferirao aos Municipios 25% (vinte e
cinco por cento) da parcela da compensacao financeira que lhes
¢ atribuida pelos arts. 2% § 1°, 62 § 3° e 7° desta Lei, mediante
observancia dos mesmos critérios de distribuicao de recursos,
estabelecidos em decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e
respectivo pardgrafo tnico da Constituicdo, e dos mesmos
prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir
do recebimento da compensacao.

Lei 8.001/90 (redacao das Leis 9.984/2000)

Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacgao financeira
de que trata o inciso I do § 1° do art. 17 da Lei n. 9.648, de 27 de
maio de 1998, com a redacao alterada por esta Lei, sera feita da
seguinte forma:

I - quarenta e cinco por cento aos Estados;

IT - quarenta e cinco por cento aos Municipios;

III - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V - quatro por cento ao Fundo Nacional de

11
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado
pelo Decreto-Lei n. 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n. 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

(.-v)

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacdo financeira
de que trata o art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
entende-se por faturamento liquido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacao
do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

§ 1° O percentual da compensagdo, de acordo com as
classes de substancias minerais, sera de:

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio:
3% (trés por cento);

II - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias
minerais: 2% (dois por cento), ressalvado o disposto no inciso
IV deste artigo;

I - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonados e metais nobres: 0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por
empresas mineradoras, e 0,2% (dois décimos por cento) nas
demais hipdteses de extragao.

§ 2° A distribuicdo da compensagao financeira referida no
caput deste artigo sera feita da seguinte forma:

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito
Federal;

IT - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido
pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n® 8172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

III - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e
Energia, a serem integralmente repassados ao Departamento
Nacional de Produgao Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois
por cento) desta cota-parte a protecio mineral em regides
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio

12
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

Especificamente quanto a compensagao financeira pela exploragao
de recursos hidricos, a Lei 9.648/1998 ainda veicula o seguinte (com a
redacao da Lei 9.984/2000):

Art. 17. A compensacgao financeira pela utilizagao de
recursos hidricos de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, serad de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga
por titular de concessdao ou autorizagao para exploragao de
potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territdrios se localizarem instalagOes
destinadas a producado de energia elétrica, ou que tenham areas
invadidas por dguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgaos da
administracdo direta da Uniao.

§ 1° Da compensacao financeira de que trata o caput:

I — seis por cento do valor da energia produzida serao
distribuidos entre os Estados, Municipios e orgaos da
administracdo direta da Uniao, nos termos do art. 19, da Lei n®
8.001, de 13 de marco de 1990, com a redac¢ao dada por esta Lei;

II - setenta e cinco centésimos por cento do valor da
energia produzida serdo destinados ao Ministério do Meio
Ambiente, para aplicagdo na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei.

§ 2° A parcela a que se refere o inciso II do § 10 constitui
pagamento pelo uso de recursos hidricos e serd aplicada nos
termos do art. 22 da Lei 9.433, de 1997.

Esses sao os termos em que a legislacao nacional disciplina o
recolhimento e a reparticdo das receitas oriundas da compensacao
financeira do art. 20, § 12, da CF entre os trés niveis federativos. Durante o
periodo em que vigorou a Lei 9.993/2000, havia normas especificas

13
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prevendo aplicagdo de juros e multas por pagamento fora do prazo.
Porém, esses consectdrios ja ndo se aplicam atualmente, porque foram
revogados pela Lei 12.858/2013, ficando a penalizacdo de eventuais
atrasos a mercé de disciplina geral. A legislacao federal ainda fixa o modo
e o prazo de pagamento das compensac¢Oes pelos concessionarios,
determinando seja ele “efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 0rgdos da Administragdo Direta da Unido,
até o ultimo dia 1til do sequndo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou qualquer outro
pardmetro de correcdo que venha a substitui-lo” (art. 8 da Lei 7.990/1989, com
redagao dada pela Lei 8.001/1990).

Portanto, as receitas geradas a titulo de compensagao financeira
submetem-se a um regime constitucional relativamente atipico, pois,
embora sejam receitas originarias de Estados, DF e Municipios, as suas
condi¢des de recolhimento e reparticao sao definidas heteronomamente,
por regramento da Unido, que tem dupla autoridade normativa na
matéria, j& que cabe a ela definir as condi¢des (legislativas) gerais de
exploragao de potenciais de recursos hidricos e minerais (art. 22, IV e XII,
da CF), bem como as condig¢des (contratuais) especificas da outorga dessa
atividade a particulares (art. 176, § 1°, da CF).

Cumpre perquirir, em ultima andlise, quem terd autoridade
administrativa para arrecadar e fiscalizar o recolhimento dessas
compensagoes. No contexto federal, essa investigacdo nao suscita
incertezas. Afinal, diante da amplitude das competéncias regulatorias da
Uniao na matéria, fica claro que ela tem ampla liberdade para definir os
orgaos com competéncia para arrecadacdo e cobranca das compensagoes
financeiras. Atualmente, os Orgaos responsaveis pela arrecadacao e
distribuicdo das compensagoes financeiras sao o Departamento Nacional
de Producao Mineral, DNPM - art. 3%, IX, da Lei 8.876/1994; “baixar
normas e exercer fiscalizagdo sobre a arrecadagio da compensagio financeira pela
exploracdo de recursos minerais, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituigdo
Federal” — e a ANEEL - art. 4°, XL, do Decreto 2.335/1997; “definir e
arrecadar os valores relativos a compensagio financeira pela exploragio de

14
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recursos hidricos para fins de geracgio de energia elétrica, nos termos da legislagio
vigente, fiscalizando seu recolhimento” .

O que nao fica tao claro, nem da leitura do texto constitucional, nem
da legislacao federal, é se poderiam os demais entes federativos proceder
diretamente a arrecadacao dessas receitas. Em primeiro lugar, porque a
norma do art. 23, XI, da CF estabelece ser da competéncia comum de
todos os entes federativos as seguintes atribuigoes:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.-

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territdrios;

Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Além disso, ao dispor sobre o modo de pagamento das
compensagoes financeiras, no art. 8% da Lei 7.990/1989, com redacdo dada
pela Lei 8.001/1990, a propria legislagio federal ndo esclarece
categoricamente se essa compensag¢ao poderia ser cobrada também pelos
demais entes federativos. Ela apenas estabelece o seguinte:

Art. 8 O pagamento das compensag¢Oes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizac¢do pela exploracao
do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracao Direta
da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subseqiiente ao
do fato gerador, devidamente corrigido pela variagao do Bonus
do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcao
monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de

15
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pessoal.

E evidente que a competéncia comum do art. 23, XI, da CF tem
correlacao direta com as participagoes e compensagOes referidas no art.
20, § 1% da CF. Foi, alids, o que anotou ]OSE AFONSO DA SILVA, a

proposito do dispositivo:

Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e
minerais em seus territorios. O texto, como se nota,
correlaciona-se com o disposto no § 1° do art. 20, ja comentado,
relativo ao direito de participacdo no resultado da exploragao
dos recursos minerais referidos. “Registrar”, “acompanhar” e
“fiscalizar” sdo formas de controle sobre as concessdes de
direitos indicadas. E importante esse dispositivo, sem o qual
Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderiam exercer
esse controle sobre os concessiondrios da Unido, pois tais
concessOes sao de competéncia federal, por forca do art. 176, §
1°. (SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual a Constituicdo.
92 ed. Sao Paulo: Malheiros. p. 279)

Realmente, as providéncias enumeradas no art. 23, XI, da CF —
registro, fiscalizagdo e acompanhamento — se prestam a garantir um minimo
de autonomia financeira aos entes periféricos da federagao, possibilitando
pelo menos alguma perspectiva de controle sobre as receitas geradas com
as compensagoOes financeiras. Mas, sem embargo disso, essas atribui¢coes
ndo chegam a conferir capacidade arrecadatoria direta quanto a essas
verbas. Afinal, em diversas passagens do texto constitucional, houve
cuidadosa distingao entre as atribui¢des de arrecadacgao e fiscalizacdo, o
que permite inferir que — fosse o caso de uma competéncia de carater
arrecadatorio — ela viria expressa no comando do inciso XI do art. 23. No
minimo, ela seria prevista em lei complementar, nos termos do art. 146,
paragrafo tnico, IV, da CF, incluido pela Emenda Constitucional 42/2003,
segundo o qual “a arrecadacdo, a fiscalizagio e a cobranga poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional de

16
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contribuintes”. No entanto, tal legislacdo complementar € inexistente, nao
bastando para supri-la o comando do art. 8° da Lei 7.990/1989.

Assim, atualmente, a Unido opera como administradora central do
sistema de recolhimento das compensacOes referidas no art. 20, § 1° da
CF, encarregando-se de arrecadar os correspondentes recursos e,
posteriormente, de distribui-los entre os demais entes, de acordo com os
percentuais estipulados em lei, mediante repasses que geralmente sao
efetuados pela Secretaria do Tesouro Nacional. Trata-se de um sistema de
reparticdo de receitas que nao discrepa, em grande medida, daquele
enunciado pelo art. 158 da CF, também estipulado sobre critérios
territoriais, que prevé repasses diretos para os entes favorecidos. A
centralizagao da atividade arrecadatdria nas agéncias da Uniao, além de
justificavel do ponto de vista da articulacdo do sistema, também se
justifica diante da complexidade do cdlculo de algumas espécies de
compensacao financeira, tais como aquelas decorrentes da exploragao de
petrdleo e de gas natural e do uso de recursos hidricos.

Mas estariam os Estados-Membros e Municipios autorizados a
proceder a uma espécie de “fiscalizacdo da arrecadagao”? Segundo
FERNANDO FACURY SCAFF, isso seria possivel, desde que ajustado

mediante convénio com os 6rgaos de arrecadagao federais:

“24. E bem sabido que a Constituicdo estabeleceu ainda
normas relativas a competéncia concorrente entre os entes
federativos para algumas atividades, dentre elas a de registro,
acompanhamento e fiscalizagao das ‘concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios’, conforme estabelece o art. 23, XI, da Carta de 1988.

Aqui nos defrontamos com situagoes distintas, pois:

a) Esta norma nado diz respeito a arrecadacdo, mas a
‘registro, acompanhamento e fiscalizacdo’. Portanto, o verbo
(que registra a acao a ser desenvolvida), ndo contempla a
atividade pretendida pelo Estado, que € a de arrecadar, embora
este verbo nao esteja explicito no texto federal.

b) No mesmo sentido, o objeto da oragao nao alcanga a
CFEM, mas ‘a concessao’ de direitos de pesquisa e a
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‘exploragdo’ de recurso hidricos. Nao ha nenhuma ilagdo acerca
de ‘compensacao financeira pela exploragao’, objeto da CFEM.

c) Por fim, o paragrafo unico, do art. 23, que prevé a
edicdo de uma Lei Complementar para regular este tipo de
cooperacao federativa, que ainda nao foi editada. O texto é
cristalino: ‘Lei complementar fixard normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional.”

Desta forma, argumentar sobre a competéncia estadual
para arrecadagao da CFEM tomando por base este artigo nao
tem como prosperar. Nao ha nenhuma palavra nesse preceito
que permita atribuir ao Estado-membro o poder de arrecadar
diretamente a CFEM. Trata-se de uma norma que rege as
relag0es ambientais, e nao as financeiras.

25. Poderiam os Estados-membros e os Municipios
fiscalizar a arrecadagao da CFEM?

Deve-se inicialmente diferenciar entre ‘arrecadar’ e
‘fiscalizar’. J4 foi visto anteriormente que nao cabe aos Estados-
membros a func¢dao de ‘arrecadar’. Caberia a funcdao de
‘fiscalizar a arrecadacao’?

A resposta € positiva, porém, pendente de um Convénio a
ser firmado com o DNPM nesse sentido, pois é este quem
detém por lei a competéncia fiscalizatoria (Lei 8876, art. 3% IX) e
sempre para a implementacdo das normas federais que regem a
matéria.

Por outras palavras: Estados e Municipios ndo possuem
direito autonomo a fiscalizacao da CFEM por falta de base legal
que lhes atribua esta funcdo. Sua atividade fiscalizatoria
decorre de um principio de colaboragao federativa, nos limites
do que vier a ser conveniado com o DNPM, e para a
implementacao das normas federais que regem a matéria.”
(SCAFF, Fernando Facury. Aspectos controvertidos sobre a CFEM —
Compensacdo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais
(Royalties da mineragdo). In: SCAFF, Fernando Facury (Coord.).
Direito tributdrio e econdomico aplicado ao meio ambienta e a
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mineragdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, pp 297-298)

Nao é possivel referendar esse entendimento por completo, pois
causaria um indesejavel esvaziamento da competéncia do art. 23, XI, da
CF, que outorga de imediato aos entes federativos a autoridade para o
controle das quotas-partes repassadas a titulo de compensagao financeira
pelos o6rgaos federais competentes para a sua arrecadacao (DNPM e
ANEEL). No proposito de exercer esse munus, os Estados, Distrito
Federal e Municipios tém o poder de legislar a respeito de pormenores
administrativos, como a formatagao de um cadastro préprio de controle,
de procedimentos de cooperagao com oOrgaos fiscalizadores de outras
instancias, entre outros aspectos.

No desempenho dessa competéncia comum, os entes federativos em
geral possuem legitimidade até mesmo para estabelecer obrigacdes
instrumentais a serem atendidas por concessiondrios (apresentacao de
livros, documentos, etc.), e, consequentemente, prever sangoes por
eventual descumprimento desses deveres.

E nesse sentido a opinido de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA:

“Logo, podem Estados e Municipios solicitar da empresa
exploradora ou da Unido, quaisquer informagoes que pretenda.

Se a Estados e Municipios cabe fiscalizar as concessoes
outorgadas pela Unido (inciso XI do art. 23 da CF), pressup0e-
se que podem exigir documentos relativos a exploracao,
volume da extracdao etc. Ensina Hely Lopes Meirelles que
“fiscalizar é vigiar permanentemente os atos praticados pelos
subordinados, com o intuito de manté-los dentro dos padrdes
legais regulamentares instituidos para cada atividade
administrativa”.

A fiscalizacdo pressupde o dever de controlar. Todos que
agem em decorréncia de uma fracdo do poder do Estado estao
submetidos a permanente fiscalizacdo dos diversos titulares da
competéncia especifica. Deter, por direito proprio ou que lhe é
atribuido significa que a pessoa é responsavel pelo que faz, o
que nado a desobriga do dever de prestar contas. Ademais, se
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cabe a um ente federativo ou a determinada pessoa juridica o
poder de fiscalizagao, trata-se de dever constitucional ou legal.
Nao é mera op¢ao do ente ou do érgao, mas vinculo normativo
que a obriga a agir. Nao fiscalizar é descumprir preceito
constitucional ou legal.

Decorrente do dever de fiscalizar ¢ o de impor sangao.
Esta advém do descumprimento da norma. Ter conduta
contraria a devida é infringir dever legal de ter aquele
comportamento. Logo, no exato dizer de Kelsen a pratica da
conduta oposta a prevista ou exigida é o pressuposto de uma
sancao. Institui-se, pois, uma estrutura de preservacao do
sistema normativo que conduz a sociedade. A cada infracdo,
uma sancgao.

(...)

Como se percebe, inarredavel que Estados e Municipios
tém competéncia originariamente fixada pela Constituicao da
Republica para acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa outorgadas pela Unido, naquilo que
contende com a exploragao de recursos hidricos e minerais em
seus territérios. E o que decorre do inciso XI do art. 23 da CF.

Nao ha como se conceber fiscalizar sem o poder de
controle e este sem o poder de sangao. Conformam a exata
estrutura do funcionamento do ordenamento juridico, em todas
suas direcoes. Um dos poderes vem imbricado no outros, de
modo a formar um todo tnico.

Nao se pode ignorar que, tanto para disciplinar o exercicio
de sua competéncia constitucional, como para prever sangoes,
os Estados-membros devem editar suas leis procedimentais.
Referidas normas, ao lado de estabelecerem o caminho para o
desenvolvimento da atividade do Estado, ditam restricdes a
serem obedecidas pelo proprio Estado” (OLIVEIRA, Régis
Fernandes. Curso de direito financeiro. 5* ed. Sao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais. pp. 284-285)

Tudo isso leva a crer que ¢é legitima a disciplina — por Estados, DF e
Municipios — de uma relagdo administrativa acessoria aos contratos de
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exploracdo de atividades minerarias ou hidricas, estabelecida para
instrumentalizar a fiscalizagdo das compensacdes financeiras recebidas
por transferéncia da Unido. Trata-se de uma prerrogativa essencial até
mesmo para garantir a inteireza do controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas Estaduais, nos moldes daquilo que foi fixado pelo
Plendrio no precedente do MS 24.312 (Rel. Min. ELLEN GRACIE). O que
nao se admite é que Estados-Membros interfiram em cldusulas das
outorgas expedidas pela Uniao, alterando as condi¢des de exploracao da
atividade ou os termos gerais em que as compensagOes financeiras
deverao ser recolhidas. Se isso ocorrer, havera wusurpagao das
competéncias da Unido.

No que toca a fixacao das obriga¢Oes principais do contrato de
concessao — incluido, ai, o dever de recolher as respectivas compensagoes
financeiras, com todas as suas nuances —, a autoridade da Unido € plena,
subordinando integralmente Estados, DF e Municipios, como consigna
FERNANDA DIAS DE ALMEIDA:

E certo que o exercicio das competéncias materiais comuns
devera ser presidido pelo ideal de colaboragao entre as pessoas
politico-administrativas. E certo também que as normas que se
editarem com vistas a proporcionar a cooperacao desejada
também obrigarao a Unido (alids, ao contrdrio do faz supor a
passagem transcrita, de PAULO LUIZ NETO LOBO, as normas
gerais, no caso da competéncia legislativa concorrente, também
obrigam a Uniao).

Mas o fato é que as leis complementares de que se espera a
orientacao sobre a forma concertada de atuacao das entidades
federativas ndo poderao desatender as regras constitucionais de
reparticio de competéncia que, estas sim, efetivamente
comandam e limitam a colaboracdo na espécie (FERREIRA
FILHO, 1990: v. I, 188).

Referimo-nos, em particular, as regras de competéncia
legislativa pelas quais se havera de pautar a regulamentacao
normativa, que é pressuposto para o exercicio das competéncias
materiais comuns. Ora, essas regras sinalizam, no caso, para a
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preponderancia da Unido.

(.-)

Isto quando a competéncia material comum nao se tiver
de exercer de acordo com lei federal editada no uso de
competéncia legislativa privativa, hipotese em que a Unido
estabelecerd normas gerais e especificas, legislando

s

integralmente sobre a matéria. E este o caso, por exemplo, da
competéncia prevista no inciso XI do artigo 23. Com efeito,
sendo da Unido a competéncia de legislar com exclusividade
sobre aguas, recursos hidricos enquanto potenciais energéticos
e também sobre jazidas e recursos minerais, os Estados e
Municipios ao exercerem a fiscalizagdo das atividades dos
concessiondrios credenciados a explorar recursos hidricos e
minerais haverdao de observar necessariamente a legislacao
federal. (ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias
na Constituicdo Federal de 1988 , 62 ed., Sao Paulo, Atlas, 2013, pp.
117-118)

Em suma, a titularidade das receitas origindrias devidas pela
exploracdo de recursos minerais e hidricos ndo autoriza os entes
federativos em geral a disciplinar os termos em que esses recursos devem
ser recolhidos, nem arrecada-los diretamente, porque nao existe lei
complementar federal que proveja nesse sentido. Todavia, mesmo sem
essa lei, podem os entes federativos, em geral, por forca de sua autonomia
financeira e da competéncia comum estabelecida no art. 23, XI, da CF,
estabelecer deveres administrativos acessorios ao direito de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais, requisitando dos
concessiondrios informagdes que possibilitem o controle das receitas
decorrentes do pagamento das compensagoes financeiras.

No caso dos autos, a lei baiana pretendeu instituir regramento
acessorio, cuidando de ressalvar, inclusive, que “os elementos constitutivos
das compensacoes e participages financeiras previstas no § 1° do artigo 20 da
Constituicdo Federal, prescritos nesta Lei, serdo aqueles definidos na legislacdo
federal” (art. 2° da Lei Estadual 10.850/2007). Para tanto, estabeleceu
deveres de fornecimento de copias dos contratos de concessao, dados do
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processo produtivo e logistico, demonstrativo de cdlculos da produgao e
copia do comprovante de recolhimento das compensagoes e participagdes
financeiras, com a discriminac¢ao das dedugoes autorizadas na legislacao
federal, (art. 6° e 7%, a serem apresentados nos prazos definidos no
Decreto 11.736/2009 (art. 3%, §§ e incisos do Decreto), e deu poderes a
Secretaria Estadual de Fazenda para exercer a fiscalizagao, autorizando
seus auditores a lavrar auto de infra¢do na hipdtese de infra¢des a essas
normas (art. 3° da lei). Nesses pontos, nao ha qualquer
inconstitucionalidade formal nos atos normativos impugnados.

Todavia, as previsdes sobre o modo de recolhimento das
compensacgoes financeiras referidas no art. 20, § 1%, da CF extrapolam os
limites do art. 23, XI, da CF. Veja-se que a lei baiana autorizou a
arrecadacdo das obrigacdes principais referentes a CFEM (art. 1°
“arrecadagao”). Além disso, estendeu o rol de responsaveis pelo
pagamento das compensacgoes (art. 4° e paragrafo tinico) e estabeleceu
diversas penalidades (art. 8°% incisos I a Il e § 3% arts. 92 e 10), a incidir em
caso de atraso no recolhimento das obrigagoes principais (e nao daquelas
de teor acessorio, que poderiam, em tese, ser admitidas).

Como exposto, o Estado-Membro nao tem competéncia para
arrecadar diretamente as obrigacbes principais devidas pelas
concessiondrias, nem para sanciona-los por eventual atraso em termos
distintos daqueles estabelecidos na legislagao nacional. Quanto a esses
pontos, a competéncia é da Unido e s6 podera ser delegada mediante lei
complementar ou instrumentos de convénio prdprios, atualmente
inexistentes. Por isso, fica caracterizada a ilegitimidade da lei e do
Decreto baianos quanto aos dispositivos citados.

Diante do exposto, julgo o pedido parcialmente procedente,
declarando a inconstitucionalidade formal dos seguintes artigos: (a) da
expressao “arrecadacao” contida no art. 1% do art. 4°, caput, e paragrafo
unico (dos responsaveis); do art. 5° (do pagamento da CFEM); do art. 82,
incisos I a Il e § 3% e dos arts. 92 e 10 (infragoes e penalidades por atraso),
todos da Lei Estadual 10.850/2007; e (b) da expressao “arrecadacao”
contida no art. 1% e do art. 2° (pagamento de cota-parte diretamente ao
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Estado da Bahia), ambos do Decreto 11.736/20009.
E o voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, da tribuna,
foi ressaltada informagdo da maior importancia. Nao se tem o
envolvimento de receita do ente federal, ou seja, da Unido; tem-se o
envolvimento de receita do Estado. E a legislacdo estadual apenas
disciplina a arrecadacdo dos valores correspondentes a essa receita.

Houve o cuidado, inclusive, de remeter-se a legislacao federal
quanto a compensagoes que ocorrem na espécie. Entendo que o Estado da
Bahia ndo exorbitou da atividade normativa, que lhe é prépria, prevista,
como também afirmado da tribuna, no inciso XI do artigo 23 da
Constituicao Federal.

Por isso, julgo improcedente o pedido formalizado.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
apenas para explicitar, se Vossa Exceléncia me permitir.

A lei estadual baiana utiliza trés verbos para abrir espago a
atribuicao do ente estadual: fiscalizar, arrecadar e controlar. O Ministro
Alexandre de Moraes, na condicdo de Relator, pelo que eu pude
depreender, esta dando procedéncia parcial. Na verdade, esta
entendendo que ha uma latitude de legislacao de natureza fiscalizatoria
de controle, portanto, em um certo espago da gestao administrativa, mas
nado estd acolhendo o sentido de uma receita direta que o Estado possa
levar a efeito e arrecadar, eis que reconhece o direito do ente estatal a
participacdo nas receitas auferidas. Portanto, trata-se de uma receita que o
estado tera acesso por transferéncia, e ndo diretamente.

Isso significaria, entao, harmonizar o § 1° do art. 20 com o inciso XI
do art. 23. Vale dizer, o ente estadual tem, no ambito da competéncia
comum, poderes para fiscalizar e controlar atividade. A questao diz
respeito a saber se esta receita, que, obviamente, € uma receita propria
desse tipo de exploracao, se subsume a participacao que diz respeito a
hipotese do § 1¢ do art. 20, visto que estamos evidentemente diante de
bens da Uniao, assegurada a participagao do ente estadual.

Onde - e aqui estou apenas tentando compreender a extensdao do
voto de Sua Exceléncia, eis que, por amor a sintese, fez a leitura da
ementa - a legislacao estadual estaria desbordando, e ndo se agasalhando,
mesmo numa compreensao cooperativada do federalismo, é na
arrecadacao direta e pronta que o ente estadual almeja por meio desta lei
fazer, o que iria de encontro com esta natureza de receita prevista no § 1°
do art. 20. E, nesse sentido, portanto, haveria inconstitucionalidade.

Se esta € a percepgao do Ministro Relator, eu acompanho o voto.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
cancelado tendo em vista a juntada de voto escrito

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Portanto, Senhor
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Presidente, acompanho essa percep¢ao, reconhecendo que estamos diante
de uma receita transferida de natureza nao tributaria que o ente estadual
nao pode arrecadar diretamente. Afastada esta parte da legislacao, que
estd acoimada de uma nulidade constitucional, no mais, a pretensao,
obviamente, nao merece acolhimento.

Dai a procedéncia parcial. E, nesses termos, acompanho o eminente
Ministro-Relator.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.606

PROCED. : BAHIA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PRESIDENTA DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA
AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou parcialmente procedente o
pedido formulado na acdo direta, declarando a inconstitucionalidade
formal dos seguintes artigos: (a) da expressdo “arrecadagdo” contida no
art. 1°; do art. 4°,caput, e pardgrafo uUnico (dos responsaveis); do art.
5° (do pagamento da CFEM); do art. 8°, incisos I a III e § 3°; e dos
arts. 9° e 10 (infracdes e penalidades por atraso), todos da Lei Estadual
10.850/2007; e (b) da expressdo “arrecadacdo” contida no art. 1°; e do
art. 2° (pagamento de cota-parte diretamente ao Estado da Bahia), ambos
do Decreto 11.736/2009, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro
Marco Aurélio, que julgava improcedente a agdo. Falaram: pelo interessado
Governador do Estado da Bahia, o Dr. Luiz Romano, Procurador do Estado da
Bahia; e, pela Procuradoria-Geral da RepUblica, a Dra. Raquel Elias
Ferreira Dodge, Procuradora-Geral da Reptblica. Nao participou,
justificadamente, deste Jjulgamento, o Ministro Ricardo Lewandowski.
Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros Celso de Mello e Dias Toffoli
(Presidente) . Presidéncia do Ministro Luiz Fux (Vice-Presidente) .
Plendrio, 28.2.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, Vice-Presidente. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, C&Armen Lucia, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Ausentes, Jjustificadamente, o0s Senhores Ministros Celso de Mello e
Dias Toffoli, Presidente.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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