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14/12/2018 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.147.266 R10

DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE.(S) :IRB BRASIL RESSEGUROS S/A

ADV.(A/S) :SERGIO FRANCISCO DE AGUIAR TOSTES
ADV.(A/S) :PEDRO BANDEIRA DE MELO PAIVA
AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. CSLL. MAJORACAO DE
ALIQUOTA. MEDIDA PROVISORIA. LEGALIDADE TRIBUTARIA.
RELEVANCIA E URGENCIA.

1. A existéncia de acao de controle objetivo pendente de julgamento
nao infirma a formagao de jurisprudéncia dominante para os fins do art.
21, §1% do RISTF, com esteio tdo somente na expectativa de mudanga
jurisprudencial. Embora seja possivel em posterior julgamento a alteracao
da compreensao jurisprudencial, vige no direito brasileiro o postulado de
que lei formal goza de presuncdo de constitucionalidade até declaracao
em sentido contrario. Art. 525, §§12, 14 e 15 do CPC/15.

2. A majoragao da aliquota da CSLL por medida provisdria nao
ofende o texto constitucional. Precedentes.

3. Somente é dado ao Judicidrio invalidar a iniciativa presidencial
para editar medida provisoria por auséncia de seus requisitos em casos
excepcionais de cabal demonstracao de inexisténcia de relevancia e de
urgéncia da matéria veiculada. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacao de
multa, nos termos do art. 1.021, §4°, do CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual, de 7 a
13 de dezembro de 2018, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo
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Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo
regimental, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC,

nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 14 de dezembro de 2018.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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14/12/2018 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.147.266 R10

DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE.(S) :IRB BRASIL RESSEGUROS S/A

ADV.(A/S) :SERGIO FRANCISCO DE AGUIAR TOSTES
ADV.(A/S) :PEDRO BANDEIRA DE MELO PAIVA
AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de agravo
regimental interposto em face de decisao monocratica em que neguei
seguimento a recurso extraordindrio nestes termos (eDOC 36):

“Trata-se de agravo cujo objeto é a decisdo que inadmitiu
recurso extraordindrio interposto em face de acérdao do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

No recurso extraordindrio (eDOC 6, pp. 141-169), com
fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao Federal,
aponta-se ofensa aos arts. 62, caput; 145, § 1% 195, §§ 6° e 9% e
246 do Texto Constitucional.

Nas razoes recursais, sustenta-se, em sintese, o seguinte:
(i) inadequagdo do instrumento normativo utilizado para a
regulacdo do tema, em funcdo de reserva absoluta de lei em
sentido formal; (ii) vulneragao ao artigo 246 da CF; (iii) violacao
ao principio da isonomia em decorréncia de injustificada
discriminacdo dos contribuintes sujeitos as diferentes aliquotas
da CSLL; e (iv) violagdo ao principio da anterioridade.

O recurso foi inadmitido na origem com base na Simula
279 do STF.

E o relatério.

A irresignagao nao merece prosperar.

Em relagdo ao nao preenchimento dos requisitos de
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medidas provisdrias, verifica-se que a compreensao iterativa do
STF é no sentido da sindicabilidade pelo Poder Judicidrio guiar-
se pelo escrutinio estrito, isto é, somente é dado ao Estado-Juiz
invalidar a iniciativa presidencial em caso de cabal
demonstragao de auséncia de relevancia e de urgeéncia.

Veja-se a ementa do RE 592.377, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio e com acordao redigido pelo Ministro Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 20.03.2015:

“CONSTITUCIONAL. ART. 5° DA MP 2.170/01.
CAPITALIZACAO DE JUROS COM PERIODICIDADE
INFERIOR A UM ANO. REQUISITOS NECESSARIOS
PARA EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA.
SINDICABILIDADE ~PELO PODER JUDICIARIO.
ESCRUTINIO ESTRITO. AUSENCIA, NO CASO, DE
ELEMENTOS  SUFICIENTES PARA  NEGA-LOS.
RECURSO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia da Suprema
Corte esta consolidada no sentido de que, conquanto os
pressupostos para a edigdo de medidas provisorias se
exponham ao controle judicial, o escrutinio a ser feito
neste particular tem dominio estrito, justificando-se a
invalidacdo da iniciativa presidencial apenas quando
atestada a inexisténcia cabal de relevancia e de urgéncia. 2.
Nao se pode negar que o tema tratado pelo art. 5 da MP
2.170/01 é relevante, porquanto o tratamento normativo
dos juros é matéria extremamente sensivel para a
estruturagao do sistema bancdrio, e, consequentemente,
para assegurar estabilidade a dindmica da vida econdmica
do pais. 3. Por outro lado, a urgéncia para a edi¢ao do ato
também nado pode ser rechacada, ainda mais em se
considerando que, para tal, seria indispensavel fazer juizo
sobre a realidade econdmica existente a época, ou seja, ha
quinze anos passados. 4. Recurso extraordindrio provido.”
Ademais, verifica-se que o acordao recorrido nao diverge

da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual
a majoragao de aliquota de CSLL nao atrai a aplicagao do art.
246 da Constituicao Federal.
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Nesse sentido, vejam-se os seguintes precedentes: Al
594156 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, DJe 26.6.2009; Al 489734 AgR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, DJe 30.4.2009.

A respeito do fato de se conferir tratamento diferenciado,
em razdo da atividade econOmica desenvolvida pelo
contribuinte, esta Corte ja se manifestou no sentido de que o
recolhimento da CSLL pelas instituicbes financeiras com
aliquota diferenciada nao ofende o principio da isonomia,
tendo em vista que as desigualacdes possuem parametro
constitucional.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados: RE-AgR
335.275, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe
28.03.2011; e do RE-AgR 485290, Rel. Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJe 20.08.2010.

Igualmente, no que se refere ao principio da anterioridade,
o STF ja assentou que a majoracao de aliquota da CSLL por
medida provisdria e suas reedi¢des nao viola a Constituigao
Federal.

Sobre o tema, cito alguns precedentes:

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CSLL.
MAJORACAO DE ALIQUOTA. MP 1.807/1999 E
REEDICOES. POSSIBILIDADE. CONTAGEM DO PRAZO
NONAGESIMAL A PARTIR DA PRIMEIRA EDICAO. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que me
parece juridicamente correta, € firme no sentido de que é
constitucional a majoracao da aliquota da CSLL pela MP
1.807/1999 e suas reedigOes e que a contagem do prazo
nonagesimal se da com a primeira edicdo da medida
provisoria. 2. Agravo regimental desprovido.” (RE
636.319- AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, Segunda
Turma, DJ 25.10.2011, grifos nossos).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO

SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. 1.
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POSSIBILIDADE DE MAJORACAO DE ALIQUOTA

PELA MEDIDA PROVISORIA N. 1.807/99 E SUAS

REEDICOES. 2. PRAZO DO ART. 195, § 4°, DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA: CONTAGEM A

PARTIR DA PRIMEIRA EDICAO DA MEDIDA

PROVISORIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL

AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 588.943-AgR,

de minha relatoria, Primeira Turma, DJ 18.3.2011).

“Tributo. Contribuicao Social sobre o Lucro

Liquido - CSLL. Adicional instituido por meio de medida

provisoria. Admissibilidade. Violagao ao art. 246 da CF.

Nao ocorréncia. Tributo instituido e regulamentado pela

Lei n® 7.689/88. Mero aumento da aliquota pela MP n®

1.807/99. Recurso extraordinario ndo provido. A Medida

Proviséria n® 1.807/99 nao instituiu, nem regulamentou a

Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL, mas

apenas lhe aumentou a aliquota” (RE 403.512, Relator o

Ministro Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 6.3.2009 —

grifos nossos).

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. 1. INSTITUICOES
FINANCEIRAS. ALIQUOTA DIFERENCIADA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA  TRIBUTARIA. PRECEDENTES. 2.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL
OBSERVADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM:
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. 3. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE
528160 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
DJe 12.6.2013)

Por fim, os argumentos relacionados a alegada ofensa ao
principio da capacidade contributiva ja foram enfrentados e
rechacados por este Tribunal em casos semelhantes, conforme
se depreende da seguinte ementa de julgado:

“Agravo regimental em recurso extraordinario.
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Tributario. Artigo 195, § 9% da CF. CSLL. Aliquotas
diferenciadas. Institui¢des financeiras e equiparadas.
Possibilidade antes e apds a EC n® 20/98. Jurisprudéncia
pacifica. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que o estabelecimento pela EC n® 20/98
de aliquotas diferenciadas da Contribuicdo Social sobre o
Lucro para as pessoas juridicas referidas no art. 22, § 1%, da
Lei n® 8.212/91 em periodo anterior e posterior a
introdugao do § 9° do art. 195 nao viola o principio da
isonomia. 2. Em consonancia com o raciocinio registrado
no RE n® 235.036-5/PR, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
pode-se afirmar que, objetivamente consideradas, as
pessoas juridicas enquadradas no conceito de institui¢des
financeiras ou legalmente equiparaveis a essas auferem
vultoso faturamento ou receita — importante fator para a
obtencao dos lucros dignos de destaque e para a
manutencao da tenacidade econdmico-financeira. Nesse
sentido, a atividade economica por elas exercida é fator
indicativo de sua riqueza; sobressai do critério de
discrimen utilizado na espécie a maior capacidade
contributiva dessas pessoas juridicas. 3. No julgamento do
RE n® 598.572/SP, o Tribunal Pleno entendeu nao ser esse
tratamento diferenciado ofensivo ao principio da
igualdade tributaria, “consubstanciado[s] nos
subprincipios da capacidade contributiva, aplicavel a
todos os tributos, e da equidade no custeio da seguridade
social”. O Tribunal Pleno, por fim, fixou a seguinte tese: “é
constitucional a previsao legal de diferenciacao de
aliquotas em relacdo as contribui¢cdes previdenciarias
incidentes sobre a folha de salarios de instituicoes
financeiras ou de entidades a elas legalmente
equiparaveis, apos a edicdo da EC n® 20/98”. 4. Nego
provimento ao agravo regimental.” (RE 231673 AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe 26.09.2016)

Ante o exposto, conheco do agravo para negar seguimento

ao recurso extraordinario, nos termos do art. 21, § 1%, do RISTF.
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Incabivel a aplicagao do disposto no art. 85, § 11, do CPC,
haja vista tratar-se de mandado de seguranca na origem (art. 25
da Lei 12.016/2009 e Simula 512/STF).”

Nas razdes recursais (eDOC 39), requer-se, inicialmente, o
sobrestamento do feito até o julgamento da ADI 4.101, que tem por objeto
a constitucionalidade dos arts. 17 e 41, II, da Lei 11.727/2008.

No mérito, alega-se que a decisdo agravada “manteve-se silente quanto
a reserva absoluta de lei em matéria tributdiria”, sustentando, quanto ao
ponto, que ndo deveria a majoragao impugnada ocorrer via Medida
Provisoria, “através de verdadeira usurpagio de competéncia legislativa por
parte do Poder Executivo”.

Acrescenta-se que a decisao recorrida “ndo se manifestou acerca da
auséncia dos requisitos constantes do art. 62 da Constituicido para a edigio de
Medidas Provisdrias”, salientando-se que “ndo hd qualquer urgéncia ou
mesmo relevincia na edigio de medida provisoria que temha por objetivo
compensar a perda de arrecadacdo da extinta CPMF”.

Em contraminuta, a parte agravada pugnou pela manutengao da
decisao recorrida (eDOC 43).

E o relatorio.
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14/12/2018 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.147.266 R10
DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Nao assiste razao a
parte agravante.

A parte insurgente nao trouxe argumentos com aptidao suficiente
para infirmar a decisdo agravada.

Inicialmente, impende consignar que a existéncia de ADI nao
definitivamente julgada nao infirma a formacdo de jurisprudéncia
dominante acerca da matéria. Embora seja possivel em posterior
julgamento a alteragdo da compreensao jurisprudencial, vige no direito
brasileiro o postulado de que lei formal goza de presuncao de
constitucionalidade até declaracao em contrario.

Eis o teor da ementa do RE-AgR 599.577, de relatoria da Ministra
Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 16.06.2015:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE ATIVIDADE DE
CORRETAGEM. PREVIA ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL: LEI N. 8.212/1991. AUSENCIA DE
OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PENDENTE DE
JULGAMENTO. SOBRESTAMENTO DESNECESSARIO.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ATE
DECLARACAO EM CONTRARIO. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (grifos nossos)

Ademais, ha atualmente instrumento processual proprio a evitar
prejuizo as partes processuais quando julgamento do Tribunal Pleno do
STF interfere no deslinde de controvérsia, nos termos dos arts. 525, §§12,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0C99-F690-4E75-8E22 e senha 7035-75C6-763A-75B6



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 12

ARE 1147266 AGR / R]

14 e 15 do CPC/15, dispositivos previstos suficientes para resguardar os
interesses da parte agravante na eventualidade de uma alteracao
jurisprudencial.

No mais, observo que a decisdao recorrida, diversamente do que
afirma a parte agravante, enfrentou, ainda que de modo sucinto e
contrario aos seus interesses, as questdes de mérito apontadas nas razoes
recursais.

Com efeito, registrei, naquela oportunidade, com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que é compativel com o
Texto Constitucional a alteragao da aliquota da CSLL por meio de medida
provisodria, ndo havendo reparo a ser realizado quanto ao particular.

Do mesmo modo, consignei que, também segundo a jurisprudéncia
deste Tribunal, somente compete ao Poder Judiciario fazer o controle da
presenca dos pressupostos autorizadores da edicdo de medidas
provisorias em casos excepcionais nos quais demonstrada de modo cabal
sua completa auséncia.

Eis os precedentes citados na ocasidao: RE 592377, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJe 20.3.2015; RE 636.319- AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJ 25.10.2011; RE 588.943-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira
Turma, DJ 18.3.2011; RE 528160 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda
Turma, DJe 12.6.2013.

Saliento, por fim, que os argumentos de mérito trazidos pelas partes
coincidem com os ja apresentados por ocasiao da interposi¢ao do recurso
extraordindrio, razao pela qual, como demonstrado, ja foram
satisfatoriamente apreciados na decisao agravada, sendo desnecessario
qualquer acréscimo a esse respeito.

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do presente agravo
regimental, bem como, diante da manifesta improcedéncia do recurso,
nos termos da fundamentacao acima declinada, por aplicar ao agravante
multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa, nos termos do art.
1.021, § 4% do CPC, em face de decisao desta Turma na hipotese de
deliberagao unanime, condicionando-se a interposicao de qualquer outro
recurso ao depdsito prévio da quantia fixada, observado o disposto no
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art. 1.021, § 5%, do CPC.
E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.147.266

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE. (S) : IRB BRASIL RESSEGUROS S/A

ADV. (A/S) : SERGIO FRANCISCO DE AGUIAR TOSTES (33018/DF, 14954/RJ,
113089/SP)

ADV. (A/S) : PEDRO BANDEIRA DE MELO PAIVA (33163/DF, 134264/RJ,
289100/sP)

AGDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC, nos termos do voto do Relator. Segunda Turma, Sessao

Virtual de 7.12.2018 a 13.12.2018.

Composicdo: Ministros Ricardo Lewandowski (Presidente), Celso

de Mello, Gilmar Mendes, CaArmen LGcia e Edson Fachin.

Marcelo Pimentel
Secretéario
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