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EMENTA

PROCESSUAL. CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO COLETIVA.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE
OPERACOES REALIZADAS COM FORNECEDORES DE OUTROS
ESTADOS BENEFICIADOS POR INCENTIVOS FISCAIS NAO
APROVADQS PELO CONFAZ. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART.
535 DO’ CPC DO 1973. NAO VERIFICADA. FUNDAMENTO
SUFICIENTE PARA MANTER A DECISAO PROFERIDA NO
TRIBUNAL A QUO, NAO FOI REBATIDO NO APELO NOBRE.
SUMULA 283 E 284 DO STF. DEMANDA DE NATUREZA
TRIBUTARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PRECEDENTES DO STJ.

| - Trata-se de acdo coletiva guizada por associacdo dvil, visando
a declaagdo da legtimidade dos créditos de ICMS em operagdes
interestadual's, para aproveitamento na forma da legidacéo tributaria, em favor
dos associados, mesmo quando o fornecedor no Estado de origem sga
beneficiado por incantivo fiscd néo aprovado no ambito do Convénio do
CONFAZ. O feito fai extinto por sentenca, sem julgamento do mérito, o quefo
confirmado pelo Tribund de origem, que decidiu que a demanda vecula
pretensio tributaia em "tutda coletiva de dirdtos individuas homogéneos
mediante subgtituicio  processud, para assegurar as associadas, O
goroveitamento de crédito de ICMS quando e se ocorrer operagdo com
fornecedores de outros Estados beneficiados por incativos fiscas néo
homologados pelo CONFAZ".

Il - Sobre a degada violagéo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022
do CPC/2015), por suposta omissto pelo Tribund de origem da andise da
guestéo acerca de que a incondituciondidade do Comunicado CAT n. 36/2004
néo condituiu pedido, mas causa de pedir da presente demanda, verifica-se néo
assdir razéo arecorrente.

[1l - Com efato, conforme ficou decidido pelo Tribund de origem,
a questéo da inconditucondidade do referido Comunicado néo afasta a
natureza do pedido da presente demanda, que € de naureza coletiva e
essencidmente tributéria, conforme se pode verificar do pedido deduzido na
inidd (fl. 36).



IV - Na hipotese dos autos, da andlise do referido questionamento
em confronto com o acorddo hodilizado, ndo se cogita da ocorréncia de
omisso, contradicdo, obscuridade ou mesmo erro maerid, mas mera tentativa
de reiterar fundamento juridico ja exposto pelo recorrente e devidamente
afastado peo julgador, que enfrentou todas as questdes pertinentes sobre 0s
pedidos formulados

V - Nesse panorama, a oposicao de embargos de declaracdo, com
fundamento na omissio acima, demondtra, tdo somente, 0 objetivo de rediscutir
a maéria sob a dtica do recorrente, sem que td desderato objetive o
suprimento de quaisquer das badas descritas no digpositivo legd mencionado,
mas 9m, unicamente, a renovacdo da andise da controvérsa. Nesse sentido:
Agint no AREsy 1323892/PR, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgedo em 13/11/2018, DJe 22/11/2018 e Agint no REsp
1.498.690/RS, Rd. Minigro Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma, Julgado em
14/3/2017, DJe 20/3/2017.

VI - Sobre a degada ofensa aos arts. 4° e 282, § 2°, ambos do
CPC/2015, o recurso néo comporta ssguimento.

VIl - Com efeito, 0 acorddo recorrido fundamentou-se no fato de
que o pedido veculado nainidd evidencia tratar-se de uma demanda coletiva,
em gue se pretende tutda de direito individud homogéneo rdativa a maéria
tributéria, encontrando obstaculo no art. 1°, paragrafo Unico, da Le n.
7.347/1985.

VIIl - O reexame do acorddo recorrido, em confronto com as
razbes do recurso especid, revela que o fundamento gpresentado naqude
julgado, acerca da naureza coletiva da demanda. tributaria, foi utilizado de
forma auficente para manter a decisfo proferida no Tribund a quo, ndo fo
rebatido no gpelo nobre, 0 que ara os Obices das SUmulas n. 283 e 284,
ambasdo STF.

IX - Ainda que superados esses dbices, ad argumentandum
tantum, verificase que o acdrddo recorrido estd em consondncia com a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica, no sentido de que as questBes
de natureza tributéria N80 podem ser andisadas em sede de acéo coletiva,
como a acdo dvil plblica Confiram-se AgRg no REsp 1404336/SP, Rd.
Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, julgado em 20/2/2014,
DJe 28/2/2014 e AgRg no AREs 413.797/MG, Rd. Minisro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 26/11/2013, DJe 9/12/2013.

X - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate



Magahées votaram com o0 Sr. Minigro RdatorBrasilia (DF), 21 de mao de 2019(Data do
Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Tratase de acdo coletiva guizada por associacéo avil, com vaor da causa
indicado de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em agosto de 2012, visando a declaracéo da
legitimidade dos créditos de ICMS em operacles interestaduals, para goroveitamento na
forma da legidaco tributaia, em favor dos associados, mesmo quando o fornecedor no
Estado de origem sgja beneficiado por incentivo fiscad ndo aprovado no ambito do Convénio
do CONFAZ.

O feito foi extinto por sentenca, sem julgamento do mérito, o que foi confirmado
pelo Tribund de origem, que decidiu que a demanda veicula pretensdo tributaria em “tutda
coletiva de direitos individuais homogéneos mediante subgtituicdo processual, para assegurar
as associadas, 0 goroveitamento de crédito de ICMS quando e se ocorrer operagcdo com
fornecedores de outros Estados beneficiados por incentives fiscas ndo homologados pelo
CONFAZ".

ACAO COLETIVA.

Pretensdo de ver declarada em favor das associadas da autora a possibilidade
do aproveitamento dos créditos de ICMS decorrentes de operacdes realizadas com
fornecedores de outros Estados beneficiados por incentivos fiscais ndo aprovados
pelo CONFAZ. Vedacdo contida no parégrafo unico do art. 1° da Le n° 7.347/85
totalmente aplicivel as acbes coletivas. Inadmissivel acdo coletiva veiculando
pretenséo que envolva tributo. Extingdo mantida.

Recurso n&o provido.

Os embargos de declaracéo interpostos foram improvidos.

Interposto  recurso especid por Adid Brasl - Associacdo Bradlera
Pré-Desenvolvimento Regiond  Sugtentéavel, com fundamento no art. 105, 1, a e ¢, da
Condtituicéo Federd por violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, sustentando, em resumo, que,
néo obstante a interposicao dos declaratdrios, o Tribund de origem ndo apreciou o fato de que



a parte recorrente ndo pretende a que sga declarada a incondituciondidade do Comunicado
CAT n. 36/04, senéo apenas ilegitimidade dos créditos do ICM S em operactes interestaduas.

Indicou, anda, a ofensa aos arts. 4° e 282, § 2°, ambos do CPC/2015,
aduzindo, em resumo, que o Tribund de origem deveria ter consderado que a
incondituciondidade do Comunicado CAT n. 36/2004 n&o condiituiu pedido, mas causa de
pedir da presente demanda

Apresentadas contrarrazoes pela manutencéo do acdrdéo recorrido.

No STJ, fa proferida deciséo com o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto,
conheco parcidmente do recurso egpecid e, nessa parte, nego-lhe provimento, com
fundamento no art. 255, 849, | ell, do RISTJ'.

Interposto agravo interno.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, 8§ 4° inciso 111, do RISTJ, o relaor esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribund de
Judtica. Assm, néo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a este ponto.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Sobre a degada vidlacdo do at. 535 do CPC/1973 (at. 1.022 do
CPC/2015), por suposta omissio pelo Tribund de origem da andise da questéo acerca de
gue a incondtitucondidade do Comunicado CAT n. 36/2004 ndo condtituiu pedido, mas causa

de pedir da presente demanda, verifica-se ndo assigir razéo a recorrente.

Com €feto, conforme ficou decidido pdo Tribund de origem, a questéo da
incondtituciondidade do referido Comunicado néo afasta a natureza do pedido da presente
demanda, que é de natureza coletiva e essencidmente tributéria, conforme se pode veificar do
pedido deduzido nainiad (fl. 36).

Na hipétese dos autos, da andise do referido questionamento em confronto
com o acdrddo hodtilizado, ndo se cogita da ocorréncia de omissio, contradicdo, obscuridade
Ou Mesmo erro maerid, mas mera tentativa de reiterar fundamento juridico ja exposto pelo
recorrente e devidamente afastado pelo julgador, que enfrentou todas as questes pertinentes



sobre os pedidos formulados.

Nesse panorama, a oposicao de embargos de declaracéo, com fundamento na
omissfo acima, demondtra, tdo somente, 0 objetivo de rediscutir a maéria sob a dtica do
recorrente, sem que ta desiderato objetive o suprimento de quaisquer das badas descritas no

digpostivo legd mencionado, mas Sm, unicamente, a renovacdo da andise da controvérsia.

No mesmo digpasdo, destacam-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. OFENSA AO ARTIGO
1.022 DO CPC/2015. NAO CARACTERIZACAO. ICMS. ISENCAO TRIBUTARIA.
TRANSPORTE DE MERCADORIAS CUJA DESTINACAO FINAL E A
EXPORTA(;AO. ART. 3° 11, DA LC N. 87/1996. DIREITO. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Ndo ha fdar em violagdo ao art. 1.022 do Novo Codigo de Processo
Civil, pois o Eg. Tribuna a quo dirimiu as questbes pertinentes ao litigio,
afigurando-se dispensavel que venha examinar uma a uma as aegaches e
fundamentos expendidos pelas partes.

2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a Primeira Se¢do, no julgamento
do EREsp 710.260/RO, asseverou que a isencdo prevista no art. 3°, Il, da LC n.
87/1996 dcancaria dém das operacOes que destinam mercadorias diretamente ao
exterior, como também aquelas outras que integram todo o0 processo de exportacéo,
como o transporte interestadual .

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1323892/PR, Red. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 13/11/2018, DJe 22/11/2018)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. REQUISITOS PARA RECONHECER A
OMISSAO. QUESTAO NAO RELEVANTE. AUSENCIA DE OMISSAO. ART.
485, V, DO CPC/73. VIOLACAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. ARTIGO
NAO INDICADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO RECURSAL.
SUMULA N° 284/STF. DECISAO MANTIDA.

1. Para configurar omissdo, € necessaria a presenca cumulativa dos
seguintes  requisitos: @ o Tribunal de origem ndo tenha se pronunciado sobre o
tema; b) tenham sido opostos embargos de declaracdo; c¢) tenha sido a questéo
levantada nas razfes ou contrarrazdes do agravo de instrumento ou da apdacdo; e
d) sgarelevante para o dedinde da controvérsia.

2. Ausente relevancia, a luz do caso concreto, da matéria tida por nédo
apreciada, afasta-se a alegada omiss&o.

3. A suposta violagdo ao art. 485, V, do CPC/73, por violacdo a literd
dispositivo de ld, exige sga declinado no recurso especial especificamente qual o
artigo de le que supostamente daria azo a rescisoria, sob pena de deficiéncia na
fundamentacdo, a ensgiar aincidéncia da Simula n® 284/STF.

4. Agravo interno ndo provido.



(Agint no REsp 1.498.690/RS, Rd. Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta
Turma, Julgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017).
Sobre a degada ofensa aos arts. 4° e 282, § 2°, ambos do CPC/2015, o

recurso ndo comporta ssguimento.

Com efeito, 0 acorddo recorrido fundamentou-se no fato de que o pedido
veculado nainidd evidendatratar-se de umademanda coletiva, em que se pretende tutdla de
direito individud homogéneo relaiva a matéria tributaria, encontrando obstaculo no art. 1°,
parégrafo Unico, da Le n. 7.347/1985.

O reexame do acorddo recorrido, en confronto com as razdes do recurso
especid, revela que o fundamento apresentado naquee julgado, acerca da natureza coletivada
demanda tributéria, foi utilizado de forma auficente para manter a decisdo proferida no
Tribund a quo, n&o fai rebatido no gpelo nobre, o que ara os dbices das Simulas n. 283 e
284, ambasdo STF, in verbis:

Simulan. 283.
E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deciséo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.

Simulan. 284
E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.

Ainda que superados esses Obices, ad argumentandum tantum, verifica-se
gue o0 acorddo recorrido esta em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribund de
Judtica, no sentido de que as questBes de natureza tributéria ndo podem ser andisadas em
sede de acéo coleiva, como a acéo avil plblica

Confiram-s=

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DEMANDA DE NATUREZA TRIBUTARIA. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA ANTES DA MP 2.180-35. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A orientagdo jurisprudencial do Superior Tribuna de Justica firmou-se no
sentido de que as questdes de natureza tributéria ndo podem ser andisadas em sede



de acdo civil publica, mesmo que a demanda tenha se iniciado antes da vedacéo
expressa introduzida pela MP n. 2.180-35.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1404336/SP, Rd. Ministro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 20/2/2014, DJe 28/2/2014)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE.
DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS RAZOES RECURSAIS. MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPETICAO DE INDEBITO.
VIA INADEQUADA. PRECEDENTES. CARATER TRIBUTARIO DA DEMANDA.
RESTITUICAO DE VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS.

1. N&o ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacdo jurisdiciona &
dada na medida da pretenséo deduzida, com enfrentamento e resolugdo das questdes
abordadas no recurso, pois ndo se pode confundir entendimento contrério ao
interesse da parte com omisséo no julgado.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido da inviabilidade da Acéo
Civil- Pdblica em- matéria tributaria, mesmo nas demandas anteriores a MP n.
2.180-35/2001, que incluiu o parégrafo Unico ao art. 1° da Lel n. 7.347/85. Simula
83/STJ.

3. Da leitura da exordial, infere-se carater tipicamente tributario a demanda,
pois a pretensao é desconstituir eventua relacdo juridico-tributaria entre 0 Municipio
de Contagem e contribuintes de IPTU de imévels que seriam pertencentes a outra
municipaidade (Ribeirdo das Neves), de modo a determinar a restituicdo "caba e
integralmente aos |legitimos proprietarios dos imdveis em epigrafe os pagamentos do
IPTU cobrados indevidamente, com juros e corregdo monetéria'. A repeticdo do
indébito tributério corrobora o nitido caréter tributério da demanda.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 413.797/MG, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 26/11/2013, DJe 9/12/2013)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



