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1. Introducao. Delimitacao do objeto

A tributacdo no agronegécio possui diversas peculiarida-
des, que acabam por exigir um estudo especifico deste setor, so-
bretudo, quanto as contribuigées para o PIS/PASEP e COFINS.

Nao se pretende, todavia, esgotar o assunto e as inime-
ras problematicas existentes, mas apontar uma discussao es-
pecifica a respeito da fase agricola e os respectivos insumos
para a agroindustria.

1. Mestre e Doutor em Direito Constitucional pela PUC/SE, Pés Doutorando em Di-
reito pela Universidade de Coimbra (Portugal), Especialista em Direito Tributario
pelo IBET e em Tributario Internacional pela Universidade de Salamanca (Espa-
nha). Ex-Membro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) do Mi-
nistério da Fazenda. Ex-Membro da Comissdo Especial de Direito Tributario do
Conselho Federal da OAB, Membro da Comisséo de Direito Constitucional e de
Contencioso Administrativo Tributario da OAB/SP. Professor de Graduacéo e Pés-
-Graduagdo (CERS, EPD, FGV-DIREITO/SE, IBET, PUC/SP-COGEAE, UEL, FA-
DUSP-RP). Advogado.
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Dentro desta perspectiva, é preciso desde logo, excluir a
equivocada concepcao existente no sentido de que as peculia-
ridades existentes na legislagéo fiscal aplicaveis ao agronegécio
hio de ser interpretadas de forma restritiva (art. 111, do CTN).

Trata-se de claro equivoco, pois tributar de forma diferen-
ciada para se cumprir o texto constitucional ndo é privilégio
como se pretende sustentar. Em geral, as legisla¢ées ou disci-
plinas fiscais especificas em relacdo ao agronegécio nio con-
figuram privilégio, mas auténtica pretensio do legislador de
fomentar referido setor (art. 187, CF), bem como cumprir prin-
cipios e regras aplicaveis a todos os setores, como, por exemplo,
a ndo cumulatividade, capacidade contribuinte e igualdade.

Por esta razao, convém deixar de lado esta forma de in-
terpretar tais legislacoes, sendo fundamental que se busque a
finalidade do texto normativo, sem preconceitos e restricoes
indevidas, pois inexiste qualquer privilégio.?

2. PIS/PASEP e COFINS. Nao cumulatividade, insumo
e Agroindustria

Como outros setores da economia, dentro do agronegécio,
as agroindustrias sujeitas ao regime nao cumulativo (art. 195, §,
12, CF; Leis n.s 10.637/2002 e 10.833/2003) também sofrem ques-
tionamentos a respeito da possibilidade de créditos para PIS e
COFINS quanto aos bens e servigos utilizados como insumo.

Isto porque, o posicionamento da Receita Federal do
Brasil é no sentido de que os bens e servicos empregados
na fase agricola para a producao da cana, que seré utilizada
para produzir, principalmente, acicar e alcool, ndo podem
ser considerados insumo, nos termos do art. 3°, I, das Leis
n. 10.637/2002 e 10.833/2003,® eis que nao estdo diretamente
relacionados ao produto final.

2. - Cf. CALCINI, Fabio Pallaretti. DIREITO DO AGRONEGOCIO. Tributacao dife-
renciada no agronegdcio nao é privilégio. CONJUR. 20/10/2017.

3. “II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na
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Trata-se de interpretacdo equivocada e que afeta sobre-
maneira o setor, pois os custos agricolas representam em tor-
no de 70% do geral, de tal maneira que a negativa deste direi-
to causaria um alto e confiscatério impacto tributério.

Deste modo, entendemos que a interpretagao adotada pela
Receita Federal ndo é a mais adequada, eis que a agroindustria
estd em total consonincia com a ndo cumulatividade estabele-
cida no texto constitucional pelo art. 195, § 12, bem como nocao
de insumo do art. 3°, II, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

Ora, a nao cumulatividade para PIS e COFINS possui
fundamento constitucional no art. 195, § 12, que enuncia: “A
lei definird os setores de atividade econémica para os quais
as contribuigoes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do
caput, serdo ndo-cumulativas”.

De conformidade com o art. 195, § 12, o texto constitucio-
nal estabelece que o legislador disciplinara os setores que se-
rao nao cumulativos. Nota-se, portanto, que, eleitos os setores
sujeitos a referida sistemética, a obrigatoriedade do respeito a
nio cumulatividade é peremptério e ha de ser pleno.

Sem embargo disso, ndo se nega que o texto constitucio-
nal no tocante ao PIS e COFINS, nio traz mais detalhes da
sistematica a ser adotada, exigido uma avaliagdo mais apro-
fundada sob a ética constitucional do que se pode compreen-
der por ndo cumulatividade, ao contrario do que notamos, por
exemplo, para o IPI e ICMS.

Como primeiro elemento, utilizaremos a prépria delimi-
tacdo conceitual de ndo cumulatividade. Ora, diante de sua
constitucionalizagdo, conforme § 12, do art. 195, podemos
identificar uma nocgao constitucional minima do que podemos
reconhecer como néo cumulatividade.

produgéo ou fabricag¢do de bens ou produtos destinados & venda, inclusive combus-
tiveis e lubrificantes, exceto em relacio ao pagamento de que trata o art. 2o da Lei
no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessio-
nério, pela intermediagio ou entrega dos veiculos classificados nas posigoes 87.03 e
87.04 da Tipi”.
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Neste sentido, possivel afirmar que somente sera cumpri-
da, sob a perspectiva legislativa e de aplicagao, este dispositi-
vo normativo, se houver: (i) — a neutralidade fiscal, impedindo
a cumulatividade (‘efeito cascata’), de sorte que inexista o gra-
vame sobre a mesma operacao nas etapas do ciclo produtivo,
quando se trata de tributos plurifasicos; (ii) - a concessao de
créditos, por meio de metodologia, que, efetivamente elimine
a cumulatividade, cumprindo-a fielmente em sua plenitude,
levando em consideracao todas as etapas do ciclo de producéo
do contribuinte (perspectiva interna: todas as fases de sua ati-
vidade produtiva) e do produto (perspectiva externa do bem,
mercadoria ou servigo: todas as fases que envolvem o ciclo de
elaboragéo até o consumidor final).

Além do mais, ndo resta davida de que, a delimitacdo
conceitual estabelecida pela nado cumulatividade ainda é
preenchida por principios e regras previstas no sistema juri-
dico constitucional, razao pela qual a concretizacao pelo legis-
lador e daquele que interpretara e aplicara tais legislagoes, ha
de ser realizada levando em consideracao os direitos funda-
mentais, os quais somente podem ser restringidos por razoes
faticas e juridicas constitucionalmente admitidas e dentro dos
paradmetros de razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, embora se possa até mesmo afirmar que tam-
bém seriam direitos fundamentais, caberi observar princi-
pios e regras constitucionais, notadamente: (i) — legalidade
(ndo cabe aos atos infralegais a restricdo ao crédito, mesmo
que busque com isso somente explicitar, via interpretacao res-
tritiva, sendo de rigor a disciplina por meio de lei); (ii) — igual-
dade (ha de se ter coeréncia na forma de implantagio da nao
cumulatividade, de sorte que eventual distin¢gdo no tocante
ao critério de distingao eleito — capacidade compensatéria de
créditos — e a finalidade que o justifica — impedir o acimulo
de carga tributaria — hi de ser coerente e a luz da igualdade
em sentido formal e material); (iii) — capacidade contributi-
va; (iv) — vedacado do confisco; (v) — livre iniciativa da ativi-
dade econbémica; (vi) — praticabilidade; (vii) — razoabilidade e
proporcionalidade.
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Outro aspecto de grande relevancia para se cumprir, efe-
tivamente, a ndo cumulatividade diz respeito a prépria estru-
tura constitucional do tributo.

Equivale dizer: convém observar, a luz do texto constitu-
cional, qual é a base de incidéncia de referido tributo, pois tal
aspecto delimita a nogdo de nido cumulatividade.

Para o PIS e COFINS, notamos que a Constituicao pres-
creve no art. 195, inciso I, “b” como base de incidéncia (ma-
terialidade) a receita ou faturamento?, de tal sorte que a nao
cumulatividade serd em funcéo da receita ou faturamento.

Bem por isso, é certo que a ndo cumulatividade de PIS
e COFINS se diferencia daquela estabelecida para o IPI e
ICMS, vedando-se ao legislador, interprete e aplicador o em-
prego de critérios que se restrinjam a materialidade de tais
impostos.

Acreditamos, no entanto, que esta nio é a Gnica conse-
quéncia relevante. Existe outro ponto que também héa de ser
observado, sobretudo, quando se leva em consideracgdo a nao
cumulatividade do PIS e da COFINS em funcao da receita a
luz das regras e principios constitucionais.

Neste sentido, se a partir do texto constitucional (art. 195,
I, “b”), o legislador opta por tributar a receita de modo mais
amplo possivel, em contrapartida, ao estabelecer a ndo cumu-
latividade e a respectiva concessdo de créditos, ndo podera
adotar medida de peso diversa quanto a amplitude destes,
tendo em vista o postulado de coeréncia interna, igualdade,
razoabilidade, inclusive, moralidade legislativa. Se a tributa-
¢do e a ndo cumulatividade sdo em funcéo da receita, o crité-
rio ha de ser o mesmo para as duas faces destas contribuicoes
(tributacao vs crédito — ndo cumulatividade).

4. Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma dire-
ta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui-
¢oes sociais: I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na for-
ma da lei, incidentes sobre: (...) b) a receita ou o faturamento”.
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Constata-se, desde logo, que, seguindo uma interpretagao
fundada no fato de que o regime ndo cumulativo estéd previs-
to na Constituicio, possuindo um conceito normativo minimo
que restringe a liberdade do legislador, bem como o disposto no
art. 3°, inciso II, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, a expres-
sdo insumos nao comporta uma interpretagao restritiva, mas,
ao contrario, abrangente a fim de, realmente, dar cumprimento
a finalidade objetivada pelo texto constitucional e a prépria lei
no sentido de impedir um tributo oneroso e cumulativo.

Em verdade, o que se pretende sustentar é a de que a ex-
pressdo insumo deve estar vinculada aos custos, despesas e
dispéndios utilizados pelo contribuinte que, de forma direta ou
indireta, contribua para o pleno exercicio de sua atividade eco-
noémica (indudstria, comercio ou servigos) visando a obtencéo de
receita. Portanto, ndo se restringe a alguns itens vinculados tao
somente ao desgaste fisico para fins de producao, mas também
aqueles fatores econdmicos onerados pelas contribuigoes e que
contribuam - direta ou indiretamente - para a obtencgao de re-
ceita (insumo sob critério funcional, fisico e econdmico).

Bem porisso, anocao de insumo para fins de PIS e COFINS
é abrangente (ampla), excluindo-se a aplicacao de critérios vin-
culados ao IPI e também IRPJ, comportando as despesas, cus-
tos e dispéndios que contribuam de forma direta ou indireta
para o exercicio da atividade econdémica visando a obtencao de
receita, salvo expressa previsao legal em sentido contréario.>¢

5. CALCINI, Fabio Pallaretti. PIS e COFINS. Algumas ponderacées acerca da nio
cumulatividade. Revista Dialética de Direito Tributério. Sdo Paulo: Dialética, v. 176.
p. 62.; CALCINI, Féabio Pallaretti Calcini. PIS/COFINS, ndo cumulatividade e insu-
mo. Aspectos constitucionais e legais. Grandes questoes atuais do direito tributério.
ROCHA, Valdir de Oliveira ((coord). Sdo Paulo: Dialética, 2015. P. 30-59. 19 v.

6. “PIS/COFINS NAO-CUMULATIVOS. APROPRIACAO DE CREDITOS. As leis
instituidoras da sistematica ndo-cumulativa das contribuicées PIS e COFINS, ao
exigirem apenas que os insumos sejam utilizados na produgio ou fabricacdo de
bens, ndo condicionam a tomada de créditos ao “consumo” no processo produtivo,
entendido este como o desgaste em razao de contato fisico com os bens em elabora-
¢do. Comprovado que o bem foi empregado no processo produtivo e nédo se inclui
entre os bens do ativo permanente, valido o crédito sobre o valor de sua aquisi¢ao”
(CAREF, CSRE, Ac. CARF, CSRE, Ac. 9303-003.478, j. 25/02/2016).

434



30 ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
E O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Sendo assim, é reconhecido como insumo aquele bem e/
ou servigo, adquirido de pessoa juridica estabelecida no Bra-
sil, que, visando a obtencgio de receita que: (i) — seja utiliza-
do direta ou indiretamente na atividade econémica do con-
tribuinte; (ii) — com a finalidade de viabilizar a prestacdo de
servicos, ou fabricacdo de bens ou ainda produtos destinados
a venda; (iii) — possui uma relagao relevancia (o que nao signi-
ficativa obrigatoriedade e/ou indispensabilidade)’ e/ou essen-
cialidade com a atividade econ6mica destinada a prestacao de
servigo, fabricacao de produtos ou ainda venda.

Mais do que isso, o direito ao crédito dos insumos na fase
agricola decorre da causuistica uma vez que ha de se levar em
consideracao a atividade econémica do contribuinte e o caso
concreto, sendo de significativa importancia a interpretacao
do que compreende por “processo produtivo”.

O “processo produtivo” h4 de ser compreendido segun-
do as peculiaridades e elementos do caso concreto, segundo o
tipo de atividade econémica exercida pelo contribuinte, sem-
pre levando em consideracao a finalidade se auferir receita.

Nao é possivel sustentar, assim, que ‘processo produtivo’
esteja somente vinculado ao complexo de operacbes direta-
mente relacionadas ao produto final.

Equivale dizer: ndo existe completude na nocao de pro-
cesso produtivo quando se restringe a uma parte de todo o
caminho que deve ser percorrido para que se alcance a pres-
tagdo de servico, elaboracido de um produto ou mesmo venda
a fim de auferir receita.

Percebe-se, destarte, que é indevida qualquer interpreta-
¢ao do processo produtivo sem levar em consideracao toda a

7. Entendemos que néo se pode sustentar a existéncia de insumo somente e este se
for indispensével ou essencial a atividade de prestacdo de servigo, fabricacdo ou
venda do produto. Ora, se este possuir relagdo com a atividade e relevancia, tam-
bém ha insumo. Posso utilizar insumos em minha cadeia produtiva (servigo, indds-
tria ou comércio) que permita maior produtividade ou mesmo qualidade (perfei-
¢d0). Nao se trata de um insumo essencial o indispensavel, todavia, é relevante e
inerente ao processo produtivo.
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cadeia ou ciclo de producgao do contribuinte, conforme o caso
concreto e sua atividade econdémica, sob pena de, indiretamen-
te e sem fundamento legal, se restringir a préopria nogao de in-
sumo. Nao podemos “fatiar” todo o ciclo ou processo produti-
vo, quando este compoe o objeto de uma tnica pessoa juridica.

O insumo, portanto, ndo é somente aquele diretamente
empregado no produto final (servico, produto ou mercadoria),
uma vez que, deve ser contextualizado com todo o processo
produtivo do contribuinte (antes, durante e depois), segundo
caso concreto e atividade econdémica. Dai porque, seri tam-
bém insumo aquele servigo ou produto que seja utilizado para
elaboracdo de um novo insumo que sera utilizado, posterior-
mente, dentro de sua prépria cadeira produtiva.

Por essa razao, o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF - por decisdo de sua Camara Superior do Con-
selho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF -, reconhe-
ceu a legitimidade do crédito de PIS e COFINS em tais opera-
coes no seguinte “leading case”:

“Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins

Periodo de apuragao: 01/03/2008 a 30/09/2009

PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO. HIPQTESES DE CAREDI-
TO. CONCEITO DE INSUMO. APLICACAO E PERTINENCIA
COM AS CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE PRODUTIVA.

O termo “insumo” utilizado pelo legislador na apuragdo de cré-
ditos a serem descontados da Contribuigio para o PIS/Pasep e
da Cofins denota uma abrangéncia maior do que ME PI e ME re-
lacionados ao IPI. Por outro lado, tal abrangéncia nio é tio elas-
tica como no caso do IRPJ, a ponto de abarcar todos os custos
de producgéo e as despesas necessarias a atividade da empresa.
Sua justa medida caracteriza-se como o elemento diretamente
responsavel pela producio dos bens ou produtos destinados a
venda, ainda que este elemento no entre em contato direto com
os bens produzidos, atendidas as demais exigéncias legais.

PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO. AGROINDUSTRIA. USI-
NA DE ACUCAR E ALCOOL. HIPOTESES DE CREDITO.
INSUMO.
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Em relagdo a atividade agroindustrial de usina de acgtcar e al-
cool, configuram insumos as aquisi¢oes de servigos de analise de
calcério e fertilizantes, servigos de carregamento, andlise de solo
e adubos, transportes de adubo/gesso, transportes de bagaco,
transportes de barro/argila, transportes de calcario/fertilizante,
transportes de combustivel, transportes de sementes, transportes
de equipamentos/materiais agricola e industrial, transporte de fuli-
gem,/cascalho/pedras/terra/tocos, transporte de materiais diversos,
transporte de mudas de cana, transporte de residuos industriais,
transporte de torta de filtro, transporte de vinhacas, servigos de
carregamento e servicos de movimentagdo de mercadoria, bem
como os servicos de manutengio em rogadeiras, manuten¢io em
ferramentas e manutencio de radios-amadores, e a aquisi¢do de
graxas e de materiais de limpeza de equipamentos e maquinas”.®

Esta decisdo, em total consonéncia com a ndo cumulativida-
de e nocao de insumo, reconhece que a fase a agricola faz parte
do processo produtivo, de tal sorte que bens e servicos relevan-
tes e/ou essenciais para producao da cana, que sera utilizada na
fabricacao de alcool e agucar, concedem direito ao crédito.

Infelizmente, apesar da sélida jurisprudéncia a época e
o relevante precedente acima apontado, o setor foi surpreen-
dido com a mudanca de posicionamento da CAmara Superior
poucos meses depois:

“PIS. REGIME NAOCUMULATIVO. CONCEITO DE INSU-
MOS. CREDITO. INSUMO DE INSUMO. IMPOSSIBILIDADE

A legislagao das Contribuicées Sociais ndo cumulativas PIS/CO-
FINS informa de maneira exaustiva todas as possibilidades de
aproveitamento de créditos. Nao ha previsao legal para credita-
mento sobre despesas com servicos de transporte de funciona-
rios, veiculos, combustiveis e lubrificantes, todos vinculados ao
custeio agricola (producéao de cana-de-actcar).”

Entendemos, como acima exposto, que a atual posicao
da Camara Superior ndo é a mais adequada quanto a nocéo

8. - CARF, CSRE, Ac. 9303-004.918, Rel. Rodrigo da Costa Possas, j. 10/04/2017.
9. - CARF, CSRE, AC. 9303005.538, j. 16/08/2017.
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de insumo, nos termos do art. 3°, I, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003.

Mais do que isso, um fato posterior revela a necessidade
de se alterar novamente a jurisprudéncia a fim de se retornar
ao posicionamento inicial. Isto se da, mais especificamente,
em virtude de recente decisdo do Superior Tribunal de Justi-
ca em sede de recurso repetitivo.

Em importante decisdo o Superior Tribunal de Justiga,
em sede de Recurso Repetitivo, nos autos do Recurso Espe-
cial n. 1221170/PR (temas 779 e 780), reconheceu a ilegalida-
de das Instrugoes Normativas da SRF ns. 247/2004 e 404/2005
que restringiam, de forma indevida, os créditos no regime néo
cumulativo para PIS e COFINS no tocante ao insumo, nos ter-
mos do art. 3°, inciso II, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

Pela relevancia da decisdo e por ser a premissa para a
discussao no presente estudo, convém citar a ementa:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS.
NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO
DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INS-
TRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE
TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO
SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINIQAO DO
CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ES-
SENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL
DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NES-
TA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO
DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015). 1. Para efeito do creditamento relativo as contribui-
¢oes denominadas PIS e COFINS, a definicéo restritiva da com-
preenséo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004,
ambas da SRE, efetivamente desrespeita o comando contido no
art. 3o., II, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém
rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a im-
prescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem
ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica de-
sempenhada pelo contribuinte.
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3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente
conhecido e, nesta extensio, parcialmente provido, para deter-
minar o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que
se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possi-
bilidade de deducdo dos créditos realtivos a custo e despesas
com: agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames la-
boratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de protegio
individual-EPL

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes
do CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a dis-
ciplina de creditamento prevista nas Instru¢coes Normativas da
SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia
do sistema de ndo-cumulatividade da contribui¢do ao PIS e da
COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003;
e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios
de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a im-
prescindibilidade ou a importincia de terminado item - bem ou
servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica desem-
penhada pelo Contribuinte.”*

Essa decisao do Superior Tribunal de Justiga, em nossa
viséo, fixa parametros para aplicacao e interpretacao do art.
3¢, II, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003: (i) — a nocéo da
expressio insumo e o direito ao crédito decorrente de bens e
servigos utilizados como tal nédo se restringe aos critérios do
IPI, tendo maior amplitude; (ii) — as Instru¢oes Normativas
n. 247/2004 e 404/2005 sao ilegais por restringirem esta am-
plitude; (iii) — seriam insumos aqueles bens e servigos que,
direta ou indiretamente, por aspectos de essencialidade e/ou
relevancia participam do processo produtivo (atividade em-
presarial — antes durante e depois), conforme o caso concreto;
(iv) — ndo ha de se aplicar ao referido dispositivo o art. 111, do
Coédigo Tributario Nacional.

Levando em consideracao a amplitude normativa conce-
dida pelo Superior Tribunal de Justica ao conceito juridico
indeterminado “insumo”, é preciso, assim, avaliar os desdo-
bramentos deste posicionamento, sobretudo, pelo fato de que,

10. - STJ, Resp. 1221170/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 22/02/2018, DJe 24/04/2018.
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como bem posto nesta mesma decisdo, a casuistica ainda se
torna um aspecto importante para se reconhecer a essenciali-
dade e/ou relevancia.

Este posicionamento claramente se aplica as agroindus-
trias e aos insumos utilizados na fase agricola, eis que séo re-
levantes e essenciais ao processo produtivo em sua etapa fi-
nal (producao de 4lcool e/ou aglicar), uma vez que sem a cana
(matéria-prima), ndo ha producédo, muito menos faturamento
e exercicio da atividade.

Nao se trata, simplesmente, da melhor interpretacao do jul-
gamento do Superior Tribunal de Justica, mas da prépria fun-
damentacao do voto vencedor da Ministra Regina Helena Costa:

“Nesse cenério, penso seja possivel extrair das leis disciplinado-
ras dessas contribuigoes o conceito de insumo segundo os crité-
rios da essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se
a importancia de determinado item - bem ou servigo — para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
contribuinte

(...)

Marco Aurélio Greco, ao dissertar sobre a questao, pondera:

()

O critério a ser aplicado, portanto, apoia-se na ineréncia do bem
ou servigo a atividade econémica desenvolvida pelo contribuin-
te (por decisdo sua e/ou por delineamento legal) e o grau de re-
levancia que apresenta para ela. Se o bem adquirido integra o
desempenho da atividade, ainda que em fase anterior & obtengéo
do produto final a ser vendido, e assume a importancia de algo
necessério a sua existéncia ou util para que possua determinada
qualidade, entdo o bem estara sendo utilizado como insumo da-
quela atividade (de produgéo, fabricacéo), pois desde o momento
de sua aquisicéo j& se encontra em andamento a atividade eco-
némica que - vista global e unitariamente — desembocard num
produto final a ser vendido.”

Assim, nos parece que o préprio Superior Tribunal de
Justica também reconhece a aplicacio do repetitivo aos casos
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das agroindustrias, eis que determinou o retorno dos autos
para aplicacdo do precedente uma empresa do setor''.

Da mesma forma, hé recente precedente de Turma Or-
dinaria do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF -, o qual expressamente reconheceu o direito aos cré-
ditos de bens e servigos aplicados na a fase agricola de uma
agroindustria, tendo em vista o recurso repetitivo do Superior
Tribunal de Justica:

“CONCEITO DE INSUMOS. CREDITO. FASE AGRICOLA. IN-
SUMO DE

INSUMO. POSSIBILIDADE.

Os chamados “insumos de insumos” geram direito a crédito de
Pis e Cofins, quando pertencentes ao ciclo de produgio e sejam
de natureza ndo administrativa. Nao ha vedacéo a tais créditos,
na legislacéo de Pis e Cofins e na jurisprudéncia vinculante (Resp
1.221.170/PR).”*

Na mesma linha, acreditamos que esta interpretacdo é
também acolhida pela prépria Procuradoria da Fazenda Na-
cional, conforme Nota SEI n° 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-
-MF, ao afirmar que:

“Resumo: o STJ decidiu que ¢é ilegal a disciplina de credita-
mento prevista nas Instrucoes Normativas da SRF n° 247/2002
e 404/2004, na medida em que comprometeria a eficicia do siste-
ma de ndo-cumulatividade da contribuig¢do ao PIS e da COFINS,
tal como definido nas Lei n° 10.637/2002 e 10.833/2003. Além

11. - STJ, Processo REsp 1548076, Relator(a) Ministra DIVA MALERBI (DESEM-
BARGADORA CONVOCADA TRF 3* REGIAO), Data da Publicagio 03/05/2016, De-
cisio RECURSO ESPECIAL N° 1.548.076 - PE (2015/0196332-0), RELATORA : MI-
NISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3* REGIAO)
,AGRAVANTE : USINA PETRIBU S/A, AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL, DE-
CISAO Vistos. Cuida-se de agravo em recurso especial interposto pela Usina Petribu
S.A., bem como de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional contra acérdao
proferido pelo TRF da 5% Regido (...) Ante o exposto, torno sem efeito a decisdo de
e-STJ, fl. 402 e determino a devolugéo dos autos ao Tribunal de origem, com a devida
baixa nesta Corte, para que, apds a publicacio do acérdao representativo da contro-
vérsia, realize um novo juizo de admissibilidade, nos termos do art. 1.040 do CPC/15.”.

12. - CARE, 3? Secéo, Ac. 3201004.012, 22 Camara / 1* Turma Ordinéria, j. 23/07/2018.
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disso, decidiu que o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, conside-
rando-se a imprescindibilidade ou a importincia de determina-
do item - bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo Contribuinte.

Observacao 1. Observa-se que o STJ adotou a interpretacdo in-
termedidria acerca da definicdo de insumo, considerando que
seu conceito deve ser aferido a luz dos critérios de essencialida-
de ou relevéncia. Deve-se, pois, levar em conta as particularida-
des de cada processo produtivo, na medida em que determinado
bem pode fazer parte de varios processos produtivos, porém,
com diferentes niveis de importancia.”

Nao ha duvida, assim, de que o precedente do Superior
Tribunal de Justica deve ser aplicado aos casos de insumo
agricola das agroindustrias, merecendo, inclusive, uma revi-
sdo da jurisprudéncia do CARF perante sua CAmara Superior.

3. Consideracoes Finais

Possivel notar, deste modo, que os bens e servicos utiliza-
dos como insumo durante a fase de produgéo da cana (etapa
agricola) concedem direito ao crédito de PIS e COFINS no re-
gime nao cumulativo, vinculando-se, inclusive, ao precedente
do Superior Tribunal de Justiga.
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