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EMENTA

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. LEIS N°S 10.637/02 e 10.833/03. INSTRUCOES
NORMATIVAS/SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. DESPESAS. INSUMOS. NAO
CARACTERIZACAO. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. REsp 1.221.170/PR. NAO
RETRATACAO.

1. Cinge-se a questio aqui posta sobre a possibilidade do aproveitamento de supostos créditos de PIS e
da COFINS gerados por valores decorrentes de insumos que tém por base despesas e custos
operacionais ¢ de produgdo, afastando a incidéncia do artigo 8°, §4° incisos I e II da Instrugdo
Normativa n°. 404/2004 da Secretaria da Receita Federal.

2. Na esteira de remansosa jurisprudéncia das Cortes Regionais, o conceito de insumos fixado nos
artigos 3°, inciso II, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, compreende exatamente os bens e servigos
diretamente utilizados na fabricagdo de produtos destinados ao comércio ou na prestagdo de servigos,
ndo se inserindo, neste contexto, as rubricas declinadas pela autora.

3. In casu, no ponto, conforme oportunamente anotado pela Exm? Julgadora de primeiro grau, em sua
bem lancada sentenca de fls. 1.161 e ss., "(...) Pretende a autora, nestes autos, a declarac¢do de
‘existéncia do crédito de PIS e da COFINS sobre a totalidade das despesas e custos apurados no
periodo de 01/2008 a 12/2008 (conforme contabilidade livro caixa e razdo - doc. 01 a 805), tudo nos
moldes da Constituicao Federal - Art. 195, 12°, acrescido pela Emenda Constitucional n° 42/04,
créditos estes devidamente corrigidos pela taxa Selic nos moldes da Lei 9.250, art. 39, 4”, bem como
permissdo para que 'os créditos sobre as despesas lancadas na contabilidade da Requerente possam
compor a base de calculo de crédito do PIS e da COFINS para alterar o valor a pagar destas
contribuig¢oes do periodo de 01/2008 a 12/2008, em face do aproveitamento total dos créditos' ", de
onde concluiu que "(...) Devem ser considerados como insumos, consoante disposto pela legislacdo
acima citada, aqueles bens ou servigos adquiridos de pessoa juridica que, efetivamente sejam
aplicados ou consumidos na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo do servigo ou da
atividade fim da empresa”.
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4. Sob o tema, alids, e em idéntico sentido, recentissimo aresto desta E. Turma julgadora, quando do
julgamento também de eventual juizo de retratagdo submetido pela D. Vice Presidéncia - AMS
2006.61.00.018445-0/SP, Relator Desembargador Federal MARCELO SARAIVA, Quarta Turma, v.u.,
j. 07/02/2019, D.E. 06/03/2019.

5. Destarte, observa-se que o v. acérdao em tela encontra-se de acordo com o entendimento firmado no
REsp 1.122.170/PR, no sentido de reconhecer que os custos alinhados pela autora ndo configuram
despesas a ser deduzidas no calculo do recolhimento do PIS e da COFINS, nos termos da legislagdo de
regéncia.

6. Ante o exposto, restam mantidos os termos do acérdao de fls. 1.221/1.224v.

7. Juizo de retratacdo nao exercido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do

Tribunal Regional Federal da 3* Regidao, por unanimidade, manter o inteiro teor do acérdao original,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 30 de maio de 2019.

MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal
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RELATORIO

Cuida-se de agdo ordinaria em que se busca o reconhecimento do direito ao recolhimento do PIS e da
COFINS com a apropriagao e utilizagao de créditos decorrentes de insumos que tém por base despesas
operacionais e custos de produgao, nos moldes previstos, respectivamente, nos artigos 299 e 290 do
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Regulamento do Imposto de Renda - Decreto n°. 3.000/99 -, afastando-se a incidéncia do artigo 8°, §4°,
incisos I e II da Instru¢do Normativa n°. 404/2004 da Secretaria da Receita Federal.

A D. Vice-Presidéncia desta Corte, face aos termos do julgado no REsp 1.221.170/PR, remeteu os
presentes autos a esta E. Turma julgadora, para eventual juizo de retratacdo, de acordo com o fixado no
artigo 1.030, inciso II, do CPC.

E o relatério.

VOTO

A Primeira Se¢ao do C. Superior Tribunal de Justica, ao julgar o mérito do REsp 1.221.170/PR sob a
sistematica do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil/73, assim decidiu, verbis:

"TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO
CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA.
RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036
E SEGUINTES DO CPC/20135).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribui¢oes denominadas PIS e COFINS, a defini¢do
restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF,
efetivamente desrespeita o comando contido no art. 3°, II, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003,
que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale
dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servigo -
para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que se
aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de deducdo dos créditos relativos a
custo e despesas com: agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais
de limpeza e equipamentos de prote¢do individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as
seguintes teses:

(a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢ées Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porquanto compromete a eficdcia do sistema de ndo-cumulatividade da contribui¢do ao PIS
e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e

(b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevincia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado item - bem ou servigo - para o
desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo Contribuinte.”

(Resp 1.221.170/PR, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Secdo, j.
22/02/2018, DJe 24/04/2018)

No mérito, conforme ja tivemos a oportunidade de assinalar quando do julgamento da apelagdo da
autora, cinge-se a questdo aqui posta sobre a possibilidade do aproveitamento de supostos créditos de
PIS e da COFINS gerados por valores decorrentes de insumos que t€ém por base despesas e custos
operacionais e de producgdo, afastando a incidéncia do artigo 8°, §4°, incisos I e II da Instrucdo
Normativa n°. 404/2004 da Secretaria da Receita Federal.

web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7518769 3/5



23/06/2019 Inteiro Teor (7518769)

Na esteira de remansosa jurisprudéncia das Cortes Regionais, o conceito de insumos fixado nos artigos
3° inciso II, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, compreende exatamente os bens e servi¢os
diretamente utilizados na fabricagdo de produtos destinados ao comércio ou na prestagdo de servigos,
ndo se inserindo, neste contexto, as rubricas declinadas pela autora.

In casu, no ponto, conforme oportunamente anotado pela Exm* Julgadora de primeiro grau, em sua
bem langada sentenca de fls. 1.161 e ss., "(...) Pretende a autora, nestes autos, a declaracdo de
‘existéncia do crédito de PIS e da COFINS sobre a totalidade das despesas e custos apurados no
periodo de 0172008 a 12/2008 (conforme contabilidade livro caixa e razdo - doc. 01 a 805), tudo nos
moldes da Constituicdo Federal - Art. 195, 12° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42/04,
créditos estes devidamente corrigidos pela taxa Selic nos moldes da Lei 9.250, art. 39, 4°, bem como
permissdo para que 'os créditos sobre as despesas langadas na contabilidade da Requerente possam
compor a base de calculo de crédito do PIS e da COFINS para alterar o valor a pagar destas
contribuigoes do periodo de 01/2008 a 12/2008, em face do aproveitamento total dos créditos' ", de
onde concluiu que "(...) Devem ser considerados como insumos, consoante disposto pela legisla¢do
acima citada, aqueles bens ou servigos adquiridos de pessoa juridica que, efetivamente sejam
aplicados ou consumidos na produgdo de bens destinados a venda ou na presta¢do do servigo ou da
atividade fim da empresa”.

Sob o tema, alids, e em idéntico sentido, recentissimo aresto desta E. Turma julgadora, quando do
julgamento também de eventual juizo de retratacao submetido pela D. Vice Presidéncia, verbis:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. JUIZO DE RETRATACAO. PIS E COFINS.
CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. ALCANCE DO CONCEITO DE
INSUMO. NAO RETRATACAO.

1. A questdo posta nos autos diz respeito ao aproveitamento de crédito do PIS e da COFINS
calculados sobre despesas com custos alfandegarios, para fins de dedugdo do valor de contribuicoes a
pagar, desde a entrada em vigor do regime ndo cumulativo, instituido pelas Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003.

2. A Emenda Constitucional n° 20/98 deu nova redacdo ao art. 195, inciso I, da Constituicdo Federal,
trazendo a previsdo de incidéncia da contribui¢do social sobre a receita ou o faturamento das
empresas. Posteriormente, foram editadas as Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, que instituiram o
PIS e COFINS ndo cumulativos e determinaram a incidéncia dessas exacoes sobre o total das receitas
auferidas no més, independentemente de sua denominag¢do ou classificagcdo contabil.

3. O regime ndo cumulativo das contribuicoes PIS e COFINS foi submetido a disciplina
infraconstitucional, conforme se extrai do disposto no art. 195, §12, da Constituicdo Federal,
operando-se a ndo-cumulatividade, consistindo na redugdo da base de calculo da exagdo, mediante a
incidéncia sobre a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica (art. 1°) permitidas as
dedugoes legais expressamente previstas (art. 3°).

4. Da analise das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, para fins de creditamento no regime ndo
cumulativo das contribui¢coes PIS e COFINS, verifica-se que o conceito de insumos, abrange os
elementos que se relacionam diretamente a atividade fim da empresa, ndo abarcando todos os
elementos da sua atividade.

5. Consolidou-se a jurisprudéncia no sentido de que o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos
criterios de essencialidade ou releviancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item (bem ou servigo) para o desenvolvimento da atividade economica
desempenhada pelo contribuinte, sendo ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrugoes
Normativas da SRF n°s. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficdacia do sistema de ndo-
cumulatividade da contribui¢ao ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003.
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6. Em consondncia com os entendimentos firmados pela jurisprudéncia, as despesas relacionadas aos
custos alfandegarios, por ndo serem vinculados diretamente ao objeto social da empresa, ndo se
amoldam ao conceito de insumo propriamente dito, nos termos do art. 3°, inc. I, das Leis 10.637/02 e
10.833/03, considerando o objeto social da apelante e, inexistindo expressa autorizagdo legal ao
creditamento na forma postulada pela apelante, ndo cabe ao Poder Judiciario conferir beneficio fiscal
ndo previsto em lei, sob pena de afronta ao art. 111 do Codigo Tributario Nacional.

7. Observa-se, portanto, que o V. acorddo, ora questionado, encontra-se de acordo com o
entendimento exarado no Resp. n° 1.122.170, ao reconhecer que as despesas com custos alfandegarios
ndo se encontram previstas na legisla¢do de regéncia como possiveis de serem deduzidas para fins de
apuragdo do PIS e da COFINS, ja que ndo se tratam de despesas aplicadas ou consumidas na
produgdo do servigo propriamente dito.

8. Juizo de retratagdo ndo exercido."

(AMS 2006.61.00.018445-0/SP, Relator Desembargador Federal MARCELO SARAIVA, Quarta
Turma, v.u., j. 07/02/2019, D.E. 06/03/2019)

Destarte, observo que o v. acorddo em tela encontra-se de acordo com o entendimento firmado no
REsp 1.122.170/PR, no sentido de reconhecer que os custos alinhados pela autora ndo configuram
despesas a ser deduzidas no calculo do recolhimento do PIS e da COFINS, nos termos da legislagdo de
regéncia.

Ante o exposto, mantenho o v. acorddo de fls. 1.221/1.224v., em seus exatos termos.

E como voto.

MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal
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