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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES.
LEI MUNICIPAL QUE CONCEDE DESCONTOS A ESTUDANTES,
USUARIOS DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OFENSA A REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DO STF. SUBORDINACAO DO ISS A UM REGIME DE
COMPENSACAO PARA VIABILIZAR O BILHETE GRATUITO.
IMPOSSIBILIDADE.PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

- A Lei Municipal n° 6.738/ 2016, de iniciativa do Poder Legislativo - que
concede desconto na tarifa de transporte coletivo a estudantes da rede de
ensino situada no Municipio de Governador Valadares -, € inconstitucional,
em razao de ofender a regra da separacao dos poderes.

- Hipdtese na qual, ainda, € inconstitucional subordinar a arrecadacao do ISS
incidente sobre a prestacdo do servico de transporte como forma de
compensacédo ao desconto dado aos estudantes.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.092003-9/000 - COMARCA DE
GOVERNADOR VALADARES - REQUERENTE(S): FEDERACAO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS-FETRAM REPRESENTADO(A)(S) POR . -
REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOVERNADOR VALADARES, CAMARA MUNICIPAL DE GOVERNADOR
VALADARES, PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES

ACORDAO
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Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO.

DES. ALBERTO VILAS BOAS

RELATOR

DES. ALBERTO VILAS BOAS (RELATOR)

VOTO

1 - A espécie em exame.

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada por Federacao
das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado de Minas Gerais -
FETRAM - em face da Lei Municipal n° 6.738, de 21 de novembro de 2016,
do Municipio de Governador Valadares.

Asseverou a autora que a lei ora impugnada assegura a todos os
estudantes regularmente matriculados em estabelecimento de ensino no
distrito sede do Municipio, o percentual de trinta por cento de desconto sobre
a tarifa comum cobrada pelas concessionarias prestadoras de servigco de
transporte coletivo interdistrital, a ser compensado do valor devido pela
concessionaria ao fisco municipal a titulo de ISSQN.
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Aduziu ser inconstitucional a lei em referéncia, por vicio de iniciativa - eis
gue originaria de iniciativa parlamentar e abrangeria matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo; por vinculacdo da receita do ISSQN para
custear gratuidade de tarifa de transporte publico; bem como por ofensa a Lei
de Responsabilidade Fiscal e Codigo de Transito Nacional.

Pleiteou, pois, a concessao de medida cautelar para suspenséao imediata
da execucdao da lei e pelo reconhecimento da "inconstitucionalidade total da
Lei Municipal n° 6.738, de 21 de novembro de 2016, por conflitar com os arts.
173, 161, inciso 1V, 170, incisos Ill e IV e paragrafo Gnico, todos da
Constituicao Estadual”.

Oficiados a Camara e Prefeito Municipal de Governador Valadares,
apenas este apresentou informacdes, batendo-se pela constitucionalidade da
lei, pois a matéria ndo € de competéncia exclusiva do Executivo, ndo houve
vinculacdo de receita tributaria e o desconto concedido na tarifa é
socialmente relevante, importando em beneficios evidentes aos alunos do
sistema publico de ensino municipal.

A cautelar foi concedida, em decisdo unanime e conquanto devidamente
notificados para prestar suas informacdes, o Prefeito Municipal e o
Presidente da Camara Municipal de Governador Valadares se mantiveram
silentes - e-doc n. 54

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da Procuradora
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Angélica Said, manifestou-se pela improcedéncia do pedido.
2 - Mérito.

O objeto da acao direta de inconstitucionalidade abrange norma cujo
inteiro teor € o seguinte:

Art. 1°. Fica assegurado nos meios de transporte coletivos urbanos
interdistritais do Municipio de Governador Valadares, um desconto de 30%
(trinta por cento) sobre a tarifa comum a todos os alunos regularmente
matriculados em estabelecimento de ensino no distrito sede do Municipio de
Governador Valadares, o qual sera descontado do Imposto Sobre Servi¢os
de Qualquer Natureza - ISSQN, devido pelas empresas concessionarias.

Art. 2°. O aluno, beneficiario desta Lei, devera se cadastrar no Departamento
de Transporte, Transito e Sistema Viario da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, onde recebera cartdo de identificacdo a ser utilizado nos dnibus da
empresa de transporte interdistrital, unicamente no trajeto entre sua
residéncia e o estabelecimento de ensino, ida e volta.

Paragrafo unico O cadastramento e consequente cardo de identificacdo
devera ser renovado anualmente, mediante documentacdo de matricula
atualizada pelo aluno interessado.

Art. 3°. O Executivo regulamentara a presente lei 30 (trinta) dias apos sua
publicacéo.

Art. 4°. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Com efeito, a autora argumentou que a lei ora impugnada viola a reserva
da Administracdo no que concerne a sua obrigacdo de manter o equilibrio
econdmico do contrato.

Afirmou, também, que estaria se vinculando a concessao do beneficio a
arrecadacao do ISS, e, portanto, haveria ofensa ao art. 161, IV, CE.

Por fim, aduziu que existiria ofensa ao art. 170, Ill e IV e paragrafo Unico,
CE, na medida em que ndo foram observadas pelo Municipio, no exercicio
de sua competéncia normativa, as regras previstas na legislacédo federal
relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao Codigo de Transito Brasileiro.

Mantenho o entendimento adotado quando da concessdo da medida
cautelar no presente feito.

Com efeito, ndo desconheco a orientacdo do STF firmada a partir do ARE
n® 878.911, sob o regime da repercussédo geral em que reconheceu ser
possivel conferir ao Poder Legislativo a iniciativa para propor projetos de lei
fora das hipoteses taxativas do art. 61, 8 1° IlI, CF que especifica a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, a interpretacéo atual dada pelo Supremo Tribunal Federal
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no que concerne as leis que concedem alguma espécie de vantagem ou
beneficio ao usuéario de servico publico € no sentido de que esta matéria
mantém pertinéncia com a reserva que possui a Administracdo para
gerenciar servico publico concedido a terceiros para ser prestado ao publico.

Em outras palavras, € da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigos publicos, tal qual
esta determinado no art. 61, 8§ 1°, I, b, CF.

E, ainda, lei desta natureza ofende a regra da separacao de poderes
prevista no art. 2°, CF e reproduzida pelo art. 173, da Constituicdo Estadual.

Sobre o tema, ha recente decisao oriunda da Suprema Corte reafirmando
a invalidade constitucional de lei que concede vantagem tarifaria aos
usuarios sem a prévia iniciativa do Poder Executivo:

O acoérdéo recorrido merece reforma tdo somente no ponto em que julgou
improcedente do pedido de declaracao de inconstitucionalidade da Lei n°
4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR.

Com efeito, ndo obstante o nobre escopo da referida norma, de estender,
aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos, prevista no art. 230, § 2°, da Constituicao Federal, nota-se que o
diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo,
acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administracédo, por ser
atinente aos contratos administrativos
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celebrados com as concessionarias de servi¢co de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inc. V, da Constituicdo Federal).

Em mais de uma ocasido, este Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que previam
determinado beneficio tarifario no acesso a servico publico concedido.
Nestes casos, a Corte entendeu haver interferéncia indevida na gestao do
contrato administrativo de concessdo, matéria esta reservada ao Poder
Executivo, restando evidenciada ofensa ao principio da separacéao dos
poderes. Nesse sentido, o seguinte julgado:

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao de obra publica, celebrado pela Administracdo capixaba, ao
conceder descontos e isencdes sem qualquer forma de compensacao. 2.
Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e néo
separacao, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o
Executivo na gestao dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de
declaracao de inconstitucionalidade julgado procedente' (ADI 2733, Relator o
Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/06). - (ED no ARE n° 929.591,
rel. Min. Dias Toffoli, DJe 22/9/2017 - decisdo monocratica).

E, no contexto da referida decisdo, mencionou-se algumas outras
decisbes do STF sobre a impossibilidade de lei de iniciativa do Poder
Legislativo interferir no equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao:



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

No mesmo sentido:

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E
ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, 'b", E 22, IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO
UNICO, IIl). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V
E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA
DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, IlI). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°).
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...)

4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo
nuclear do principio da Separacao de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne aos servigcos de
agua e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, 1V), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na conducao da Administracao Publica, no que se inclui a formulacdo da
politica publica remuneratéria do servico publico.

5. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente' (ADI 3343,
Relator o Ministro Ayres Britto, Relator p/ Acorddo o Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, Dje de 22/11/11, grifo nosso).

Na mesma linha, as seguintes decisbes monocraticas, da minha relatoria: RE
492.125, DJe de 6/4/11, em que mantido acordao do
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Tribunal de Justica de Sao Paulo no qual fora declarada a
inconstitucionalidade de lei que, tal como o diploma em questao, previa a
gratuidade do transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60
(sessenta) anos; RE 472.025, DJe de 24/6/10, na qual mantive acordéao
também do TJ/SP que declarara a inconstitucionalidade de lei municipal que
instituia em favor das gestantes passe livre no uso do transporte coletivo
urbano. - (decisao citada).

Dentro dessa perspectiva, observo que o argumento juridico relativo a
inconstitucionalidade por vicio formal derivado de violacdo a regra da
separacao dos poderes esta caracterizada, porquanto a concessao de
beneficio tarifario a estudantes da rede publica de ensino é tema que deve
ser confiado a iniciativa legislativa do Poder Executivo.

Consoante € possivel observar do conteudo do ato normativo ora
impugnado, assegurou-se aos alunos matriculados em estabelecimento de
ensino de Governador Valadares, um desconto de 30% sobre a tarifa comum
praticada pelas concessionarias de transportes coletivos.

A lei, por certo, garantiu a possibilidade de ser realizado um desconto no
repasse do ISSQN devido pelas empresas concessionarias a fim de,
possivelmente, contrabalancar a reducédo do valor da tarifa.

No entanto, ainda que a lei municipal estabeleca que as despesas
decorrentes da execucdo da lei serdo abatidas do ISSQN devido pelas
concessionarias ao poder concedente, parece-me que, de uma forma ou de
outra, a ampliacdo dos beneficiarios de transporte gratuito pode
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vir a interferir no equilibrio econdmico-financeiro do contrato celebrado entre
a concessionaria e o poder publico.

Sabe-se que as partes ao firmarem um contrato administrativo avaliam
0S riscos, 0s custos e 0s ganhos que circundam o negocio, sendo certo que
nesta avaliacéo, no caso de contrato de concessao de transporte, inclui-se a
parcela da populacdo que seria beneficiaria do servico gratuito.

Por certo, para o estabelecimento do equilibrio inicial da pactuacao, no
que diz respeito aos valores das tarifas a ser pagas pelo usuario, eventual
contraprestacdo pelo ente publico e todas as demais clausulas que envolvem
0 objeto do contrato, levou-se em consideracao varios fatores, dentre eles
aqueles que seriam abrangidos pela gratuidade do servico.

Portanto, na medida em que a lei, de iniciativa parlamentar, cria novo
encargo para a concessionaria - e ndo se sabe se o batimento no repasse do
ISSQN abrangera os efeitos que derivam desta reducao de tarifa, em face da
auséncia de estudo técnico a respeito -, ndo € possivel ignorar que tais
oneracOes poderao afetar e criar obrigacdes para o Poder Executivo.

Sim, porque a LF n° 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre
contratos e licitagcbes, ou seja, se aplica para todos os entes publicos,
consigna:

10
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Art. 65[...]

8 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

No mesmo sentido transcrevo os dispositivos da Lei 8.987/95, que trata
das concessoOes de prestacao de servi¢co publico:

Art. 9° A tarifa do servi¢co publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisao
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

]

§ 2° Os contratos poderao prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim
de manter-se o equilibrio econdémico-financeiro.

8 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacao, alteragdo ou extingao
de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentacao da proposta,
quando comprovado seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais ou
para menos, conforme o caso.

8 4° Em havendo alteracao unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢cGes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Sobre a possibilidade de se rever o equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo como uma prerrogativa daquele

11
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gue contrata com a administracéo transcrevo as consideracdes de José dos
Santos Carvalho Filho:

A revisdo do preco, embora objetive também o reequilibrio contratual, tem
contorno diverso. Enquanto o reajuste ja é prefixado pelas partes para
neutralizar um fato certo, a inflacédo, a revisao deriva da ocorréncia de um
fato superveniente, apenas suposto (mas nao conhecido) pelos contratantes
quando firmam o ajuste.

Um desses fatos € a alteracdo unilateral do contrato imposta pelo Poder
Publico. De fato, se a alteragdo provoca Onus para o contratado, a equacéao
econémico-financeira do contrato sofre maior ou menor rompimento a
medida que maior ou menor seja o encargo oriundo da alteracdo. E o
mecanismo proprio para restaurar o equilibrio rompido € a revisao do preco,
de modo a que este passe a refletir agora a relacdo de adequacéao que
consubstancia a garantia da equacao.

O Estatuto previu, de um lado, a alteracdo bilateral nos contratos
administrativos "para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente, entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneragcao da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutencéo do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdémica extraordinaria e extracontratual”
(art. 65, I, "d").

A norma, é facil verificar, abraca com perfeicdo a garantia da equacao
econdmico-financeira do contrato.

Por outro lado, disp6e o art. 65, § 6°, do mesmo Estatuto:

"Em havendo alterac&o unilateral do contrato, que aumente os encargos do
contratado, a Administracédo devera restabelecer, por

12
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aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial."

Emana da norma, em correspondéncia ao dever da Administracao, o direito
subjetivo a revisédo do preco em favor do contratado sempre que houver
aumento de encargos impostos pela Administracao. Verificado, entéo, o
suporte fatico do direito - o aumento de encargos -, faz jus o particular a
revisao do preco inicial. (Manual de Direito Administrativo. 242 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2.011 p. 184-185).

A transcricdo da lei que disciplina as concessdes de servi¢o publico foi
feita para demonstrar que o legislador confiou a Administracédo - e ndo ao
Poder Legislativo - a incumbéncia de avaliar toda e qualquer forma de
Impacto que possa ser projetado sobre o contrato de concessao.

Portanto, considero que o processo legislativo da lei ora atacada nao
poderia ter se originado na Camara de Vereadores, mas somente por
iniciativa do Poder Executivo, pois a vantagem em discussao acaba por
interferir na reserva que a Administracdo deve dispor para avaliar as
consequéncias que a parcial revisao tarifaria produz sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

Outrossim, também h& ofensa a preceito contido na Constituicdo
Estadual que dispde sobre a proibicdo de vinculacdo de receita de imposto a
determinada despesa.

Nesse particular, o texto constitucional estadual prescreve que:

13
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Art. 161. Sao vedados:

(..)

IV - a vinculacdo de receita de imposto a 6rgao, fundo ou despesas,
ressalvadas:

(...)

b) a destinacdo de recursos para manutencéo e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 201.

Consoante se observa do comando constitucional, a ressalva feita pelo
legislador constituinte estadual - que reproduz, na esséncia, a horma federal
padrdo - permite que exista vinculacdo de receita a despesa quando se tratar
de "recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino, como
determinado pelo art. 201".

E, o art. 201 da Constituicdo Estadual dispbe que:

Art. 201. O Estado aplicara, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por
cento da receita resultante de seus impostos, incluida a proveniente de
transferéncias, na manutencédo e no desenvolvimento do ensino.

8§ 1° A parcela de arrecadacédo de impostos transferida pelo Estado aos
Municipios ndo é considerada para efeito do calculo previsto neste artigo.

8 2° Para efeito de cumprimento do disposto neste artigo, serdo considerados

0 sistema estadual de ensino, os recursos transferidos para o sistema
municipal de ensino e os aplicados na forma do art. 203.

14
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8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
estadual de educacéo, observadas as diretrizes nacionais da educacéao.

8 4° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, na forma da
legislacao federal.

8 5° O percentual minimo a que se refere este artigo sera obtido de acordo
com os valores reais dos recursos na data de sua arrecadacao

Da mesma forma, nao considero que a reducédo do valor da tarifa
transporte coletivo possa estar correlacionada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Por certo, a referida vinculacéo deseja direcionar, obrigatoriamente,
parte da arrecadacdo do Municipio para o financiamento das despesas na
manutencgdo do ensino publico. Nao é possivel afirmar, com exatidao, que a
facilitacdo do transporte mediante a reducéo da tarifa esteja acoplada a regra
do art. 201, CE, quando aplicada ao Municipio por simetria. A regra
constitucional esta vocacionada a garantir salarios adequados aos servidores
da educacéo publica, condi¢des de trabalho satisfatorias, escolas dotadas de
infra-estrutura necessaria para permitir o aprendizado.

Sendo assim, somente o Poder Executivo € que poderia iniciar projeto
de lei que reduzisse o custo do deslocamento do aluno até a escola publica,
como um bbdnus, ndo como uma obrigacéo extraivel do art. 201, CE.

15
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Dessarte, a conservacao dos efeitos da lei municipal podera criar, para o
futuro, dano significativo na relagcdo contratual que as empresas de
transporte coletivo estabeleceram com o Poder Executivo Municipal.

A auséncia de um estudo técnico que poderia ter precedido a edicdo da
lei conduz a conclusdo de que os efeitos da lei ndo seriam passiveis de
solucdo somente mediante uma compensacdo no pagamento do ISS que,
como se observou anteriormente, ndo estaria abrangido pela ressalva do art.
161, 1V, CE.

Por conseguinte, a medida cautela deve ser confirmada e acolhido o
pedido inicial.

3 - Concluséao.

Fundado nessas razfes, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 6.738, de 21 de novembro de 2016, do
Municipio de Governador Valadares.

DES. AFRANIO VILELA

Em exame, acao de inconstitucionalidade com pedido de suspenséao da
eficacia da Lei Municipal n° 6.738/2016, do Municipio de Governador
Valadares, que concede, aos estudantes, desconto de 30% sobre a tarifa
comum cobrada pelas concessionarias prestadoras

16
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de servico de transporte coletivo interdistrital, a ser compensado do valor
devido pela concessionéaria ao fisco municipal a titulo de ISSQN.

Para tanto, aduz ser inconstitucional a norma, por vicio de iniciativa.
Ainda, que a matéria teve iniciativa parlamentar, mas abrange competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Dispde a norma impugnada, em seu inteiro teor:

Art. 1°. Fica assegurado nos meios de transporte coletivos urbanos
interdistritais do Municipio de Governador Valadares, um desconto de 30%
(trinta por cento) sobre a tarifa comum a todos os alunos regularmente
matriculados em estabelecimento de ensino no distrito sede do Municipio de
Governador Valadares, o qual sera descontado do Imposto Sobre Servi¢os
de Qualquer Natureza - ISSQN, devido pelas empresas concessionarias.

Art. 2°. O aluno, beneficiario desta Lei, devera se cadastrar no Departamento
de Transporte, Transito e Sistema Viario da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, onde recebera cartdo de identificacdo a ser utilizado nos dnibus da
empresa de transporte interdistrital, unicamente no trajeto entre sua
residéncia e o estabelecimento de ensino, ida e volta.

Paragrafo unico O cadastramento e consequente cardo de identificacdo
devera ser renovado anualmente, mediante documentacdo de matricula
atualizada pelo aluno interessado.

Art. 3°. O Executivo regulamentara a presente lei 30 (trinta) dias apos sua
publicacéo.

Art. 4°. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de
leis de iniciativa do Poder Legislativo que interferem na gestdo do contrato
administrativo de concesséo, mateéria reservada ao Poder Executivo, por
evidenciada ofensa ao principio da separacao dos poderes, ex vi do ARE
929.591-AgR, ADI 2.733, dentre outros.

Na espécie, de rigor reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n°
6.738/2016, do Municipio de Governador Valadares, de iniciativa do Poder
Legislativo, que concede desconto na tarifa de transporte publico aos
estudantes, vinculando a compensacéao ao valor devido pela concessionaria
a titulo de ISSQN.

Além disso, a norma impugnada interfere no equilibrio econémico-
financeiro dos contratos firmados pela Administracdo com as concessionarias
prestadoras do servico.

E que, ndo obstante a norma preveja o abatimento do valor relativo ao
desconto no repasse do ISSQN, como muito bem observou o e. relator, Des.
Alberto Vilas Boas, nao se sabe se a compensacao no repasse do tributo
abrangera os efeitos que derivam desta reducéo de tarifa - em face da
auséncia de estudo técnico a respeito -, pelo que, ndo ha como afirmar que a
norma néao afetara o equilibrio financeiro do contrato e ndo criard obrigacdes
para o Poder Executivo.

Nesse sentido, manifestei-me por ocasido do julgamento da ADI
1.0000.16.096071-2/000, de relatoria do e. Des. Edgard Penna
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Amorim, em que também foi examinada norma do Municipio de Governador
Valadares:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N.° 6.734/2016 - MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES
- INTELIGENCIA DO ART. 66, INC. Ill, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA - SERVICO
DE TRANSPORTE PUBLICO - INOCORRENCIA - VICIO DE INICIATIVA -
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO - PRINCIPIO DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO - CONTRATOS DE CONCESSAO - FERIMENTO -
SEPARACAO DOS PODERES - VIOLACAO - INCONSTITUCIONALIDADE -
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO -
PROCEDENCIA.

Na esteira de precedente do Supremo Tribunal Federal (ARE n.° 929591
Agr), € inconstitucional a Lei n.° 6.734/2016 do Municipio de Governador
Valadares, de iniciativa do Poder Legislativo, que obriga a instalacéo de ar
condicionado pela concessionaria de transporte publico e afeta o equilibrio
econOmico-financeiro do contrato de concessao, ja que configura
interferéncia na gestdo administrativa dos contratos, violagdo do principio da
separacao dos poderes e invasao da reserva da administracao. (TIMG -
Acao Direta Inconst 1.0000.16.096071-2/000, Relator(a): Des.(a) Edgard
Penna Amorim , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 05/05/2019, publicac&o
da sumula em 31/05/2019)"

Posto isso, acompanho o voto sufragado pelo e. relator, Des. Alberto
Vilas Boas, para JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO e declarar
inconstitucional a Lei Municipal n.° 6.738, de 21 de novembro de 2016.

E como voto.
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DES. SALDANHA DA FONSECA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. AUREA BRASIL - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. MARIANGELA MEYER - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AMORIM SIQUEIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALEXANDRE SANTIAGO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. EDISON FEITAL LEITE - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. GILSON SOARES LEMES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AUDEBERT DELAGE - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. EDGARD PENNA AMORIM - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PAULO CEZAR DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO."
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