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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE IMPORTACAO. CASO DE PREQUESTIONAMENTO
IMPLICITO DO TEMA CONTROVERTIDO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535, |l
DO CPC/1973. REGIME ESPECIAL DE IMPORTACAO DRAWBACK-SUSPENSAO.
NATUREZA JURIDICA DE CAUSA DE EXCLUSAO DE CREDITO TRIBUTARIO.
TERMO INICIAL PARA INCIDENCIA DE MULTA E JUROS MORATORIOS A PARTIR
DO TRIGESIMO PRIMEIRO DIA DO INADIMPLEMENTO DO COMPROMISSO DE
EXPORTAR. RECURSO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Noticia-se nos autos a impetracdo de Mandado de
Seguranca, na origem, pela Sociedade Empreséaria Contribuinte, em face da
autoridade coatora, Inspetor da Receita Federal do Brasil, objetivando ver afastada
a exigéncia de multa e juros moratérios no pagamento de tributos (I, IPI, PIS e
COFINS) incidentes sobre importacdo de pecas e componentes para a fabricacédo de
maquinas na indastria téxtil, apdés nao proceder a exportacdo dos produtos
fabricados dentro do prazo de um ano, consoante ato concessoério de regime de
Drawback-suspensivo de tributos.

2. Preliminarmente, ressalta-se 0 respeito ao
prequestionamento implicito da matéria debatida nessa oportunidade, como esta
Corte Superior ja orientou: EREsp. 162.608/SP, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, DJ 16.8.1999. A controvérsia objetiva saber o termo inicial para a
incidéncia de multa e juros de mora em operacao de importacdo pelo
sistema Drawback-suspensao.

3. A alegada violacdo do art. 535, Il do CPC/1973 né&o ocorreu,
tendo em vista o fato de que a lide foi resolvida nos limites propostos e com a devida
fundamentacdo. As questdes postas a debate foram decididas com clareza, néo
tendo havido qualquer vicio que justificasse o manejo dos Embargos de Declaracéo.
Observe-se, ademais, que o julgamento diverso do pretendido, como na espécie,
nado implica ofensa a norma ora invocada.

4. O regime especial Drawback na modalidade suspensao €, de
fato, verdadeira causa de exclusdo do Crédito Tributario, uma vez que é
espécie de isencdo tributaria condicional. Em um primeiro momento o regime
especial é concedido a titulo precério e, s6 ap0s a ocorréncia da condi¢cdo - com a
exportacdo dos produtos finais elaborados a partir dos insumos importados - se
torna definitiva a isencdo, impedindo o langamento e, dessa forma, deixando de



constituir o Crédito Tributario. Nao havendo exigibilidade para o pagamento do
tributo, pela forca da exclusdo do Crédito Tributario, ndo ha inadimplemento do
contribuinte e, por conseguinte, afastada a mora.

5. O termo acréscimos legais devido, expresso no art. 342 do
Decreto 6.759/2009, inciso |, alinea c, - quando o Contribuinte Importador decidir
pelo procedimento de destinagdo para consumo interno das mercadorias
remanescentes da importacdo, pagando os tributos suspensos (leia-se pagando os
tributos que estavam sob efeito da vigéncia da isencao tributaria
condicional) -, diz respeito, exclusivamente, & correcdo monetaria do valor do
tributo devido, com o intuito de compensar a perda do valor econémico da moeda
perante a inflacdo, na medida que os juros de mora e a multa moratéria ocorrem
com o nao cumprimento da Obrigacdo Tributaria no prazo estabelecido pela
legislagdo a partir do trigésimo primeiro dia do inadimplemento do
compromisso de exportar.

6. Com_efeito, no regime especial Drawback-suspensédo, o
termo inicial para fins de multa e juros moratérios sera o trigésimo primeiro
dia do inadimplemento do compromisso de exportar, ou seja, quando escoado
0 prazo da suspensdo - antes disso o Contribuinte ndo esta em maora, em razéo do
seu prazo de graca -, visto que, somente, a partir dai, ocorre a mora do Contribuinte
em razdo do descumprimento da norma tributaria a qual determina 0 pagamento do
tributo no regime especial até trinta dias da imposicdo de exportar.

7. No caso concreto, as instancias ordinarias concluiram que a
Sociedade Empresaria Contribuinte efetuou o pagamento no prazo previsto
pela legislacdo aduaneira, qual seja, até trinta dias ap0s a ndo concretizacdo das
exportacdes, nao se justificando, desse modo, a aplicacéo de penalidade em razéo
da mora, nem para fins de multa moratéria nem de juros moratérios, porquanto o
fato (mora) néao existiu.

8. Recurso Especial da Fazenda Nacional a que se nega
provimento.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencidos 0s
Srs. Ministros Sérgio Kukina(voto-vista) e Gurgel de Faria(voto-vista), negar
provimento ao Recurso Especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Benedito Goncgalves e Regina Helena Costa (Presidente) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela FAZENDA

NACIONAL, com fundamento no art. 105, lll, a da Constituicdo da Republica, em
adversidade ao acordao proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 4a.

Regido assim ementado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. DRAWBACK.
MODALIDADE SUSPENSAO. MULTA E JUROS MORATORIOS. NAO
INCIDENCIA.

No regime especial de drawback, na modalidade suspensiva,
ocorre o fato gerador dos tributos (importagdo) com o desembaraco
aduaneiro. No entanto, a exigibilidade do tributo fica suspensa com a
concessao do beneficio. Apenas quando ndo ha o implemento da
condicdo resolutiva (exportacdo) no prazo concedido pela legislagcédo
aduaneira, surge a obrigacao tributaria, ndo sendo devidos os juros e
a multa de mora em relagédo ao periodo de suspenséo do tributo (fls.
997).

2. Os Embargos de Declaracdo foram providos em parte,

apenas para fins de prequestionamento (fls. 1009).

3. Alegou a recorrente, de inicio, violacdo do art. 535, Il do
CPC/1973, ao argumento de que ha omissdo no acoérddo recorrido quanto a
sujeicao da recorrida aos acréscimos de multa e juros previstos no art. 341, |, ¢ do

Decreto 4.543/2002 e demais dispositivos correlatos.

4, Asseverou, de forma subsidiaria, violagdo dos arts. 335, | e
342, |, c do Decreto 4.543/2002, ao art. 13 da Lei 9.065/1995, ao art. 50., § 30. da



Lei 9.430/1996 e ao art. 111, | do CTN, pois 0s acréscimos legais moratorios
seriam devidos em razao do descumprimento da obrigacéo de exportar assumida
em regime especial de Drawback modalidade suspensao. Consignou, ainda, que
esse tempo de regime aduaneiro especial é concedido mediante uma condi¢ao
resolutiva futura e seu descumprimento leva a cobranca do Crédito Tributario
suspenso, com 0s encargos legais. Afirmou, também, que o art. 111 do CTN néo
admite interpretacdo diversa da literal, porquanto se trata de beneficio fiscal
concedido pelo instituto de Drawback.

5. Contrarrazdes apresentadas (fls. 1.023/1.036), a Sociedade
Empresaria  Contribuinte  sustentou: (@) primeiramente  a falta de
prequestionamento dos dispositivos ditos como violados; (b) no mérito que a
legislacéo apontada nao define o prazo de vencimento do tributo; (c) ndo se tratar
de suspensdo da exigibilidade do Crédito Tributario, e sim de suspensdo do
préprio fato juridico tributavel, pois, no prazo regulamentar, o importador pode
inclusive devalver os insumos a0 exterior ou destrui-los sem que isso gere
obrigacéo de pagar tributos; (e) que o recorrente adimpliu o pagamento do tributo
de importacéo antes do prazo legal fixado para exportacéo, portanto, ndo havendo
se falar em mora da parte ora recorrida.

6. O Ministério Publico Federal, em parecer (subscrito pelo
ilustre Subprocurador-Geral da Republica ANTONIO FONSECA, manifestou-se
pelo ndo conhecimento do Recurso Especial, em razdo da falta de

prequestionamento dos dispositivos supostamente violados (fls. 1.049/1.050).

7. Na ocasido foi negado seguimento, em decisao
monocratica proferida, ao Recurso Especial interposto, sob fundamento de

auséncia de prequestionamento, conforme parecer Ministerial.

8. Irresignada, a FAZENDA NACIONAL interpds Agravo
Regimental, argumentando para tanto: (a) a ocorréncia do prequestionamento dos
artigos ditos como violados, visto que nos dias atuais ndo ha mais necessidade de
referéncia expressa aos artigos legais, mas, sim, trazer a debate as teses

juridicas controvertidas; (b) que a tese discutida restringe-se em saber qual é o



termo inicial para o pagamento de imposto quando o acordo de Drawback
suspensao nao é cumprido; (c) que a parte ora recorrida importou mercadorias
sobe o regime de Drawback na modalidade suspens&o, mas ndo as exportou,
realizando recolhimento de tributo posteriormente sem contemplar a multa e o
juros de mora incidente; e (d) que a interpretacdo da suspensdo do Crédito
Tributario se da na forma literal, nos termos do art. 111 do CTN, apontando
jurisprudéncia desta egrégia Corte Superior favoravel a sua tese. Ao final, pugnou
pela reconsideracdo da decisdo agravada ou, ainda, a apresentacdo do feito a

Turma Julgadora para que seja provido seu Recurso Especial.

0. Diante das razdes lancadas no Agravo Regimental (fls.
1.064/1.075), reconsiderou-se a decisdo agravada, tornando-a sem efeito, ao
reconhecer 0 prequestionamento implicito da matéria controvertida (fls.
1.052/1.056), porém diante da relevancia do tema optou-se por leva-lo a

julgamento perante a 1a. Turma deste Superior Tribunal de Justica.

10. . E o que havia de relevante para relatar.
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VOTO

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE IMPORTACAO. CASO DE
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO DO TEMA CONTROVERTIDO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535, Il DO CPC/1973. REGIME
ESPECIAL DE IMPORTACAO DRAWBACK-SUSPENSAO.
NATUREZA JURIDICA DE CAUSA DE EXCLUSAQ DE CREDITO
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL PARA INCIDENCIA DE MULTA E
JUROS MORATORIOS A PARTIR DO TRIGESIMO PRIMEIRO DIA DO
INADIMPLEMENTO DO COMPROMISSO DE EXPORTAR. RECURSO
DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Noticia-se nos autos a impetragdo de Mandado de
Seguranca, na origem, pela Sociedade Empreséaria Contribuinte, em
face da autoridade coatora, Inspetor da Receita Federal do Brasil,
objetivando ver afastada a exigéncia de multa e juros moratorios no
pagamento de tributos (Il, IPI, PIS e COFINS) incidentes sobre
importacdo de pecas e componentes para a fabricacdo de maquinas
na induastria téxtil, apés ndo proceder a exportacdo dos produtos
fabricados dentro do prazo de um ano, consoante ato concessorio de
regime de Drawback-suspensivo de tributos.

2. Preliminarmente, ressalta-se 0] respeito ao
prequestionamento implicito da matéria debatida nessa oportunidade,
como esta Corte Superior ja orientou: EREsp. 162.608/SP, Rel. Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, DJ 16.8.1999. A controvérsia
objetiva saber o termo inicial para a incidéncia de multa e juros de
mora em operacéo de importacéo pelo sistema
Drawback-suspenséo.

3. A alegada violagdo do art. 535, Il do CPC/1973 néo
ocorreu, tendo em vista o fato de que a lide foi resolvida nos limites
propostos e com a devida fundamentagcdo. As questdes postas a
debate foram decididas com clareza, ndo tendo havido qualquer vicio



que justificasse o manejo dos Embargos de Declaracdo. Observe-se,
ademais, que o julgamento diverso do pretendido, como na espécie,
ndo implica ofensa a norma ora invocada.

4. O regime especial Drawback na modalidade
suspensdo é, de fato, verdadeira causa de exclusao do Crédito
Tributario, uma vez que € espécie de isencdo tributaria
condicional. Em um primeiro momento o regime especial é concedido
a titulo precéario e, s6 apés a ocorréncia da condicdo - com a
exportacdo dos produtos finais elaborados a partir dos insumos
importados - se torna definitiva a isen¢éo, impedindo o lancamento e,
dessa forma, deixando de constituir o Crédito Tributario. Ndo havendo
exigibilidade para o pagamento do tributo, pela forca da exclusdo do
Crédito Tributario, ndo hé inadimplemento do contribuinte e, por
conseguinte, afastada a mora.

5. O termo acréscimos legais devido, expresso no art.
342 do Decreto 6.759/2009, inciso |, alinea c, - quando o Contribuinte
Importador decidir pelo procedimento de destinacdo para consumo
interno das mercadorias remanescentes da importacdo, pagando os
tributos suspensos (leia-se pagando os tributos que estavam sob
efeito da vigéncia da isencao tributéaria condicional) -, diz respeito,
exclusivamente, a correcdo monetéria do valor do tributo devido, com o
intuito de compensar a perda do valor econémico da moeda perante a
inflacdo, na medida que os juros de mora e a multa moratoria ocorrem
com o ndo cumprimento da Obrigagdo Tributaria no prazo
estabelecido pela legislagdo a partir do trigésimo primeiro dia do
inadimplemento do compromisso de exportar.

6. Com efeito, no regime especial Drawback-suspenséo,
o termo inicial para fins de multa e juros moratérios sera o
trigésimo primeiro dia do inadimplemento do compromisso de
exportar, ou seja, quando escoado o prazo da suspensdo - antes
disso o Contribuinte ndo estd em mora, em razdo do seu prazo de
graca -, visto que, somente, a partir dai, ocorre a mora do Contribuinte
em razdo do descumprimento da norma tributaria a qual determina o
pagamento do tributo no regime especial até trinta dias da imposicao
de exportar.

7. No caso concreto, as instancias ordinarias concluiram
gue a Sociedade Empreséria Contribuinte efetuou o pagamento no
prazo previsto pela legislagdo aduaneira, qual seja, até trinta dias
apos a ndo concretizagdo das exportacdes, ndo se justificando, desse
modo, a aplicacdo de penalidade em razdo da mora, nem para fins de
multa moratéria nem de juros moratérios, porquanto o fato (mora) néo
existiu.



8. Recurso Especial da Fazenda Nacional a que se nega
provimento.
1 De inicio, cumpre ressaltar, nos termos do que decidido

pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo 2).

2. No mais, noticiam-se nos autos a impetracdo de Mandado
de Seguranga, na origem, pela TRUTZSCHLER INDUSTRIA E COMERCIO DE
MAQUINAS LTDA, dedicada & industrializacdo de maquinas para a industria téxtil,
as quais sdo produzidas para exportacao, em face da autoridade coatora, Inspetor
da Receita Federal do Brasil, objetivando ver afastado a exigéncia de multa e de
juros moratorios no pagamento de tributos (ll, IPI, PIS e COFINS) incidentes sobre
Importagédo de pecas nao exportadas dentro do prazo de um ano, consoante ato
concessorio de regime de Drawback-suspensivo de tributos.

3. O Juizo a quo concedeu o Mandado de Seguranca para
declarar inexigivel multa e juros moratérios relativamente ao Ato Concessorio
2007.0144710. Na ocasido, o respeitavel Juizo consignou que a Sociedade
Empresaria Contribuinte realizou o acordo de Drawback-suspensdo em
30.10.2007, com prazo para exportacdo até 29.10.2008. Concluiu que parte das
mercadorias importadas ndo foram exportadas e ingressaram no mercado interno
e, diante desse fato, a TRUTZSCHLER INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS
LTDA pagou o imposto devido em 26.11.2008, dentro do prazo estipulado por Lei
(30 dias a contar do término do prazo para exportacdo dos produtos), ficando,

desse modo, afastada a mora para fins de multa e juros moratorios.

4, Irresignada, a FAZENDA NACIONAL interp6s Apelagéo
perante o Tribunal de origem, o qual, por unanimidade, negou provimento ao

recurso Fazendario, mantendo incélume a sentenca exarada. Em sede de



Recurso Especial a parte recorrente rechaca o afastamento de multa e juros de
mora incidentes na operagéo de importacao sob o regime Drawback-suspenséo,
devidos em razédo do descumprimento da obrigacdo de exportar assumida no

referido regime especial.

5. Preliminarmente, ressalta-se 0 respeito ao
prequestionamento da  matéria  debatida nessa  oportunidade. O
prequestionamento € exigéncia antiga para a admissibilidade do Recurso
Especial, segundo o qual se impdem a necessidade de a questao federal ter sido
suscitada e analisada pelas instancias de piso. Assim, se tem o
prequestionamento como manifestacdo do Tribunal de origem acerca de

determinada questao juridica federal em sede de Recurso Excepcional.

6. Partindo dessa premissa, é necessario alardear em bom
tom a construcao jurisprudencial sobre a tese no Superior Tribunal de Justica do
prequestionamento implicito, que é ministrada a partir das publicacbes das
decisGes escritas dos Tribunais e nas licdes da doutrina juridica. Subsiste o
prequestionamento implicito quando o Tribunal a quo, apesar de se pronunciar
claramente sobre a questéo federal controvertida, ndo menciona, a luz dos olhos,
0 texto ou o nimero do dispositivo legal tido como violado, ou seja, ndo o faz de
forma explicita (EREsp. 162.608/SP, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, DJ 16.8.1999).

7. Diga-se a propdsito o que importa € a efetiva manifestacao
judicial (causa decidida); assim, deve ser enfatizado é que ndo ha qualquer
problema se alguma questdo fora julgada sem a descri¢cao, no corpo do acérdéo
recorrido, da prescricdo legal a que esta sujeita; por Obvio, trata-se de matéria

guestionada, porquanto isso € 0 quanto basta.

8. Conforme ja anunciado, a controvérsia objetiva saber o
termo inicial para a incidéncia de multa e juros de mora em operacédo de
importacéo pelo sistema Drawback-suspensao, de pegas e componentes para

a fabricacdo de maquinas na industria téxtil, apds nao proceder a exportacdo dos



produtos fabricados pela empresa contribuinte.

0.

naquilo que interessa:

Veja-se na presente transcricdo do acorddo objurgado,

O ilustre Procurador Regional da Republica analisou com

propriedade as questdes da apelante, motivo pelo qual peco vénia
para adotar o parecer exarado como razdes de decidir, o qual passo a
transcrever:

1. Trata-se de mandado de seguranca em que
se discute a cobranca de multa e juros de mora no
pagamento -de imposto de importacdo de pecas néao
exportadas dentro do prazo de um ano, consoante ato
concessorio de regime de drawback suspensivo de tributos.

2. O impetrante, ora apelado, ndo logrou
exportar dentro de um ano as pecas que incorporou as
maguinas que exporta. Fracassando em seu intento, ndo
honrou o compromisso de exportacdo e, pois, pagou O0s
Impostos que originalmente incidiriam sobre a importacao das
pecas.

3. A lide residiu, contudo, na imposi¢do de multa
e juros de mora nesse pagamento.

4. A sentenca reconheceu a-ilegitimidade dessa
cobranca por ndo reconhecer a ocorréncia de mora.

5. O Ministério Publico Federal em primeiro grau
opinou pela concessédo da ordem e, em segundo grau, ratifica
esse entendimento e, pois, pugha pela manutencdo da
sentenca apelada.

6. No regime de drawback suspensdo o fato
gerador dos tributos - a importacdo - ocorre, mas na hipétese
de exportacdo dentro do prazo de um ano passa a existir uma
condicao resolutiva da obrigacao tributéria.

7. Se dentro de um ano tivesse havido a
exportacdo das pecas importadas, a obrigacdo tributaria
estaria resolvida.

8. Por outro lado, se transcorrido o lapso de um
ano sem a exportacdo, ndo tera ocorrido a condicdo
resolutiva e, pois, estara perfeita a obrigacao tributaria.

9. O desate da presente causa passa pela
discussao sobre a existéncia, ou ndo de crédito tributério
enquanto se aguarda a ocorréncia, ou nao, da condicdo
resolutiva.



10. Por conta do acordo de drawback a
administracao tributaria ndo procede ao langcamento tributario
até que ocorra o transcurso do tempo sem a ocorréncia da
condicao resolutiva.

11.  Assim, durante o prazo de até um ano nédo ha
nem langamento nem crédito tributario, nem mora.

12. Apéds o transcurso do prazo sem a ocorréncia
da condicdo resolutiva, procede-se ao langcamento tributario
se reportando a data do fato gerador, mas inexiste mora eis
gue a exigibilidade somente passa a existir, nos termos do
regulamento, trinta dias apds a ndo implementacdo da
condicao resolutiva.

13. Nesse Ultimo caso, os valores do crédito
tributario estdo sujeitos a correcdo monetaria legal, mas
inexiste mora.

14. Dessarte, ao ver do Ministério Publico Federal
nao é exigivel do apelado o pagamento de encargos
moratorios e, pois, deve ser mantida a sentenga apelada.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacdo e a
remessa oficial (fls. 994/995).

10. Diante disso, estd comprovado o prequestionamento implicito,
alicercado pelos institutos juridicos sob analise na previsao legal dos arts. 335, I, e
342, 1, c do Decreto 4.543/2002, ao art. 13 da Lei 9.065/1995, ao art. 50., § 30. da
Lei 9.430/1996 e ao art. 111, inciso | do CTN, os quais possuem o contetido

normativo federal essencial para dirimir a controvérsia.

11. Ainda, cumpre destacar que a alegada violagéo do art. 535, |I
do CPC/1973 nao ocorreu, tendo em vista o fato de que a lide foi resolvida nos
limites propostos e com a devida fundamentacdo. As questdes postas a debate
foram decididas com clareza, ndo tendo havido qualquer vicio que justificasse o
manejo dos Embargos de Declaracdo. Observe-se, ademais, que o julgamento
diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora

invocada.

12. De mais a mais, como se observa, da-se o nome de

Drawback na modalidade suspensao ao regime aduaneiro especial que permite a



importacdo de insumos sem a incidéncia do Imposto de Importacdo (mediante a
suspensao da exigibilidade desse crédito tributario), condicionada a re/exportacao
desses bens, conforme previsto no art. 71 do DL 37/1966 e atualmente
disciplinado no art. 383 do Decreto 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro):

Art. 71 - Podera ser concedida suspensdo do imposto
incidente na importacdo de mercadoria despachada sob regime
aduaneiro especial, na forma e nas condi¢cdes previstas em
regulamento, por prazo- ndo superior a 1 (um) ano, ressalvado o
disposto no 8 30. deste artigo.

C.).

8 50. - O despacho aduaneiro de mercadoria sob regime
aduaneiro especial obedecera, no que couber, as disposicdes
contidas nos artigos 44 a 53 deste Decreto-Lei.

(..).
SRS

Art. 383. O regime de drawback é considerado incentivo a
exportacao, e pode ser aplicado nas seguintes modalidades:

| - suspensao - permite a suspensdo do pagamento do
Imposto de Importacdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados,
da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicao para
0 PIS/PASEP-Importacéo e da COFINS-Importacdo, na importacédo, de
forma combinada ou ndo com a aquisicdo no mercado interno, de
mercadoria para emprego ou consumo na industrializacdo de produto
a ser exportado;

(..).

13.  Como visto, no regime de Drawback-supensédo, determinado
bem importado, sem se sujeitar aos tributos incidentes na importacdo, €
submetido a processo industrial de beneficiamento, montagem, renovacao,
recondicionamento, acondicionamento ou reacondicionamento e, entéo,

exportado. Caso ndo seja, ao final, exportado, ndo se caracteriza 0 pressuposto



fatico da admissdo temporéria, e, sim, uma importagdo, como qualquer outra, de

modo que o tributo cuja exigibilidade se encontrava suspensa passa a ser exigivel.

14. A evolucdo da compreensdo dessa matéria esbarra na

necessidade de perquirir a natureza juridica do instituto Drawback-suspensivo.

15. Conforme bem observado no fato concreto, o fato gerador
ocorreu com o0 desembaraco aduaneiro do produto que futuramente seria

destinado a exportacdo, surgindo teoricamente uma Obrigacdo Tributéria do

Imposto de Importacéao.

16. Ainda, como se sabe, a legislacdo aduaneiro, no seu art. 383
do Decreto 6.759/2009, prevé que os tributos decorrentes da importacao ficam
suspensos por um ano. Em tal hipétese, durante 0 prazo da suspensao, nao
podera haver lancamento pela autoridade fazendéria, condicdo necesséria para a

constituicdo do Credito Tributario, nos termos do art. 142 do CTN

17. Deve-se notar com maior destaque que apesar da
nomenclatura adotada, o Drawback-suspensao consiste em verdadeira espécie
de isencdao tributaria condicional. Cabe lembrar que a isengao condicionada é
aguela que exige do sujeito passivo algum tipo de contrapartida para gozar do
beneficio legal, ou seja, respeitadas as condicbes impostas por Lei, o Crédito

Tributario sequer é constituido por imposicao legal.

18. Dito isso, o regime especial Drawback-suspensdao em um
primeiro momento é concedido a titulo precario e, s6 apdés a ocorréncia da
condicao - com a exportacdo dos produtos finais elaborados a partir dos insumos
importados - se torna definitiva a isengdo, impedindo o lancamento e, por
conseguinte, deixando de constituir o Crédito Tributario. Nesse sentido, o regime
especial Drawback na modalidade suspensédo €, de fato, verdadeira causa de

exclusao do Crédito Tributario.

19. Apdbs conclusdo dessa reflexdo, registre-se por oportuno,

ainda, o art. 342 do Decreto 6.759/2009, o qual elenca os procedimentos que se



o
deve seguir com o descumprimento do compromisso de exportar:

Art. 342. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou
em parte, deixarem de ser empregadas no processo produtivo de
bens, conforme estabelecido no ato concessério, ou que sejam
empregadas em desacordo com este, ficam sujeitas aos seguintes
procedimentos:

| - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar,
em até trinta dias do prazo fixado para exportacao:

a) devolugéo ao exterior ou reexportagao;

b) destruicdo, sob controle aduaneiro, as expensas
do interessado; ou

c) destinacdo para consumo das mercadorias
remanescentes, com o pagamento dos tributos suspensos e
dos acréscimos legais devidos;

Il - no caso de renuncia a aplicacdo do regime, adog¢ao, no
momento da rendncia, de um dos procedimentos previstos no inciso I;
e

Il - no caso de ‘descumprimento de outras condi¢des
previstas no ato concessario, requerimento de regularizagdo junto ao
orgéo concedente, a critério deste.

20. Nota-se que a partir da norma legal veiculada, ndo se pode
considerar em mora a Sociedade Empreséria Contribuinte, a ensejar a incidéncia

de encargos moratorios (multa e juros). Explica-se.

21. Conforme ja apontado no regime Drawback-suspensao,
embora o fato gerador ocorra no momento da importagcdo, os tributos ndo séo
devidos desde logo, pois a Obrigacdo Tributaria fica sujeito a condicdo, para
posterior langamento e constituicdo do Crédito Tributario.

22. Somente depois de resolvida a condicdo o contribuinte pode:
(a) devolver as mercadorias ao exterior; (b) destruir a mercadoria importada sob

fiscalizagdo da autoridade aduaneira; ou (c) ultimar a importagdo com o



recolhimento dos tributos no prazo de 30 dias com o0s acréscimos legais

devido.

23. Destarte, pode-se assentar que ndo havendo exigibilidade para
0 pagamento do tributo, pela forca da exclusdo do Crédito Tributario, ndo ha
inadimplemento do Contribuinte, portanto ndo ha mora até que este seja lancado
(e durante o acordo de Drawback ndo pode haver langamento). Se a multa
moratéria e o juros moratérios se utilizam do conceito de mora, estes ndo sao

devidos no periodo de suspensao dos tributos.

24. A proposito, analisando esse controvertido tema, o eminente
Ministro BENEDITO GONCALVES, com bastante brilhantismo, emitiu, quanto a

multa moratdria no regime especial aqui visto, a seguinte ponderacao:

(..) A multa moratéria tributaria consiste, em termos
simples, em sancdo imposta ao contribuinte em decorréncia do
inadimplemento, ou seja, do ndo recolhimento do tributo no prazo
devido. Sobre o instituto, cito as singelas palavras de Leandro
Paulsen, segundo o qual a multa moratéria pune o descumprimento da
norma tributaria que determinava o pagamento. do tributo no
vencimento. Constitui, pois, penalidade cominada para desestimular o
atraso nos recolhimentos (Direito Tributario, Constituicdo e Codigo
Tributario a luz da doutrina e jurisprudéncia, Livraria do Advogado,
12a. ed., 2010, fl. 1.103).

(..).

(...) no drawback, o regulamento, primeiramente, estipula
a suspensao da exigibilidade do tributo, ndo podendo cogitar-se de
infracdo, por parte da contribuinte, durante o prazo da referida
suspensao. Depois, em nao ocorrendo a exportacdo, a norma estipula
novo prazo (30 dias) para pagamento, de modo que até a ocorréncia
deste vencimento, ndo é possivel falar em irregularidade a justificar a
aplicacdo da multa moratéria.

Diversamente disso, tem-se que o contribuinte pautou seu
comportamento seguindo procedimento previsto em regulamento, nédo
podendo, assim, ser multado por isso.



Ora, é a prépria lei (Poder Publico) que, no intuito de
incentivar as exportacdes de bens fabricados no Pais, permite que os
tributos incidentes sobre a importacdo dos insumos figuem com a
exigibilidade suspensa por determinado periodo, bem como prevé a
possibilidade de recolhimento posterior dos referidos tributos, caso
exportacao néo se realize.

25. A propdsito, colaciona-se a ementa do aresto paradigma desta

egrégia la. Turma do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. = RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
IMPORTACAO E IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. REGIME DE IMPORTAGAQO DRAWBACK.
SUSPENSAO.  NAO CUMPRIMENTO DAS  CONDICOES.
RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS. MULTA MORATORIA. NAO
INCIDENCIA.

1. Caso em que o contribuinte optou pela realizacdo de
importacdo de insumos pelo regime de drawback na modalidade
suspenséo, pelo qual os impostos incidentes sobre a importacao (Il e
IPI) ficam suspensos até a posterior exportacdo das mercadorias
produzidas, em prazo determinado. Ocorre que ndo houve a referida
exportacdo, de sorte que a contribuinte efetuou o pagamento dos
tributos, acrescidos de juros e correcdo monetaria, entretanto, sem o
recolhimento da multa moratoéria. Discute-se, entdo, a incidéncia ou
nao da referida multa nessas situacgdes.

2. A multa moratéria consiste em sanc¢do imposta ao
contribuinte que desrespeita o prazo de pagamento do tributo
(pagamento a destempo), de forma que tem nitido carater
sancionatério e, ao mesmo tempo, a finalidade de coibir a referida
prética.

3. Na espécie, ndo se configura o fator determinante a
incidéncia da multa de mora, qual seja: a pratica da irregularidade
consistente no atraso do recolhimento, pois € o préprio Decreto
4.543/02, no intuito de incentivar as exportacbes de bens fabricados
no Pais, que determina a suspensdo da exigibilidade dos tributos por
periodo determinado, bem como prevé a possibilidade de seu
recolhimento em momento posterior, caso a exportacdo nao se realize.

4. Efetuado o pagamento no prazo previsto pelo Decreto



(trinta dias ap6s a nao concretizacdo das exportacfes), ndo se
justifica a aplicacdo de penalidade em razdo da mora.

5. Recurso especial ndo provido (REsp. 1.218.319/RS,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 2.9.2014).

26. Como se vé multa moratéria tributaria consiste em sancao
imposta ao Contribuinte em decorréncia do inadimplemento, ou seja, do nao
recolhimento do tributo no prazo devido no Drawback-suspensao, ndo podendo se
cogitar de infracdo, por parte do Contribuinte, durante o prazo da suspenséo,
sendo esse o0 tratamento juridico aplicado por esta Corte Superior, devendo

estende-lo, igualmente, aos casos de juros moratorios.

27. Ainda, incumbe alertar aqui que o termo acréscimos legais
devido, expresso no art. 342 do Decreto 6.759/2009, inciso |, alinea c, - quando o
Contribuinte Importador decidir pelo procedimento de destinacdo para consumo
interno das mercadorias remanescentes da importacdo, pagando os tributos
suspensos (leia-se pagando os tributos que estavam sob efeito da vigéncia
da isencao tributaria condicional) -, diz respeito, exclusivamente, a correcédo
monetaria do valor do tributo devido, com o intuito de compensar a perda do valor
econdmico da moeda perante a inflagédo, na medida que 0s juros de mora e a
multa moratdria ocorrem com 0 ndo cumprimento da Obrigacdo Tributaria no
prazo estabelecido pela legislacdo a partir do trigésimo primeiro dia do

inadimplemento do compromisso de exportar.

28. Dentro dessas diretrizes até aqui expostas podemos concluir
entdo que o termo inicial para fins de multa e juros moratério ser4d o
trigésimo primeiro dia do inadimplemento do compromisso de exportar, ou
seja, quando escoado o prazo da suspensao - antes disso o Contribuinte ndo esta
em mora, em razdo do seu prazo de graca -, visto que, somente, a partir dai,
ocorre a mora do Contribuinte em razdo do descumprimento da norma tributaria a
gual determina o pagamento do tributo no regime especial até trinta dias da

imposicao de exportar.



29. No caso concreto, as instancias ordinarias concluiram que a
Sociedade Empresaria Contribuinte efetuou o pagamento no prazo previsto
pela legislacdo aduaneira, qual seja, até trinta dias apds a ndo concretizagédo
das exportaces (fls. 944), ndo se justificando, desse modo, a aplicacdo de
penalidade em razdo da mora, nem para fins de multa moratéria nem de juros

moratorios, porquanto o fato (mora) nao existiu.

30. Ante o exposto, nega-se provimento ao Recurso Especial da
FAZENDA NACIONAL. E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.310.141 - PR (2012/0035802-7)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Na sessdo de 04/09/2018, apds o voto do em. Min. Napoledo Nunes
Maia FHIho, relator, em que negou provimento ao recurso, pedi vista dos autos para mehor exame
da pretensdo recursal da Fazenda Nacional.

O histdrico processual informa que TRUTZSCHLER INDUSTRIA
impetrou mandado de seguranca preventivo objetivando ndo ser obrigada ao pagamento de juros
e multa moratdrios em razéo de ndo efetivar exportacéo de méguinas no regime de “drawback
suspensao”.

Na causa de pedir, narrou ter importado pegas para fabricacdo de
maquinas para pogterior exportacdo, fato, contudo, ndo ocorrido, o que lhefez utilizar as pegas no
mercado interno e, assm, recolher os tributos devidos (I1, IPI, PIS e COFINS), antes suspensos
(art. 78 do DL n. 37/1966), no prazo de 30 dias (art. 342, |, "c', do Decreto n. 4.543/2002 —
regulamento aduaneiro). Contudo, a autoridade fazendaria exigiu o pagamento de juros e multa de
morade 20% (e-STJ fls. 9/11).

No primeiro grau, o pedido foi julgado procedente porque (e-STJ fl. 944):

O impetrante realizou o acordo de drawback em 30/10/2007, com prazo para
exportar até 29/10/2008 (fl. 51); porém, parte das mercadorias importadas nao
foram exportadas, e sim destinadas ao mercado interno. Com relacéo a estas
mercadorias, a tributacdo passou a ser exigivel com a devida atualizacdo, nos
termos da legislac@o. Porém, como ndo havia exigibilidade dos tributos no
periodo de suspensdo do acordo e tendo sido os tributos pagos em 26/11/2008
(fls. 612/743), portanto no prazo legal dado pelo mesmo artigo 342, | (trintadias a
contar do término do prazo para exportacéo dos produtos), ndo é possivel faar
em "mora’, nem para fins de multa moratéria nem de juros moratérios, por ndo
ter havido nenhum inadimplemento do tributo.

Ao julgar o recurso de apelacéo fazendério, 0 TRF4 manteve a sentenca
com a seguinte fundamentacdo (e-STJ fl. 994):

6. No regime de drawback suspensdo o fato gerador dos tributos - a
importacdo- ocorre, mas na hipétese de exportacéo dentro do prazo de um ano
passa a existir uma condic&o resol utiva da obrigagao tributaria.

7. Se dentro de um ano tivesse havido a exportacdo das pecas importadas, a
obrigacdo tributéria estariaresolvida.

8. Por outro lado, se transcorrido o lapso de um ano sem a exportacéo, néo tera
ocorrido a condicao resolutiva e, pois estard perfeita a obrigagao tributaria.

9. O desate da presente causa passa pela discussdo sobre a existéncia, ou ndo
de crédito tributério enquanto se aguarda a ocorréncia, ou ndo, da condicdo
resolutiva.

10. Por conta do acordo de drawback a administracdo tributéria ndo procede ao
langamento tributario até que ocorra o transcurso do tempo sem a ocorréncia da
condic¢édo resol utiva.

11. Assim, durante o prazo de até um ano ndo ha nem langcamento nem crédito
tributério, nem mora.



12. ApoOs o transcurso do prazo sem a ocorréncia da condicdo resolutiva,
procede-se ao langamento tributério se reportando a data do fato gerador, mas
inexiste mora eis que a exigibilidade somente passa a exigtir, nos termos do
regulamento, trinta dias ap0s a ndo-implementagdo da condic¢ao resolutiva.

13. Nesse Ultimo caso, os valores do crédito tributario estéo sujeitos a corregao
monetarialegal, mas inexiste mora.

No especial, a FN aega violacdo do art. 535 do CPC/1973 porque teria
havido omissdo quanto ao art. 341, I, "c", do Decreto n. 4.543/2002 e violagcéo dos arts. 335 e
341, 1, "c", do Decreto n. 4543/2002, do art. 13 da Le n. 9.065/1995 e do art. 5° 8§ 3°, daLei n.
9.430/1996.

Defende, em sintese, que a dinea“c” do inciso | do art. 341 do Decreto
n. 4.543/2002 impde a incidéncia de juros e multa ao determinar: “no caso de inadimplemento do
compromisso de exportar em até 30 dias do prazo fixado para exportacdo: destinacdo para
consumo das mercadorias remanescentes, com- 0 pagamento. dos. tributos suspensos e dos
acréscimos legais devidos.”

Pois bem.

No regime do drawback em discussdo nos autos, houve a suspensdo da
exigibilidede dos créditos tribut&rios exigiveis na importagdo de mercadoria a ser utilizada na
fabricagcdo de outra, a ser exportada (art. 335 do Decreto n. 4.543/2002).

O art. 342 dispde que as mercadorias importadas ndo utilizadas na
fabricagdo do bem a ser exportado podem ser utilizadas para consumo no mercado interno, com
0 pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimo legais devidos “em até 30 dias do prazo
fixado para a exportagao” (inc. 1).

Na suspensdo, embora ocorrido o fato gerador do tributo por ocasido da
importagdo, o pagamento do crédito tributério € postergado a espera do implemento da condicéo
estabel ecida no regime de drawback: a exportacéo.

Caso implementada a condi¢éo, a obrigacdo tributéria fica resolvida
N&o exportado o produto find, os tributos, antes com a exigibilidede

suspensa, devem ser pagos a partir da ndo implementacéo da condi¢do (30 dias do prazo para a
exportacdo), prazo para a cobranca amigave do crédito tributério, acrescido dos encargos legais.

Por Obvio, durante o prazo de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributé&io, ndo ha faar em mora; contudo, em razéo de a completa eficacia da norma de
suspensdo estar condicionada a condicdo (exportacdo), 0 ndo implemento desta ndo permite a
ocorréncia dos efeitos proprios do regime de drawback, de ta sorte que a exigibilidade do
crédito tributério retroage a data do fato gerador.

Mutatis mutandis:

TRIBUTARIO - ICMS - INCIDENCIA QUANDO DA FRUSTRACAO DE
CONDICAO SUSPENSIVA.

1. Os insumos ingressaram no Pais sob o regime do drawback, com legislacéo
gue previaaisengdo do ICMS.



2. Frustrada a condicdo na qual se embasou a isen¢do (aplicacdo em produtos
destinados ao exterior), retorna-se a data do fato gerador e desaparece a
isencéo.

3. Nacionalizag&o dos insumos que implica no pagamento de todos 0s impostos
devidos a época dainternacgao, inclusive o ICMS.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 223.708/SP, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/08/2001, DJ 08/10/2001, p. 195)

Nessa linha, os juros de mora e a corregdo monetéria relativos aos
tributos sdo devidos desde a época do desembarago aduaneiro, momento em que deveriam ter
sido pagos regularmente os créditos tributarios (art. 161 do CTN).

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. DRAWBACK. MODALIDADE SUSPENSAO. NAO OCORRENCIA DE
EXPORTAGAO DE 'PARTE DA MERCADORIA IMPORTADA. REGIME
AUTOMOTIVO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. JUROSEMULTA DE MORA. INCIDENCIA.
1. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo jurisdicional é dada
na medida da pretenséo deduzida, com enfrentamento e resolugdo das questdes
abordadas no recurso.

2. Discute-se nos autos aincidéncia de juros e multa moratéria sobre os tributos
recolhidos em decorréncia do descumprimento dos compromissos assumidos
pelo contribuinte no sistema de incentivo a exportagao denominado drawback
na modalidade de suspenséo.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, aplica-se a
Slmula 360/STJ, assim como é exigivel as penalidades pecuniédrias no caso de
descumprimento dos requisitos para o drawback na modalidade suspensao.
Precedentes: EDcl no REsp 1.291.018/MG, Rdl. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 18/12/2012; REsp 908.538/SP,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2008,
DJe 12/02/2009.

4. Emrelacéo a alegacéo de impossibilidade de transferéncia de regime tributario
(aplicagdo do regime automotivo), o Tribunal de origem analisou a controvérsia
dentro do universo fético-comprobatério. Caso em que ndo ha como aferir
eventual violagdo dos dispositivos infraconstitucionais alegados sem que se
abras as provas ao reexame. Incidénciada Simula 7/STJ.

Recurso especial conhecido em parte e parcia mente provido.

(REsp 1580304/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/08/2016, DJe 02/02/2017)

N&o obstante, cumpre anotar que o prazo de trinta dias para a cobranca
amigavd (art. 342 do Decreto n. 4.543/2002) dide a hipbtese para aplicacdo da multa moratoria
sobre 0 montante devido (crédito + encargos), porquanto, ndo bastasse o proprio prazo dado para
o adimplemento da obrigacdo, a incidéncia desta também deve estar vinculada ao
descumprimento da condicéo que seria implementada (exportago).

Deve-se perceber que o regramento normativo do drawback
oportunizou ao contribuinte 0 pagamento integra do montante do crédito tributério, incluidos os
encargos legais, no prazo de 30 dias, como se extrai do art. 342, 1, "c", do Decreto n. 4.543/2002.
("[.-.] com o pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos'").



Porém, a multa moratéria, porque de natureza sancionatéria, néo pode
retroagir a data do fato gerador, como os juros moratérios e correcdo monetéria, porque referido
decreto fixou prazo para o pagamento na hipétese de a condi¢do suspensiva ndo ocorrer.

Assm, ndo cumprida a condi¢do, mas pagos os creéditos tributérios
dentro do prazo de 30 dias, com o0s acréscimos legais (juros e correcdo), ndo ha faar na
aplicagdo da multa.

N&o pagos integralmente (com a incluséo dos juros e da corregéo),
contudo, haverg, a partir do 31° dia, a incidéncia de correcdo monetéria e novos juros de mora
sobre a parcela ndo paga, sobre a qua também incidiraa multa de mora

Nessa parte, portanto, divirjo da conclusdo dos precedentes da Segunda
Turma acima citados, quanto a retroacdo da multa moratéria. E, a propdsito, noticio que a
Primeira Turma ja se pronunciou ho mesmo sentido:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTACAO E
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS ' INDUSTRIALIZADOS. REGIME DE
IMPORTAGCAO DRAWBACK. SUSPENSAO. NAQ CUMPRIMENTO DAS
CONDICOES. RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS. MULTA MORATORIA.
NAO INCIDENCIA.

1. Caso em que o contribuinte optou pela realizacdo de importacdo de insumos
pelo regime de drawback na modalidade suspenséo, pelo qual os impostos
incidentes sobre a importacdo (Il e IPI) ficam suspensos até a posterior
exportacdo das mercadorias produzidas, em prazo determinado. Ocorre que n&o
houve a referida exportacéo, de sorte que a contribuinte efetuou o pagamento
dos tributos, acrescidos de juros e correcdo monetéria, entretanto, sem o
recolhimento _da multa moratéria. Discute-se, entdo, a incidéncia ou ndo da
referida multa nessas situagoes.

2. A multa moratdria consiste em _sangdo imposta ao contribuinte que
desrespeita 0 prazo de pagamento do tributo (pagamento a destempo), de forma
gue tem nitido carater sancionatério e, ao mesmo tempo, a finalidade de coibir a
referida pratica.

3. Na espécie, ndo se configura o fator determinante a incidéncia da multa de
mora, qual sejac a prética da irregularidade consistente no atraso do
recolhimento, pois é o préoprio Decreto 4.543/02, no intuito de incentivar as
exportagdes de bens fabricados no Pais, que determina a suspensdo da
exigibilidade dos tributos por periodo determinado, bem como prevé a
possibilidade de seu recolhimento em momento posterior, caso a exportacdo nao
se redize.

4. Efetuado 0 pagamento no prazo previsto pelo Decreto (trinta dias apds a ndo
concretizacdo das exportacdes), ndo se justifica a aplicagdo de penalidade em
razéo da mora.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1218319/RS, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

Na hipbtese dos autos, consta da inicid que a impetrante, no prazo de 30
dias, pagou os tributos sem incluir no montante a parcela dos juros de mora, uma vez que 0s
considerou ndo devidos, Situacdo reveladora do fato de o pagamento ndo ter ddo integrd e
autorizadora da incidéncia de corregdo monetéria, juros e multa moratdrios sobr e a parcela néo
paga a partir do primeiro dia seguinte ao fim do prazo do art. 342 do Decreto n. 4.543/2002.



Ante 0 exposto, com a devida vénia do em. Minigtro relator, CONHECO
do recurso especid da Fazenda Naciond e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO para
declarar a incidéncia de correcdo monetéria e juros moratorios sobre os créditos tributarios,
desde 0 momento em que deveriam ter Sdo pagos por ocasido da importacdo; e, sobre a parcela
ndo paga de juros de mora, a incidéncia de corregdo monetéria, juros e multa moratorios a partir
do primeira dia seguinte ao fim do prazo de 30 dias (art. 342 do Decreto n. 4.543/2002).

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista divergente do Sr. Ministro Gurgel de Faria
conhecendo do recurso especial e dando-lhe parcial provimento para declarar a incidéncia de
correcdo monetéria e juros moratorios sobre os créditos tributérios, desde o momento em que
deveriam ter sido pagos por ocasido da importacdo e, sobre a parcela ndo paga de juros de mora, a
incidéncia de correcdo monetéria, juros e multa moratdrios a partir do primeira dia seguinte ao fim
do prazo de 30 dias (art. 342 do Decreto 4.543/2002), pediu vista antecipada o Sr. Ministro Sérgio
Kukina. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves e Regina Helena Costa (Presidente).
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RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
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RECORRIDO : TRUTZSCHLER INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS
LTDA

ADVOGADO : JOEL GONCALVES DE LIMA JUNIOR E OUTRO(S -
PRO36564

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: A hipétese é de recurso
especia fundado no CPC/73, mangjado pela Fazenda Nacional, com base no art. 105, 11, a, da
CF, contra acordao proferido pelo Tribuna Regionad Federal da 4% Regido, que confirmou a

concessao da seguranca, em aresto assim ementado (fl. 997):

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DRAWBACK.
MODALIDADE SUSPENSAO. MULTA E JUROS MORATORIOS,
NAO INCIDENCIA.
No regime especial de drawback, na modalidade suspensiva, ocorre
o fato gerador dos tributos (importacdo) com o desembaraco
aduaneiro. No entanto, a exigibilidade do tributo fica suspensa com
a concessao do beneficio. Apenas quando néo ha o implemento da
condicdo resolutiva (exportacdo) no  prazo concedido pela
legislacdo aduaneira, surge a obrigacdo tributéria, ndo sendo
devidos os juros e a multa de mora em relacdo ao periodo de
suspenséo do tributo.

Opostos embargos declaratérios, foram parcidmente acolhidos, apenas para fins

de preguestionamento, nos termos do acordédo de fls. 1.003/1.009.

A parte recorrente aponta violagéo aos arts. 535 do CPC/73; 335, I, 342, 1, ¢, do
Regulamento Aduaneiro (Decreto 4.543/02); 13 da Le 9.065/95; 61 da Le 9.430/96; e 111 do
CTN. Em seu inconformismo, sustenta, em sintese, que: (1) o acdrddo recorrido incorreu em
0missdo, a0 negar a incidéncia da multa prevista no Decreto 4.543/02; e (I1) sdo cabivels os
acréscimos legais moratorios na hipétese de descumprimento da obrigacdo de exportar assumida

em regime especial de drawback modalidade suspens&o.

Contrarrazfes apresentadas por Trutzschler Indistria e Comércio de Maquinas
Ltda. asfls. 1.023/1.036, postulando o desprovimento do nobre apelo.



Iniciado o julgamento, na sesséo da Primeira Turma de 4/9/2018, o Relator,
Minisro Napoledo Nunes Maa Hlho, apresentou votou peo desprovimento do recurso,

consoante resume a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.

TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE IMPORTACAO.

PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO DO TEMA
CONTROVERTIDO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535, I
DO CPC/1973. REGIME  ESPECIAL DE IMPORTACAO

DRAWBACK-SUSPENSAO. NATUREZA JURIDICA DE CAUSA DE
EXCLUSAO DE CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL PARA
INCIDENCIA DE MULTA E JUROS MORATORIOS A PARTIR DO
TRIGESMO PRIMEIRO DIA DO INADIMPLEMENTO DO
COMPROMISSO ' DE - EXPORTAR - RECURSO DA FAZENDA
NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Noticia-se nos autos a impetracéo de Mandado de Seguranca, na
origem, pela empresa contribuinte, em face da autoridade coatora,
Inspetor da Receita Federal do Brasil, objetivando ver afastada a
exigéncia de multa e juros moratérios no pagamento de tributos
incidentes sobre importacdo de pegcas e componentes para a
fabricacdo de maquinas na indastria téxtil, apdés nao proceder a
exportagao dos produtos fabricados dentro do prazo de um ano,
consoante ato concessorio de regime de Drawback-suspensivo de
tributos.

2. Preliminarmente, deve-se = ressaltar 0 respeito  ao
prequestionamento  implicito da matéria debatida nessa
oportunidade. A controvérsia objetiva saber o termo inicial para a
incidéncia de multa e juros de mora em operacéo de importacéo
pelo sisterma Drawback-suspensao.

3. A alegada violacdo do art. 535, Il do CPC/1973 ndo ocorreu,
tendo em vista o fato de que a lide foi resolvida nos limites
propostos e com a devida fundamentacdo. As questbes postas a
debate foram decididas com clareza, ndo tendo havido qualquer
vicio que justificasse o manejo dos Embargos de Declaracao.
Observe-se, ademais, que o julgamento diverso do pretendido,
como na espécie, ndo implica ofensa & norma ora invocada.

4. O regime especial Drawback na modalidade suspensdo €, de
fato, verdadeira causa de exclusdo do Crédito Tributario, uma vez
que é espécie de isengdo tributéria condicional. Num primeiro
momento o regime especial é concedido a titulo precario e, s6 apds
a ocorréncia da condicdo - com a exportacdo dos produtos finais
elaborados a partir dos insumos importados - se torna definitiva a
isencdo, impedindo o lancamento e, sendo assim, deixando de
constituir o Creédito Tributéario.

5. Néo havendo exigibilidade para o pagamento do tributo, ndo ha
inadimplemento do contribuinte e, por conseguinte, afastada a
mora.

6. No regime especial Drawback-suspensdo, o termo inicial para



fins de multa e juros moratorios sera o trigésimo primeiro dia do
inadimplemento do compromisso de exportar, visto que a partir dai
ocorre a mora do contribuinte em razdo do descumprimento da
norma tributaria a qual determina o pagamento do tributo no
regime especial até trinta dias da imposic¢ao de exportar.

7. No caso concreto, as instancias ordinarias concluiram que a
empresa contribuinte efetuou o0 pagamento no prazo previsto pela
legislacdo aduaneira, qual seja, até trinta dias apdés a nao
concretizacao das exportagdes, nao se justificando, desse modo, a
aplicacdo de penalidade emrazdo da mora, nem para fins de multa
moratoria nem de juros moratorios.

8. Recurso Especial da Fazenda Nacional a que se nega
provimento.

Naquela oportunidade, pediu vista antecipada dos autos o Minisdro Gurgd de
Faria. Foi entdo que, na sessao de 23/10/2019, apresentou voto-vista divergente dando parcia

provimento ao recurso especia fazendario, trazendo a seguinte fundamentacao:

[.-]

No regime do Drawback em discussdo nos autos, houve a
suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios exigiveis na
importacao de mercadoria a ser utilizada na fabricacao de outra, a
ser exportada (art. 335 do Decreto n. 4.543/2002)

O art. 342 dispde que as mercadorias importadas ndo utilizadas na
fabricacdo do bem a ser exportado podem ser utilizadas para
consumo no mercado interno, com. 0 pagamento dos tributos
suspensos e dos acréscimo legais devidos "em até 30 dias do prazo
fixado para a exportacéo" (inc. I).

Na suspensdo, embora ocorrido o fato gerador do tributo por
ocasido da importacdo, o pagamento do crédito tributario é
postergado a espera do implemento da condicdo estabelecida no
regime de drawback: a exportacéao.

Acaso implementada a condicdo, a obrigacdo tributaria fica
resolvida.

Nao exportado o produto final, os tributos, antes com a
exigibilidade suspensa, devem ser pagos a partir da néo
implementacéo da condicéo (30 dias do prazo para a exportacao);
prazo esse para a cobranca amigavel do crédito tributario,
acrescido dos encargos legais.

Por 6bvio, durante o prazo de suspensdo da exigibilidade do
credito tributario, ndo ha falar em mora; contudo, em razdo de a
completa eficacia da norma de suspensdo estar condicionada a
condicdo (exportacdo), o ndo implemento desta ndo permite a
ocorréncia dos efeitos préprios do regime de drawback, de tal sorte
gue a exigibilidade do crédito tributario retroage a data do fato
gerador.

[..]



Nessa linha, 0s juros de mora e a corregdo monetaria relativos aos
tributos sdo devidos desde a época do desembaraco aduaneiro,
momento em que deveriam ter sido pagos, regularmente, os créditos
tributarios (art. 161 do CTN).
[...]
Nao obstante, cumpre anotar que o0 prazo de trinta dias para a
cobranca amigavel (art. 342 do Decreto 4.543/2002) elide a
hipGtese para aplicagdo da multa moratéria sobre o montante
devido (crédito + encargos), porquanto, ndo bastasse o proprio
prazo dado para o adimplemento da obrigacdo, a incidéncia desta
também deve estar vinculada ao descumprimento da condicdo que
seria implementada (exportacao).
Deve-se perceber que o regramento normativo do drawback
oportunizou ao contribuinte o pagamento integral do montante do
crédito-tributério, incluidos 0s encargos legais, no prazo de 30
dias, como se exiral do art. 342, |, "c", do Decreto n. 4.543/2002.
("[...] com o pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos
legais devidos").
Porém, a multa moratéria, porque de natureza sancionatéria, ndo
pode retroagir a data do fato gerador, como 0s juros moratérios e
correcdo monetéria, porque referido decreto fixou prazo para o
pagamento na hipoétese de a condicdo suspensiva ndo ocorrer.
Assim, ndo cumprida a condi¢éo, mas pagos os créditos tributarios
dentro do prazo de 30 dias, com 0s acréscimos legais (juros e
correcao), ndo ha falar na aplicacéo da multa.
Nao pagos integralmente (com a inclusdo dos juros e da correcao),
contudo, haverd, a partir do 31° dia, a incidéncia de corregdo
monetaria e novos juros de mora sobre a parcela ndo paga, sobre a
gual tambémincidira a multa de mora.
Nessa parte, portanto, divirjo da conclusdo dos precedentes da
Segunda Turma acima citados, quanto a retroacdo da multa
moratoria. E, a propdésito, noticio que a Primeira Turma ja se
pronunciou no mesmo sentido:
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
IMPORTACAO E IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS REGIME DE IMPORTACAO
DRAWBACK. SUSPENSAO. NAO CUMPRIMENTO DAS
CONDIGOES. RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS MULTA
MORATORIA. NAO INCIDENCIA.
1.Caso em que o contribuinte optou pela realizacédo de
importagdo de insumos pelo regime de drawback na
modalidade suspenséo, pelo qual os impostos incidentes sobre
a importacdo (Il e IPI) ficam suspensos até a posterior
exportacdo das mercadorias produzidas, em prazo
determinado. Ocorre que ndo houve a referida exportacéo, de
sorte que a contribuinte efetuou 0 pagamento dos tributos,
acrescidos de juros e correcdo monetaria, entretanto, sem o
recolhimento da multa moratoria. Discute-se, entdo, a
incidéncia ou ndo da referida multa nessas situacgoes.



2.A multa moratéria consiste em sancdo imposta ao
contribuinte que desrespeita 0 prazo de pagamento do tributo
(pagamento a destempo), de forma que tem nitido caréater
sancionatério e, ao mesmo tempo, a finalidade de coibir a
referida pratica.
3.Na espécie, ndo se configura o fator determinante a
incidéncia da multa de mora, qual seja: a pratica da
irregularidade consistente no atraso do recolhimento, pois € o
proprio Decreto 4.543/02, no intuito de incentivar as
exportacOes de bens fabricados no Pais, que determina a
suspensdo da exigibilidade dos tributos por periodo
determinado, bem como prevé a possibilidade de seu
recol himento em momento posterior, caso a exportacao nao se
realize.
4.Efetuado o pagamento no prazo previsto pelo Decreto
(trinta dias ap6s a ndo concretizacdo das exportacdes), nao
se justifica a aplicacéo de penalidade em razao da mora.
5.Recurso especial ndo provido.
(REsp 1218319/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)
Na hipétese dos autos, consta da inicial que a impetrante, no prazo
de 30 dias, pagou os tributos sem incluir no montante a parcela dos
juros de mora, uma vez que os considerou nao devidos, situacdo
reveladora do fato de o pagamento ndo ter sido integral e
autorizadora da incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa
moratorios sobre a parcela ndo paga a partir do primeiro dia
seguinte ao fim do prazo do art. 342 do Decreto 4.543/2002.
Ante o exposto, com a devida vénia do em. Ministro relator,
CONHECO do recurso especial da Fazenda Nacional e DOU-LHE
PARCIAL PROVIMENTO para declarar a incidéncia de corregao
monetaria e juros moratérios sobre os créditos tributarios, desde o
momento em que deveriam ter sido pagos por ocasido da
importacéo; e, sobre a parcela ndo paga de juros de mora, a
incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa moratoérios a partir
do primeira dia seguinte ao fim do prazo de 30 dias (art. 342 do
Decreto 4.543/2002).

[.]

Solicite, entdo, vista dos autos para examinar a questédo mais de perto.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO DO VOTO.

A discussdo dos autos, velculada no anbito de mandado de seguranca preventivo,
diz com a incidéncia, ou ndo, de juros moratérios e de multa moratéria na hipétese de
descumprimento, pelo contribuinte beneficiario, da obrigacdo de exportar no regime especia de
drawback, em sua modaidade suspensdo, segundo, principamente, 0S marcos normativos a
época dispostos no Decreto 4.543/2000 (hoje sucedido pelo Decreto 6.759/2009).



O eminente Min. Relator, em seu voto, descortinando natureza juridica de isencéo
tributéria condiciond no drawback suspensdo, entende, em sintese, que td espécie também
consubstanciaria hipétese de exclusdo do crédito tributario e, por is0, ndo se judtificaria a
aplicacdo de multa e de juros moratérios, quando satisfeitos os pertinentes tributos dentro do
lapso de trinta dias aplds a ndo concretizagdo das exportagdes (prazo previsto na legidacdo
aduaneira).

Ja o ilugtre Min. Gurgel de Faria, por sua vez, considerou que a exigibilidade do
crédito tributério, em decorréncia do ndo implemento da exigida exportacdo, devera retroagir a
pretérita data do fato gerador (a importacao), razéo pela qua incidiréo juros e correcdo sobre 0s
tributos devidos desde o desembarago aduaneiro; no gque tange & multamoratoria, incidira apenas
a partir do primeiro dia seguinte ao fim do prazo de trinta dias previsto no art. 342 do Decreto
4.543/2002, razéo pela qua, no caso concreto, devera atingir somente 0s juros moratérios, cuja
parcela néo teria Sdo recolhida pela empresa impetrante dentro do trintidio, fazendo atrair,

indusive, o cumulativo acréscimo de nova atualizacdo monetaria e novos juros moratorios.
Td € o cenario do julgamento ora em curso.

Pois bem. Adianto que, sopesando as peculiaridades do caso concreto, estou
apresentando - um - encaminhamento intermedi&io, qua sga, no sentido de entender pela
pertinéncia dos juros de mora (pesicao do Min. Gurgd), mas de rgeitar a incidéncia da multa

moratéria (posi¢do do Min. Napoledo, relator do feito).

Voltando ao tema, principio por transcrever digoogtivo da vetusta legidacéo de
regéncia

Decreto-Lei 37/1966

TITULO 111 - Regimes Aduaneiros Especiais

CAPITULO | - DisposicBes Gerais

Art. 71 - Podera ser concedida suspensao do imposto incidente na
importacdo de mercadoria despachada sob regime aduaneiro
especial, na forma e nas condigdes previstas em regulamento, por
prazo ndo superior a 1 (um) ano, ressalvado o disposto no § 3°,
deste artigo.

Como sabido, o drawback é uma espécie de regime aduaneiro especid,
consstente "na suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes sobre os insumos

importados, para compor a producéo nacional, agregar valor ao produto a ser exportado”

(PAIVA, Marina. Drawback: um estudo do seu regime juridico, seu regulamento aduaneiro



e 0 impacto de seus beneficios fiscais para as empresas. In. Revista de Direito
Empresarial: ReDE, v. 2, n. 4, p. 254, jul./Jago. 2014.). Ou sga, trata-se de um incentivo a
exportacéo, viso que as operagOes contempladas pedo drawback sdo aquelas em que se
importam insumos, para emprego na fabricacéo ou aperfeicoamento de produtos a serem depois
exportados.

Nesse sentido, vasto também € o magisério jurisorudenciad do STJ sobre o

assunto:

TRIBUTARIO - IMPORTACAO - DESEMBARACO ADUANEIRO -
"DRAWBACK".

1. Entende-se por "drawback" a operacdo em que ingressa a
matéria-prima em territorio nacional com isencdo ou suspensdo de
impostos, para ser reexportada apos sofrer beneficiamento.

2. Sstemdtica operacional Unica que exige formalidades no
momento da internacdo da matéria-prima, dispensando-se a
renovacao do ritual acessorio e burocrético na fase de exportacao.
3. llegalidade quanto a exigéncia de certiddo negativa ja
apresentada.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 240.322/RS, Rd. Minigtra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJ
12/11/2001, p. 138)

PROCESSUAL  CIVIL.  TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA
DE. VIOLACAO AO.ARTIGO 535, 1l DO CPC. REGIME DE
DRAWBACK. DESEMBARACO ADUANEIRO. APRESENTAC}AO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. ART. 60, DA LEI N° 9.069/95.
PRECEDENTES

1. Inexiste violacdo ao artigo 535, Il, do CPC, quando o voto
condutor dos embargos de declaracéo enfrenta explicitamente a
guestdo embargada.

2. Drawback é a operacéo pela qual a matéria-prima ingressa em
territdrio nacional com isencdo ou suspensdo de impostos, para ser
reexportada apos sofrer beneficiamento.

3. O Artigo 60 da Le n° 9.069/95, dispfe que: "a concessdo ou
reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos
a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal fica condicionada a comprovacdo pelo contribuinte,
pessoa fisica ou juridica, da quitacdo de tributos e contribuicbes
federais." 4. Nao é licita a exigéncia de nova certiddo negativa de
débito no desembaraco aduaneiro da respectiva importacdo, se a
mesma ja foi apresentada antes da concessao do beneficio inerente
as operacodes pelo regime de drawback.

5. Recurso improvido.

(REsp 412.806/RS, Rd. Minigro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ



23/00/2002, p. 249)

Postos esses lineamentos, cumpre distinguir dois especificos marcos temporais. o
primeiro deles, concernente a0 momento da incidéncialexigibilidade dos tributos provisoriamente
SUSPENsoS (e seus consectérios legais), em se cuidando do drawback suspenséo; o segundo,
referente & hipotese de incidéncia da multa moratéria, em virtude do descumprimento da

condicdo resolutiva inerente a essa modalidade de regime aduaneiro especial.

No primeiro caso, tenho que o fato gerador dos tributos aduaneiros, no drawback
suspensdo, ocorre na data do registro da declaragcéo de importacdo na reparticdo aduaneira; o
pagamento das respectivas exagoes é que fica, em principio, postergado para o prazo de um ano
ap0s esse momento, e apenas se nao houver 0 implemento de sua condicdo resolutiva, que se

consuma com o ato mesmo da exportagéo.

Assm, escorreita a compreensdo de que, inadimplida a condico estabelecida
para a frui¢do do incentivo (auséncia da exportacéo), os consectarios ligados ao tributo, a saber,
juros e correcdo monetéria, devem fluir a contar do fato gerador dos tributos suspensos, ou sgia,

a partir do respectivo registro da declaracéo de importagéo na reparticéo aduaneira.

Conclusdo em sentido contr&io poderia dar guarida a possbilidade de que
"qualquer importador, mesmo trazendo bens para comercializagdo interna, poderia

sentir-se tentado a desembaraca-los na sistematica do drawback, adiando assm o

pagamento dos impostos aduaneiros para 0 momento que desejasse, desde que anterior a

algum ato fiscalizatério concreto por parte do Fisco" (REsp 1.291.018/M G, Rd. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/09/2012 - grifo nosso).

Diferente, no entanto, desponta o viés tempora ligado a aplicacdo da questionada
multa moratoria. Td pendidade, tendo como pressuposto o descumprimento da obrigacdo de
exportar, SO podera atuar apos escoado o prazo de 30 dias, cujos aicerces vinham descritos nos
arts. 340 e 342 do revogado Decreto 4.543/2002.

Confira-se o teor de referidos normativos.

Decreto 4.543/2002

Secao Il - Do Drawback Suspenséo

[...]

Art. 340. O prazo de vigéncia do regime sera de um ano, admitida
uma unica prorrogacao, por igual periodo, salvo nos casos de
importacdo de mercadorias destinadas a producdo de bens de
capital de longo ciclo de fabricacdo, quando o0 prazo maximo sera



de cinco anos (Decreto-lei n° 1.722, de 3 de dezembro de 1979, art.
4° e paragrafo unico).

Parégrafo unico. Os prazos de que trata o caput terdo como termo
final o fixado para o cumprimento do compromisso de exportacao
assumido na concessao do regime.

[.]

Art. 342. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em
parte, deixarem de ser empregadas no processo produtivo de bens,
conforme estabelecido no ato concessorio, ou que segam
empregadas em desacordo com este, ficam sujeitas aos seguintes
procedimentos:

| - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até
trinta dias do prazo fixado para exportacao:

a) devolucao ao exterior ou reexportacao;

b) destruicdo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado;
ou

¢) destinacao para consumo das mercadorias remanescentes, com 0
pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos;

Il - no caso de renlncia a aplicacdo do regime, adocdo, no
momento da rendncia, de um dos procedimentos previstos no inciso
;e

Il - no caso de descumprimento de outras condicdes previstas no
ato concessorio, regquerimento de regularizacdo junto ao 6rgao
concedente, a critério deste.

A exegese em torno dessas balizas cronoldgicas, particularmente no que toca a
incidéncia da multa moratéria, ja fol enfrentada pela Primeira Turma do STJ, conforme

mencionado nos votos que me antecederam, em acordao que restou assm ementado:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTAC;AO
E IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS REGIME
DE IMPORTACAO DRAWBACK. SUSPENSAO. NAO
CUMPRIMENTO DAS CONDICOES RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS MULTA MORATORIA. NAO INCIDENCIA.

1. Caso em que o contribuinte optou pela realizacdo de importacéo
de insumos pelo regime de drawback na modalidade suspensao,
pelo qual os impostos incidentes sobre a importacéo (11 e IPI) ficam
suspensos até a posterior exportacéo das mercadorias produzidas,
em prazo determinado. Ocorre que nao houve a referida
exportacao, de sorte que a contribuinte efetuou o pagamento dos
tributos, acrescidos de juros e correcdo monetaria, entretanto, sem
o recolhimento da multa moratéria. Discute-se, entdo, a incidéncia
ou nao da referida multa nessas situagoes.

2. A multa moratéria consiste em sancdo imposta ao contribuinte
gue desrespeita 0 prazo de pagamento do tributo (pagamento a
destempo), de forma que tem nitido carater sancionatério e, ao
mesmo tempo, a finalidade de coibir a referida pratica.

3. Na espécie, ndo se configura o fator determinante a incidéncia



da multa de mora, qual seja: a préatica da irregularidade
consistente no atraso do recolhimento, pois € o proprio Decreto
4.543/02, no intuito de incentivar as exportacbes de bens
fabricados no Pais, que determina a suspensao da exigibilidade dos
tributos por periodo determinado, bem como prevé a possibilidade
de seu recolhimento em momento posterior, caso a exportacao nao
serealize.

4. Efetuado o pagamento no prazo previsto pelo Decreto (trinta dias
apos a nao concretizacdo das exportacdes), ndo se justifica a
aplicacéo de penalidade em razdo da mora.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.218.319/RS, Red. Minigro Benedito Goncalves, Primeira
Turma, DJe 02/09/2014)

Ora, no caso concreto, como bem percebido pdo Minisro Gurgel de Faria, a
propria impetrante, em sua peticdo inicid (fl. 6), informa ter efetuado "o pagamento mediante
DAREF dos tributos relativos a tais importagdes (11, 1P, PIS e COFINS)", discordando a mesma
empresa autora, porém, das autoridades fiscais coatoras no que estas viriam a exigir (a
seguranca, vae lembrar, foi mangada preventivamente), no que viriam a exigir, "para a
retificacéo das Dl's, dém do pagamento dos tributos, o pagamento de juros de mora SELIC e
multa de mora de 20% desde a data de registro das DI's’ (fl. 6).

E vero que, a0 ensgjo da impetracdo, a contribuinte, confessadamente, houvera

recolhido o vaor audizado dos tributos devidos (guias as fls. 622/834), mas sem a inclusio dos

juros de mora e da multa moratdria, objetos de sua insurgéncia. Tais pagamentos foram

realizados em 26/11/2008, ou sgja, dentro dos trinta dias que se seguiram a data de encerramento
do respectivo drawback suspensio n. 2007.0144710 (29/10/2008).

Sucede, porém, que a empresa demandante, dois dias depois, ou sga, em

28/11/2008, portanto ainda dentro dos 30 dias legamente previstos, fez juntar aos autos as duas

guias comprobatdrias de que efetuou o recolhimento dos valores concernentes a multa moratoria
(R$ 89.387,50 - fl. 901) e aos juros moratorios (R$ 3349331 - fl. 902), cuja iniciativa, diés,
possibilitou a que obtivesse medida liminar pdo magistrado de primeiro grau (decisdo as fls.
906/908).

Nesse td cenério, ainda que em modo de depodsito judicd (art. 151, |1, do CTN),

certo € gue os juros de mora, sponte propria, foram também satisfeitos pela impetrante dentro

do trintidio legd, cuja circunstancia, na conformidade do precedente ha pouco transcrito (Relator




0 Minigro Benedito Gongalves), possui gptidéo, de per 4, para afastar a incidéncia da multa

moratoria.

Ausente, portanto, o inadimplemento ou impontudidade, ndo ha falar no cabimento
de ta sancdo (multa moratdria), sendo certo, outrossm, que em todas as suas intervengdes ao
longo da marcha processual (informagdes. fls. 921/930; razdes de apelacdo: fls. 951/963; e razdes
de recurso especid: fls. 1.011/1.018), em nenhum momento a Fazenda Naciona chegou a refutar
a exatidéo do quantum depositado pela recorrida a titulo de juros de mora e de multa moratdria,
OU Mesmo negar que Os respectivos recolhimentos tivessem ocorrido antes de expirado o

Interregno de trinta dias, como previsto no Regulamento Aduaneiro entdo vigente.

ANTE O EXPOSTO, peco licenca para divergir em parte do ilustre Ministro

Relator para dar parcial provimento ao especia apelo da Fazenda Naciond, unicamente em
relacdo a0 pleito de incidéncia de juros moratérios no cdculo dos impostos devidos pela
contribuinte impetrante, em virtude do descumprimento das exigéncias relativas ao drawback
suspensdo n. 2007.0144710.

E o voto.
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