Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.796.085 - RS (2019/0032995-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO . GIULIANO IOP LAPORTA - MICROEMPRESA

ADVOGADO : CEZAR AUGUSTO COPETTI - RS076848
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. SIMPLES
NACIONAL. EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL POR AUSENCIA
DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE QUE NAO CONFIGURA
IRREGULARIDADE EM CADASTRO FISCAL. INTELIGENCIA DO
ART. 17, XVI, DA LC N°123/2006. PRECEDENTES.

1. A discussio travada nes autos nao é nova no ambito desta Segunda Turma, a qua
ja se manifestou, por-maioria, nos autos do REsp n° 1.512.925/RS, de minharelatoria,
DJe 12.9.2016, no sentido de que a inexisténcia de alvara de funcionamento ndo é
irregularidade enquadréavel no conceito de "irregularidade em cadastro fiscd" para
efeito da aplicagdo do art. 17, XVI, da Le Complementar 123/2006, pois 0 "cadastro
fiscd" a que se refere é aquele que diz respeito ao recolhimento do ICMS, no ambito
estadual, e do ISSON, no ambito municipd. No ambito federal, a expressdo
"cadastro fiscal federal" prevista no referido digoostivo se refere a relacéo de
pessoas em Situacdo de suspensio/cancelamento/ingptiddo nos cadastros indicados
do Minigério da Fazenda (CPF e CGC/CNPJ), informagdes constantes do cadastro
informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin), indituido pela
Lel n° 10.522/02, que contém também o rol de pessoas fisicas e juridicas
responsaveis por obrigacoes pecuniaias vencidas e nd pagas, correspondendo
também ao disposto noinciso V do art. 17 da LC n° 123/2006. Nesse sentido: Aglnt
no REsp 1.581.963/RS, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2016.

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, 0 seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Rdlator(a).” A Sra. Ministra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Francisco Falcéo
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2019

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.796.085 - RS (2019/0032995-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : GIULIANO IOP LAPORTA - MICROEMPRESA

ADVOGADO : CEZAR AUGUSTO COPETTI - R076848
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Cuida-se de agravo interno mangjado pela FAZENDA NACIONAL para submeter ao crivo do
0rgdo colegiado decisdo de minhalavra resumida da seguinte forma

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
SIMPLES ~NACIONAL. EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL POR
AUSENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE QUE NAO CONFIGURA IRREGULARIDADE
EM CADASTRO FISCAL. INTELIGENCIA DO ART. 17, XVI, DA LC N°
123/2006. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

A agravante insurge-se contra a decisdo agravada degando que o0 caso ndo se
enquadra nas hipdteses do art. 932 do CPC/2015 para fins de julgamento monocrético do Relator,
hgja visa a auséncia de entendimento consolidado na Corte sobre a matéria de fundo. Reitera a
alegacdo de que a irregularidade cadastral junto a0 Municipio consistente na auséncia de avara
de localizagdo e funcionamento impede o ingresso no Simples Naciond por violagdo ao art. 17,
XVI, da Lei Complementar n° 123/2006. Alega que referida proibi¢do ndo se confunde e € mais
ampla que aguela prevista no inciso V do mesmo dispositivo. Assevera que a emissdo de avara
implica necessidade de recolhimento de taxa na forma do art. 77 do CTN, cuja auséncia consiste
efetivamente numa irregularidade cadastral. Por fim, aga que decisdo contréria a pretenséo
fazendéria deve ser precedida da declaracdo de incongtituciondidade dos referidos digpostivos

legais, consoante o art. 97 da Congtituicdo Federal e a Simula Vinculante n° 10 do STF.

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submissdo do feito a julgamento

perante a Turma.

E o rdatdrio.



Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.796.085 - RS (2019/0032995-2)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. SIMPLES
NACIONAL. EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL POR AUSENCIA
DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE QUE NAO CONFIGURA
IRREGULARIDADE EM CADASTRO FISCAL. INTELIGENCIA DO
ART. 17, XVI, DA LC N°123/2006. PRECEDENTES.
1. A discussio travada nos autos ndo é nova no ambito desta Segunda Turma, a qua
jase manifestou, por maioria, nos autos do REsp n° 1.512.925/RS, de minharelatoria,
DJe 12.9.2016, no sentido de que a inexisténcia de alvara de funcionamento ndo é
irregularidade enquadréavel no conceito de "irregularidade em cadastro fiscd" para
efeito da aplicacdo do art. 17, X VI, da Lei Complementar 123/2006, pois 0 "cadastro
fiscd" a que se refere € agquele que diz respeito ao recolhimento do ICMS, no ambito
estadua, e do ISSON, no ambito municpa. No ambito federal, a expressdo
"cadastro fiscal federal" prevista no referido digoostivo se refere a relacéo de
pessoas em Stuacdo de suspensdo/cancelamento/ingptiddo nos cadastros indicados
do Minigério da Fazenda (CPF e CGC/CNPJ), informagdes constantes do cadastro
informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin), indituido pela
Le n° 10522/02, que contém também o rol de pessoas fisicas e juridicas
responsaveis por obrigagbes pecunidrias vencidas e ndo pagas, correspondendo
também ao disposto no inciso V do art. 17 da LC n° 123/2006. Nesse sentido: Aglnt
no REsp 1.581.963/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2016.
2. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Necess&rio consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Adminigtrativo
3/STJ “ Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
A irresignacéo ndo merece acolhida

Discute-se nos autos se a auséncia de alvara de locaizacdo configura a irregularidade
cadastral prevista no inciso XVI do art. 17 da Le Complementar n° 123/2006 para fins de

vedacdo de ingresso no Smples Naciond.



A discusso travada nos autos ndo € nova no ambito desta Segunda Turma, a qud ja se
manifestou, por maioria, nos autos do REsp n° 1.512.925/RS, de minha relatoria, DJe 12.9.2016,
no sentido de que a inexisténcia de alvara de funcionamento n&o € irregularidade enquadravel no
conceito de "irregularidade em cadastro fiscd" para efeito da aplicacéo do art. 17, XVI, da Le
Complementar 123/2006, pois 0 "cadastro fisca" a que se refere é aguele que diz respeito ao
recolhimento do ICMS, no ambito estadual, e do ISSQN, no &mbito municipa. No ambito federd,
a expressao "cadastro fisca federd" prevista no referido digpostivo se refere a relacdo de
pessoas em Situacdo de suspensao/cancelamento/inaptiddo nos cadastros indicados do Minigtério
da Fazenda (CPF e CGC/CNPJ), informacdes constantes do cadastro informativo de créditos
ndo quitados do setor publico federa (Cadin), indituido pda Le n° 10.522/02, que contém
também o rol de pessoas fisicas e juridicas responsaveis por. obrigaces pecuniarias vencidas e

n&o pagas, correspondendo também ao digposto no inciso V do art. 17 da LC n° 123/2006.

Eis a ementa do referido julgado:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAQ DO DISSIDIO. SIMPLES NACIONAL. EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL POR AUSENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE QUE NAO
CONFIGURA IRREGULARIDADE EM CADASTRO FISCAL. INTELIGENCIA
DO ART. 17, XVI, DA LC N° 123/2006.

1. ndo é possivel conhecer do recurso com base na alinea "c' ante a ndo
demonstracéo e comprovacédo da divergéncia jurisprudencial.

2. Discute-se nos autos 0 alcance da expressdo “irregularidade em cadastro
fiscal" prevista no inciso XVI do art. 17 da Le Complementar n° 123/2006 para
fins de vedacdo de opcdo ou impossibilidade de manutencdo da empresa no
regime do Simples Nacional.

3. No caso em andlise, a empresa foi impedida de ingressar e se manter no regime
do Simples Nacional em razéo da auséncia de avard de locdizacdo e
funcionamento. Nao parece razoavel que a auséncia do referido avard trate de
irregularidade cadastral fiscal, sobretudo na hipétese em que a empresa se
encontre devidamente inscrita e adimplente com os tributos que lhe s&o devidos,
de forma que sua exclusdo do Simples Nacional por auséncia do referido dvara
milita contra a necessidade de tratamento juridico diferenciado que Ihe é devida
em razdo de ser empresa de pequeno porte, bem como contra os beneficios que
tanto a empresa quanto os entes da Federacdo usufruem em razdo da opcéo da
empresa pelo Simples Nacional.

4. No ambito federal, a expressao "cadastro fiscal federa" prevista no inciso XVI
do art. 17 da LC n° 123/2006 se refere a relacdo de pessoas em situagdo de
suspensao/cancelamento/inaptiddo nos cadastros indicados do Ministério da
Fazenda (CPF e CGC/CNPJ), informagdes constantes do cadastro informativo de
créditos ndo quitados do setor piblico federa (Cadin), instituido pela Le n°
10.522/02, que contém também o rol de pessoas fisicas e juridicas responsaveis
por obrigagdes pecunidrias vencidas e ndo pagas, correspondendo também ao



disposto no inciso V do art. 17 da LC n° 123/2006.

5. Mutatis mutandis, a inexisténcia de avard de funcionamento ndo é
irregularidade enquadrével no conceito de "irregularidade em cadastro fiscal" para
efeito da aplicacdo do art. 17, XVI, da Le Complementar n. 123/2006, pois 0
"cadastro fiscal" a que se refere é aquee que diz respeito ao recolhimento do
ICMS, no &mbito estadual, e do ISSQN, no ambito municipal, podendo abergar
também as versbes estaduais e municipais do Cadin que contenham tais
informagdes, correspondendo também ao disposto no inciso V do art. 17 da LC
n° 123/2006.

6. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 1512925/RS, Rdl. Minisro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 12.9.2016)

Confira-se também o seguinte julgedo:

TRIBUTARIO. REQUISITOS PARA INGRESSO NO SIMPLES NACIONAL.
FALTA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. NAO
CONFIGURADA IRREGULARIDADE EM CADASTRO FISCAL. ART. 17,
XVI, DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006. EXISTENCIA DE DEBITOS
FISCAIS. INOVACAQ RECURSAL. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ.

1. A Segunda Turma do STJ firmou o entendimento de que a inexisténcia de
avara de funcionamento ndo é irregularidede enquadrdvel no conceito de
"irregularidade em cadastro fiscal" para efeito da aplicacdo do art. 17, XVI, dalLe
Complementar 123/2006, pois o "cadastro fiscal" a que se refere é aquele que diz
respeito ao recolhimento do ICMS, no ambito estadual, e do ISSQN, no ambito
municipal, podendo albergar também as versdes estaduais € municipais do Cadin
gue contenham tais informag6es, correspondendo também ao disposto no inciso
V do art. 17 da Le Complementar 123/2006 (REsp 1512925/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12.9.2016).

2. A degagdo de que "a inexisténcia de avara de locaizacdo decorre da falta de
pagamento de uma taxa cobrada pelo Municipio a0 exercitar seu poder de
policid', dém de inovadora, confronta a premissa fética estabelecida no acérddo
recorrido, insuscetivel de reexame nesta instancia extraordinaria, nos termos da
Simula 7/STJ.

3. Agravo Interno néo provido. (Agint no REsp 1.581.963/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016)

Por fim, registro que a alegacdo de ofensa ao art. 77 do CTN consiste em inovacdo
recursal descabida em sede de agravo interno, ndo podendo ser conhecida em razéo da

ocorréncia da preclusdo consumativa
Ante 0 exposto, nego provimento aop agravo interno.

E como voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
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Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . GIULIANO IOP LAPORTA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : CEZAR AUGUSTO COPETTI - RS076848

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagio - SIMPLES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : GIULIANO IOP LAPORTA - MICROEMPRESA

ADVOGADO : CEZAR AUGUSTO COPETTI - RS076848
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



