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24/05/2019 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 32.648 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO TOME

ADV.(A/S) :HUMBERTO ANTONIO BARBOSA LIMA E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Agravo regimental em reclamacao. 2. Direito Tributario e Processual
Civil. 3. Repartigao de receitas tributarias. Repasse da parcela do ICMS a
municipio. 4. Reclamagao em face de acordao que, na origem, aplica
paradigma da sistematica da repercussao geral (RE-RG 705.423, tema
653). Pretensao de aplicacao do RE-RG 572.762 (tema 42). 5. Descabimento
da acado reclamatdria. Usurpagao de competéncia do STF. Inocorréncia. 6.
Auséncia de aderéncia estrita entre o ato reclamado e o paradigma
apontado como violado. 7. Impossibilidade de utilizacao da reclamacao
como sucedaneo recursal. 8. Argumentos incapazes de infirmar a decisao

agravada. 9. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, Sessao Virtual de 17 a 23 de Maio de 2019.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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24/05/2019 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 32.648 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO TOME

ADV.(A/S) :HUMBERTO ANTONIO BARBOSA LIMA E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DO R1I0 GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental interposto contra decisao de minha lavra que negou
seguimento a Reclamag¢dao, com fundamento na jurisprudéncia deste
Tribunal. Eis alguns trechos do julgado:

“Verifico que o juizo reclamado negou seguimento ao
recurso, com base no RE-RG 705.423 (tema 653). Cito trecho da
decisdo proferida:

‘Ocorre que, melhor analisando a questao, observa-
se, em primeiro lugar, que a tese fixada para o TEMA
42/STF, embora diga respeito ao ICMS, nao tem
aplicabilidade ao caso em discussao.

Com efeito, aqui se discute a possibilidade do Estado
deduzir da base de cdlculo da porcentagem do ICMS
devida aos municipios os valores que deixaram de ser
recolhidos em func¢ao dos incentivos fiscais regularmente
concedidos.

No entanto, da leitura do voto condutor do acérdao
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do Re 572.762 (TEMA 42), resta evidenciado que o objeto
da decisao esta ligado a possibilidade do Estado reter o
repasse de tais recursos em funcdo de incentivos fiscais,
nao tendo sido analisada a composi¢ao propriamente dita
da base de calculo dos valores a serem destinados aos
municipios. Demais disso, ainda da leitura do voto
vencedor e dos debates transcritos, consta, inclusive, a
conclusao de que, naquele caso analisado, o tributo vinha
sendo recolhido e estava ingressando na contabilidade do
Estado, porém era destinado a um fundo através do qual
seria concedido uma espécie de incentivo fiscal. Assim, a
tese fixada para o TEMA 42 partiu da premissa de que o
ICMS havia sido arrecadado e que o Estado, ao reter as
parcelas destinadas aos Municipios, vinha interferindo
ilegalmente no sistema constitucional de reparticao de
receitas. Para corroborar tal conclusdao, o corpo do voto
condutor da tese fixada para o TEMA 653, o relator,
Ministro Edson Fachin, esclarecendo sobre a diferenca das
questdes analisadas no TEMA 42, escreveu que “a rigor,
constituem em controvérsias substancialmente distintas,
porquanto sdao dispares os contextos faticos-normativos
adjacentes aos litigios.

No julgamento acima, o STF assentou que o repasse
das receitas pubicas tributdrias transferidas via fundo de
participacdo, ndo podem sujeitar-se as técnicas e
condicionantes previstos em programa estadual de
beneficio fiscal. Portanto, é inviavel a retencao de parcela
do produto da arrecadagao do ICMS.”

Assim, resta evidente que, em relacao ao TEMA 42, a
questao foi analisada sob a 6tica do momento do repasse
da porcentagem do produto da arrecadagao do ICMS aos
municipios, nao havendo qualquer incursdo sobre o
impacto da concessao de incentivos fiscais sobre a base de
calculo dos valores a serem repassados. Desta forma, ndao
cabe aqui a aplicabilidade de tal tema para a resolucao do
caso em discussao, motivo pelo qual o presente recurso
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nao poderia ser admitido com base no que preceitua o art.
1041, do CPC. Analisando agora a alegagao do recorrente
de que a presente questdo nao poderia ser decidida com a
aplicacdo da tese fixada para o TEMA 653, como restou
decidido no acdrddo recorrido, tem-se que nao assiste
razao tal argumento.

Com efeito, embora seja evidente que a fixacao da
tese respectiva tenha sido destinada a solucionar caso
concreto referente a composicao da base de calculo do
FPM em relacao ao percentual do IR e IPI arrecadados,
tendo sido discutido o impacto incidente sobre tal calculo
em decorréncia das iseng0es fiscais concedidas pela Uniao,
sendo que, no presente caso, cuida-se do repasse da
parcela do ICMS devida aos Municipios, tem-se que as
conclusdes levada a efeito em tal julgamento qualificado
do Supremo Tribunal Federal, j4 que submetido ao sistema
de repercussao geral, também se aplicam ao caso tratado
no presente feito.

Isso porque o acordao tratou de delimitar o contetido
juridico da expressao “produto da arrecada¢dao”, a fim de
avaliar se as isengdes fiscais podem interferir na
composicao do FPM.

E, nesse caso, o art. 158, IV, da Constitui¢ao Federal,
preceitua que pertence ao Municipio vinte e cinco por
cento do “produto da arrecadagao” do ICMS.

Nesse sentido, resta evidente que a fixagdo do
conteudo juridico da expressao “produto da arrecadagao”
também afetard a compreensao do que deve compor a
base de calculo do percentual do ICMS devido aos
municipios.

Veja-se que, no voto condutor do acérdao que fixou a
tese para o TEMA 653, o relator esclarece que o cerne do
debate consiste em aferir a diferenca entre participagao
direta e indireta dos entes federados na arrecadacao
tributaria, sendo a participagdo direta aquela prevista nos
arts. 157 e 158 da Constituicdo Federal e a indireta aquela
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constituida via fundos e transferéncias, a exemplo do
FPM, de modo que, junto com a criagdo de tributos
exclusivos de competéncia de cada ente federado, as
participagOes diretas e indiretas acima aludidas compdem
o sistema de reparti¢oes de receitas tributarias.

No voto, ainda, o relator destaca que o poder de
isentar é decorréncia ldgica do poder de tributar e que a
autonomia financeira dos municipios ndao importa em
direito subjetivo destes para interferir no exercicio pleno
da competéncia tributaria da Uniao.

Além disso, assentou que, em nosso sistema, a
reparticdo das receitas tributdrias pode ser feita pelo
critério da fonte, através da cobranca de tributos préprios
dos entes federados, bem assim pelo critério do produto,
através da participacao destes no resultado de tributos da
competéncia do ente central, sendo que, nesta hipdtese,
nao ha direito a uma participagdo dos demais entes
tomando como referéncia uma arrecadagao potencial
maxima, em que fossem incluidos na base de calculo o que
se deixou de recolher em funcdao de incentivos fiscais
concedidos.

Nessa perspectiva, concluiu que “a desoneracdo
tributaria regularmente concedida impossibilita a propria
previsao de receita publica. Logo, torna-se incabivel
interpretar a expressao “produto da arrecadacao” de
modo que ndo se deduzam essas rentncias fiscais.”

Sendo assim, considerando que o repasse do ICMS
devido pelos Estados aos Municipios também tem sua
base de calculo centrada no “produto da arrecadagao”,
cujo alcance juridico foi dado no julgamento do TEMA
653, conforme acima explicitado, o qual concluiu, ainda,
que o poder de conceder isenc¢des fiscais ¢ decorréncia
logica do poder de tributar, sendo inerente a competéncia
tributaria conferida pela Constitui¢ao Federal a cada ente
federado, é de se concluir que o acdrdao recorrido estd em
consonancia com referida tese.
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Com efeito, a conclusdo objeto de irresignagao no
presente recurso foi no sentido de que as isengdes fiscais
concedidas pelo Estado podem sim reduzir os repasses
dos percentuais de ICMS aos municipios. Assim, em
virtude do acédrdao recorrido estar em consonancia com o
decidido pelo Supremo Tribunal Federal (TEMA 653/STF),
incide, portanto, o art. 1.030, I, do Cddigo de Processo
Civil. (eDOC 2, p. 210 -215)

Desta decisdo foi interposto agravo regimental, o qual
restou assim ementado:

‘AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE INADMITIU
O RECURSO EXTRAORDINARIO. APLICACAO DE
PARADIGMA JULGADO EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL. RE 705.423/SE. TEMA 653. REPARTICAO DE
RECEITAS TRIBUTARIAS. ICMS. DECISAO
OBJURGADA QUE SE ALINHOU A ORIENTACAO
FIXADA PELO STF. ARGUMENTACAO DO
AGRAVANTE INSUFICIENTE A  ENSEJAR A
MODIFICACAO DA DECISAO VERGASTADA.
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.”
(eDOC 2, p. 259)

Nesses termos, observo que a autoridade reclamada
fundamentou-se em entendimento exarado por esta Corte no
citado paradigma (tema 653), conforme se depreende do
seguinte excerto destacado na ementa abaixo transcrita:

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. FEDERALISMO FISCAL. FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS -  FPM.
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS.
REPARTICAO DE  RECEITAS  TRIBUTARIAS.
COMPETENCIA PELA FONTE OU PRODUTO.
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COMPETENCIA TRIBUTARIA. AUTONOMIA
FINANCEIRA. PRODUTO DA ARRECADACAO.
CALCULO. DEDUCAO OU EXCLUSAO DAS
RENUNCIAS, INCENTIVOS E ISENCOES FISCAIS.
IMPOSTO DE RENDA - IR. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. ART. 150, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. N3o se haure da
autonomia financeira dos Municipios direito subjetivo de
indole constitucional com aptidao para infirmar o livre
exercicio da competéncia tributaria da Unido, inclusive em
relacdo aos incentivos e renuncias fiscais, desde que
observados os parametros de controle constitucionais,
legislativos e jurisprudenciais atinentes a desoneracao. 2.
A expressao ‘produto da arrecadacao’ prevista no art. 158,
I, da Constitui¢cao da Republica, nao permite interpretagao
constitucional de modo a incluir na base de calculo do
FPM os beneficios e incentivos fiscais devidamente
realizados pela Unido em relacao a tributos federais, a luz
do conceito técnico de arrecadacdo e dos estagios da
receita publica. 3. A demanda distingue-se do Tema 42 da
sistematica da repercussao geral, cujo recurso-paradigma
¢ RE-RG 572.762, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 18.06.2008,
DJe 05.09.2008. Isto porque no julgamento pretérito
centrou-se na natureza compulsdria ou voluntaria das
transferéncias intergovernamentais, ao passo que o cerne
do debate neste Tema reside na diferenciacdo entre
participacdo direta e indireta na arrecadacao tributaria
do Estado Fiscal por parte de ente federativo.
Precedentes. Doutrina. 4. Fixagdo de tese juridica ao Tema
653 da sistematica da repercussio geral: ‘E constitucional a
concessao regular de incentivos, beneficios e isengdes
fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre
Produtos Industrializados por parte da Unido em relacdao
ao Fundo de Participacdo de Municipios e respectivas
quotas devidas as Municipalidades.” 5. Recurso
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extraordindrio a que se nega provimento’. (RE 705.423,
Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe 5.2.2018)

Assim, observo que o Tribunal reclamado aplicou
corretamente ao caso concreto o decidido por esta Corte.

Conforme disposto na Constituicdo Federal, compete ao
STF processar e julgar originariamente reclamacdo para a
preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes (art. 102, I, “1”, da CF/88).

Nesse sentido, o novo Codigo de Processo Civil, que
entrou em vigor em 18.3.2016, estabelece o rol das hipodteses de
cabimento da reclamacao, conforme a seguir transcrito:

‘Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou
do Ministério Pablico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

I - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III — garantir a observancia de enunciado de simula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; (Redagao
dada pela Lei n® 13.256, de 2016)

IV — garantir a observancia de acérdao proferido em
julgamento de incidente de resolucio de demandas
repetitivas ou de incidente de assuncao de competéncia
(...). (Redagao dada pela Lei n® 13.256, de 2016)”. (Grifou-
se)

No caso dos autos, ndo obstante a parte reclamante ter
exaurido as instancias ordinarias, nao vislumbro a aplicagao
erronea da tese firmada por esta Corte no ambito da
repercussao geral. Com efeito, a parte pretende, em verdade, a
revisitacao da tese firmada por este Tribunal em recurso afetado
pela sistematica da repercussao geral.

Saliente-se ainda o entendimento do STF no sentido de
que o instrumento processual da reclamacdo ndo pode ser
empregado como sucedaneo recursal ou atalho processual para
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fazer chegar a causa diretamente ao Supremo Tribunal Federal,
conforme ocorre nestes autos.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes: Rcl
9.545, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 13.5.2010; e Rcl
5.494, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 11.12.2009,
esta com a seguinte ementa:

‘RECLAMACAO - ALEGADO DESRESPEITO A
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INADMISSIBILIDADE -  INADEQUACAO DO
EMPREGO DA RECLAMACAO COMO SUCEDANEO
DE ACAO RESCISORIA, DE RECURSOS OU DE ACOES
JUDICIAIS EM GERAL - EXTINCAO DO PROCESSO DE
RECLAMACAO - PRECEDENTES - RECURSO
IMPROVIDO. - Para que se legitime o acesso a via
reclamatéria, impde-se a demonstracdo da efetiva
ocorréncia de desrespeito a julgamento emanado do
Supremo Tribunal Federal ou, ainda, de usurpagao de
competéncia desta Suprema Corte. - O remédio
constitucional da reclamacao nao pode ser utilizado como
um (inadmissivel) atalho processual destinado a permitir,
por razdes de carater meramente pragmatico, a submissao
imediata do litigio ao exame direto do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes. - A reclamacao, constitucionalmente
vocacionada a cumprir a dupla fun¢ao a que alude o art.
102, I, T, da Carta Politica (RT] 134/1033), nao se qualifica
como sucedaneo recursal nem configura instrumento
viabilizador do mero reexame do conteido de atos
jurisdicionais ou administrativos, eis que tal finalidade
revela-se estranha a destina¢ao constitucional subjacente a
institui¢do dessa medida processual. Precedentes’.

Desse modo, inadmissivel esta reclamacao, tendo em vista
a utilizagao desta via processual como sucedaneo recursal”.

Nas razdes recursais, o agravante, em sintese, repisa as teses ja
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defendidas na exordial.

Nessa esteira, afirma que “(...) Durante o andamento processual, houve a
formagdo de jurisprudéncia relacionada a tributo (IR e IPI), parte (Unido) e
dispositivo constitucional (art. 159, CF) diversos e, de um momento para outro,
esquece-se de todos os fundamentos trazidos no tema 42 e toda a jurisprudéncia
favordvel aos municipios quanto ao repasse do ICMS, gerando evidente prejuizo
aqueles que adentraram judicialmente com base em expectativas formadas na
jurisprudéncia do STF e do TIRN”. (eDOC 7, p. 29)

Expostas as ponderagbes, requer seja reconsiderada a decisao
agravada.

E o relatorio.
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24/05/2019 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 32.648 R10 GRANDE DO NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental nao ficou demonstrado o desacerto da decisdo recorrida.

Verifico que as alega¢Oes da parte sao impertinentes e decorrem de
mero inconformismo com o teor do decisum.

O agravante nao trouxe argumentos suficientes para infirmar o
julgado, visando apenas a rediscussao da matéria ja decidida em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

Compulsando os autos, verifico que o Tribunal reclamado aplicou
corretamente a tese juridica firmada por esta Corte no julgamento do RE-
RG 705.423 (tema 653), tendo em vista que a discussao, de fato, refere-se a
possibilidade do Estado repassar o valor efetivamente arrecadado do
ICMS, ou seja, considerando o impacto decorrente de incentivos,
beneficios e isengdes legais concedidos. Nao se trata, assim, de concessao
de incentivos fiscais sobre valores ja arrecadados de ICMS e que nao
podem ser indevidamente retidos, conforme decidido no tema 42 de
repercussao geral.

Deve-se ressaltar que o panorama juridico e fatico que ensejou a
aprovacgao dos temas 653 e 42 é substancialmente diverso. A diferenca nao
se encontra nos impostos tratados (IR ou ICMS - ambos sujeitos a
reparticao constitucional de receitas tributarias), mas sim na maneira em
que o incentivo fiscal foi concedido e, principalmente, no momento em
que foi concedido. O tema 653 esclarece que a concessao regular de
incentivos fiscais pelo ente que possui competéncia para legislar sobre o
respectivo tributo é valida. Por outro lado, o tema 42 clarifica que, uma
vez arrecadado o tributo, o ente estatal ndo pode dispor da parte que nao
lhe cabe. Desta feita, ndo € juridicamente valida a retencao de tributos ja
arrecadados e que tenham destinacdo constitucional a outro ente

federativo em razao de repartigao de receitas tributarias. Afinal, uma vez

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo AD7C-D77C-0D39-D61C e senha 40C6-369E-2992-6A7A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 14

RcL 32648 AGR /RN

arrecadado o tributo devido, o ente estatal deve repassa-lo a quem de
direito, nao podendo dispor sobre aquilo que nao lhe pertence.

Nesses termos, observo que o recorrente pretende, em verdade, a
revisitagdo da tese firmada por este Tribunal em recurso afetado pela
sistematica da repercussao geral, tendo em vista que ndo se vislumbra
erro na aplicacdo do referido precedente. Desse modo, incabivel a
reclamacao.

Além disso, reitero que este Tribunal veda o uso da reclamacao
como sucedaneo recursal. Nesse sentido, transcrevo o seguinte trecho da
ementa do voto do Min. Celso de Mello, na Rcl-AgR 4.381:

“(...) o remédio constitucional da reclamagao nao pode ser
utilizado como um (inadmissivel) atalho processual destinado a
permitir, por razdes de caradter meramente pragmatico, a
submissao imediata do litigio ao exame direto do Supremo
Tribunal Federal”. (Rcl 4.381-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJe 5.8.2011)

Por fim, em homenagem ao principio da celeridade processual,
ressalto que nao houve a intimacdo para apresentagao de contrarrazoes
ao presente recurso, tendo em vista a auséncia de prejuizo a parte ora
agravada (art. 6° c¢/c art. 9° do CPC/2015). Nesse sentido, confiram-se a Rcl
20.896-AgR, Primeira Turma, DJe 7.2.2018 e a Rcl 27.893-AgR, Primeira
Turma, DJe 9.2.2018, ambas de relatoria do Min. Alexandre de Moraes.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo AD7C-D77C-0D39-D61C e senha 40C6-369E-2992-6A7A
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA RECLAMACAO 32.648

PROCED. : RIO GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : MUNICIPIO DE SAO TOME

ADV. (A/S) : HUMBERTO ANTONIO BARBOSA LIMA (20876/CE, 793-A/RN)
OUTRO (A/S)

AGDO. (A/S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. Segunda Turma, Sessédo

Virtual de 17.5.2019 a 23.5.20109.

Composigdo: Ministros Ricardo Lewandowski (Presidente), Celso

de Mello, Gilmar Mendes, Carmen LuUcia e Edson Fachin.

Marcelo Pimentel
Secretéario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BADE-ED25-AE03-800C e senha B5C5-F7F8-92B2-49F6
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