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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

EXPORTACAO TEMPORARIA PARA  APERFEICOAMENTO
PASSIVO.

O Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo Temporaria para
Aperfeicoamento Passivo, na modalidade “transformacdo, elaboracao,
beneficiamento ou montagem”, implica:

a) determinacdo do valor aduaneiro pelo computo de todos os bens e
Servigos necessarios a consecuc¢do do produto final,

b) utilizacdo da classificacdo fiscal do produto importado para definigcéo
da aliquota aplicavel ao valor aduaneiro;

c) utilizacdo da aliquota aplicavel as mercadorias exportadas para calculo
da deducdo de tributos permitida pela legislacéo.

Dispositivos Legais: Portaria MF n2 675, de 1994, arts. 22 e 12; Instrugédo
Normativa RFB n? 1.600, de 14 de dezembro de 2015, arts.109 e 117.

ASSUNTO: OBRIGAGCOES ACESSORIAS

SISCOSERV.. REIMPORTACAO DE BEM SUBMETIDO A
EXPORTACAO TEMPORARIA PARA APERFEICOAMENTO.
DISPENSA DA OBRIGACAO.

Os servigos incorporados aos bens reimportados informados no Siscomex
ndo devem ser objeto de declaracdo prépria no Siscoserv.

Dispositivos Legais: Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho
de 2012, art. 1°, §2°.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta quando tiver por objetivo a prestacdo de assessoria
juridica ou contabil-fiscal pela RFB.

Dispositivos Legais: Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 16 de
setembro de 2013, art. 18, inciso XIV.
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Relatério

A consulente acima identificada, pessoa juridica com ramo de atividade de
fabricacdo de turbinas e geradores para energia hidroelétrica, dirige-se a RFB para formular
consulta acerca da interpretacdo da legislacéo tributaria federal, relacionada com a tributagéo e
a montagem de declaracdo de importacdo no retorno de Exportacdo Temporéria para
Aperfeicoamento Passivo de pas do rotor para Turbina Hidraulica de usina Hidroelétrica.

2. Informa que esta adquirindo um rotor completo de unidade geradora para
Turbina hidraulica do Tipo KAPLAN, que devera ser instalada em Usina Hidrelétrica,
composto por 05 PAS (aletas) para acionamento do conjunto hidraulico e geracdao de energia
elétrica.

3. Subentende-se da redacdo da consulta, que as pas serdo fornecidas por empresa
nacional, e depois enviadas ao exterior para “usinagem, preparag¢do da superficie, montagem do
conjunto ACOPLAMENTO do EIXO da TURBINA - ROTOR - PAS, para alinhamento,
balanceamento e posterior desmontagem ¢ preparagdo para envio ao Brasil”.

4. Esclarece que estd adquirindo o rotor completo com o acoplamento, que sera
faturado pelo seu valor liquido, ou seja, o valor do rotor e do acoplamento, mais 0s custos de
adequacdo das pads ao conjunto gerador, sendo que ndo se pagara pelas pas, ja que foram
enviadas do Brasil.

5. Acrescenta que o0 conjunto sera enviado em um sé embarque rodoviario para o
Brasil, em comboio de veiculos e que o exportador emitird faturas pré-formas, sem cobertura
cambial, para acobertar a devolucao das PAS.

6. Menciona, por fim, que a consulta tem como base legal: a) IN RFB n° 1.600/15,
art. 117, inciso | e §82; b) Portaria MF n° 675/94, art. 12; ¢) Decreto n® 6759/09, art. 449; d) Lei
n® 12.546/2011, art. 25, 88 32 e 42 e seus incCisos.

7. Diante do exposto, formula a seguinte consulta:

1) Como a importacdo das PAS DO ROTOR ser&o procedidas juntamente
com 0 ROTOR COMPLETO e 0o ACOPLAMENTO, em apenas uma fatura
comercial, com o valor liquido da venda do ROTOR (incluindo o servico
de beneficiamento), com apenas uma descricdo e apenas uma NCM, onde
havera a menc&o de que as PAS foram enviadas pelo importador e estdo
sendo remetidas sem cobertura cambial, deveremos montar a declaragéo
de importacdo, com apenas uma adi¢do, ou montar uma adicdo para o
ROTOR e o ACOPLAMENTO e outra para as PAS que sofreram o
beneficiamento?

2) Se montarmos apenas uma adi¢do, deveremos descrever as informagoes
inerentes ao retorno da Exportacdo Temporaria para Aperfeicoamento
Passivo no campo "Dados Complementares” da declaracdo de
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importagdo, inclusive a descricdo dos valores referentes ao servigo
aplicado no beneficiamento das PAS?

3) A tributacdo destes servicos sera feita na propria declaracdo de
importacgéo, incidindo sobre o mesmo os tributos aduaneiros ou 0 mesmo
deve ser declarado no SISCOSERV, com a incidéncia de tributacdo sobre
servigos no exterior na NBS 1.2001.59.107?

Fundamentos

8. A consulta atende aos requisitos de admissibilidade previstos na Instrugéo
Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, somente em relacdo a questdo n? 3,
razdo por que é eficaz e deve ser solucionada apenas quanto a essa parte.

9. Cumpre destacar que o processo de consulta se destina a elucidacdo quanto a
interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria, diante de divida quanto a sua aplicacao a
fato concreto. Ndo se destina, portanto, a convalidacdo de atos praticados, nem de quaisquer
das afirmativas da consulente, pois isso implicaria em analise de matéria probatdria, o que €
incompativel com o instituto da consulta.

10. Isto posto, a Solucdo de Consulta ndo se presta a analise da exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a propugnar a interpretacao da legislacao
tributaria aplicavel a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual.

11. Impende declarar, de inicio, que a consulta é inadmissivel e, portanto, ineficaz,
no que diz respeito aos questionamentos 1 e 2.

12. Dentre as premissas impostas pela IN RFB n? 1.396, de 2013, merece destaque
aquela que visa impedir o emprego de tempo e recursos institucionais prestando assessoria
gratuita ao contribuinte.

13. Pois bem, aplicado esse pressuposto de admissibilidade ao presente caso,
forcoso é concluir que a consulta padece, parcialmente, da ineficacia de que fala o inciso XIV
do art. 18 da IN RFB n? 1.396, de 2013:

Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:

(..)

X1V - quando tiver por objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou contébil-
fiscal pela RFB.

14. De fato, das indagacOes feitas, denota-se que as de n2 1 e 2 ndo atendem ao
requisito acima cogitado, pois ndo é cabivel no processo de consulta tratar-se de questdes nédo
atinentes a interpretacdo da legislagdo ou adentrar-se em assuntos meramente procedimentais
explicitados nas normas que lhes sdo proprias e que, em caso de necessidade de
esclarecimentos, devem ser tratados nas sec¢Oes de despacho aduaneiro das Alfandegas.
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15. Assim, entende-se ser pertinente ao processo de consulta, por ser assunto de
interpretacdo da legislacdo tributaria, a composi¢do do valor aduaneiro quando da importacéo
do produto decorrente da operacdo de aperfeicoamento passivo.

16. Os arts. 22 e 12 da Portaria do Ministério da Fazenda n? 675, de 22 de dezembro
de 1994, explicitam como serd a tributacdo dos produtos exportados temporariamente para
aperfeicoamento passivo, quando ocorre sua reimportacéo:

Art. 2° O regime de Exportacdo Temporaria para Aperfeicoamento Passivo é o
que permite a saida, do Pais, por tempo determinado, de mercadoria nacional ou
nacionalizada, para ser submetida a operacdo de transformacéo, elaboracao,
beneficiamento ou montagem, no exterior, e sua reimportacédo, na forma do
produto resultante dessas operac6es, com pagamento do imposto incidente sobre
o0 valor agregado.

Art. 12. O valor dos tributos devidos na importacdo do produto resultante da
operacdo de aperfeicoamento sera calculado, deduzindo-se, do montante dos
tributos incidentes sobre este produto, o valor dos tributos incidiriam, na mesma
data, sobre a mercadoria objeto da exportacdo tempordaria, se esta estivesse
sendo importada do mesmo pais em que se deu a operacgdo de aperfeicoamento.

Grifou-se.

17. Note-se que no dispositivo supra utiliza-se a expressao “valor agregado”, o que
indica que o acréscimo de valor a mercadoria aperfeicoada sera considerado pelo seu grau mais
elevado de elaboragdo, sendo licito supor que para atingir este nivel, além do eventual emprego
de matérias-primas, seja utilizada mao-de-obra e, circunstancialmente, processos
automatizados, que produzem custos que deverdo ser agregados ao valor final da mercadoria.

18. Tal entendimento se deduz também da Instrucdo Normativa RFB n? 1600, de 14
de dezembro de 2015, que dispbe sobre a aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais de
admissdo temporaria e de exporta¢do temporaria, inclusive para aperfeicoamento passivo:

CAPITULO I
DA EXPORTACAO TEMPORARIA PARA APERFEICOAMENTO PASSIVO
Secéo VI
Da Extingédo da Aplicacao do Regime.

Art. 117. Na vigéncia do regime, devera ser adotada uma das seguintes
providéncias, para extin¢éo de sua aplicagéo:

| - importacdo dos produtos resultantes de processo de industrializacdo, cujo
despacho podera ser processado com base em DSI registrada no Siscomex;

Il - reimportacédo de produtos submetidos ao regime para conserto, reparo ou
restauracao, cujo despacho podera ser processado com base em DSI registrada
no Siscomex; ou

111 - exportacéo definitiva dos bens submetidos ao regime.

(.)
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8 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput, o valor dos tributos devidos na
importacdo do produto resultante da operacdo de aperfeicoamento serd
calculado, deduzindo-se, do montante dos tributos incidentes sobre esse
produto, o valor dos tributos que incidiriam, na mesma data, sobre o bem objeto
da exportacao temporaria, se este estivesse sendo importado do mesmo pais em
que se deu a operacdo de aperfeigoamento.

8 3° Na hipdtese prevista no inciso Il do caput, devera ser registrada declaragéo
para reimportacdo do bem, fazendo constar no campo informagdes
complementares o demonstrativo do calculo dos tributos incidentes sobre
material eventualmente empregado na operacdo de conserto, reparo ou
restauragdo, quando for o caso.

(...) Grifou-se.

19. Depreende-se em primeiro lugar, que o tipo de exportacdo temporaria para
aperfeicoamento passivo de que trata a presente consulta refere-se ao inciso | e ao § 22 do art.
117, da IN RFB n? 1600, de 2015, isto &, o produto ird retornar ao Pais apds passar por
industrializacdo no exterior. Em segundo lugar, a IN trata do produto resultante do
aperfeicoamento como acabado e ndo como partes e pecas em separado. Ora, ao se considerar a
mercadoria como se nova fosse - pois é como produto acabado que se vai realizar a
classificacdo fiscal, para dai se verificar qual sera a aliquota aplicavel - deve-se embutir todos
0S seus custos, inclusive os servigos eventualmente empregados e o valor aduaneiro das
mercadorias objeto da exportacdo temporaria.

20. Neste sentido, a ementa da Solugéo de Consulta n® 1, de 2008, da Disit da 4 RF,
resume perfeitamente a questdo:

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

Exportacdo Temporaria para Aperfeicoamento Passivo.

O Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo Temporaria para Aperfeicoamento
Passivo, na modalidade “transformagdo, elaboragdo, beneficiamento ou
montagem”, implica:

a) determinacdo do valor aduaneiro pelo cdmputo de todos 0s bens e servicos
necessarios a consecucéo do produto final;

b) utilizacdo da classificacdo fiscal do produto importado para definicdo da
aliquota aplicavel ao valor aduaneiro;

c) utilizacdo da aliquota aplicavel as mercadorias exportadas para célculo da
deducdo de tributos permitida pela legislacao;

Grifou-se.

21. Portanto, os servigos necessarios a elaboragdo do produto final serdo acrescidos
para a determinacdo do valor aduaneiro, quando da reimportacdo do bem exportado
temporariamente para beneficiamento no exterior, com vistas ao pagamento dos tributos
porventura devidos, que serdo calculados deduzindo-se, do montante dos tributos incidentes
sobre esse produto, o valor dos tributos que incidiriam, na mesma data, sobre o bem objeto da
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exportacdo temporaria, se este estivesse sendo importado do mesmo pais em que se deu a
operacdo de aperfeicoamento.

22. Por fim, destaca-se que a IN RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012, estabeleceu
que a obrigacgdo de prestar informacdes relativas as transacGes entre residentes ou domiciliados
no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que compreendam servicos, intangiveis e
outras operagdes que produzam variagdes no patrimoénio das pessoas fisicas, das pessoas
juridicas ou dos entes despersonalizados, atraves do Sistema Integrado de Comercio Exterior
de Servicos, Intangiveis e Outras Operacfes que Produzam Variagbes no Patriménio
(Siscoserv), ndo abrange as transacBes envolvendo servigos e intangiveis incorporados nos
bens e mercadorias exportados ou importados, registrados no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex).

“Art. 1° Fica instituida a obrigagdo de prestar informagoes relativas as
transacdes entre residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam servigos, intangiveis e outras
operacdes que produzam varia¢fes no patrimonio das pessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

(.-)

8 2° A obrigagdo prevista no caput ndo se estende as transacoes
envolvendo servicos e intangiveis incorporados nos bens e mercadorias
exportados ou importados, registrados no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex).”

22.1 Assim, os servicos contratados pela consulente que forem incorporados aos bens
reimportados ndo devem ser informados no Siscoserv.

Concluséao
23. A vista do exposto, responde-se & consulente que:
23.1. Os servicos eventualmente empregados no aperfeicoamento passivo de produtos

exportados temporariamente na modalidade “transformacdo, elaboracdo, beneficiamento ou
montagem” e 0 valor aduaneiro das mercadorias objeto da exportacdo temporaria comporéo o
valor aduaneiro da mercadoria quando realizada a sua reimportacdo, com vistas ao pagamento
dos tributos porventura devidos, que serdo calculados deduzindo-se, do montante dos tributos
incidentes sobre esse produto, o valor dos tributos que incidiriam, na mesma data, sobre 0 bem
objeto da exportacdo temporaria, se este estivesse sendo importado do mesmo pais em que se
deu a operacdo de aperfeicoamento. Os servigos incorporados aos bens reimportados
informados no Siscomex ndo devem ser objeto de declaragdo propria no Siscoserv.

23.2 N&o produzem efeito, e, portanto, sdo ineficazes as indagagdes “1” e “2”, do

Item “7”, tendo em vista incidirem nas disposi¢des do art. 18, inciso XIV, da IN RFB n? 1.396,
de 2013.

23.2.1 Em relacdo a tais indagacg0es, ressalte-se que se as restricdes impostas pelas
normas tributarias em relagdo ao processo de consulta ora analisado pudessem ser superadas,
mesmo assim, a natureza desses questionamentos, nos moldes propostos, evidencia a demanda
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de assessoramento juridico ou contébil-fiscal, funcdo a que ndo se presta o instituto da consulta
e que enseja a ineficacia da consulta, de conformidade com o dispositivo suprarreferido.

23.2.2 Esclarega-se que a Administracdo Tributaria ndo deixa de prestar auxilio aos
contribuintes nos casos de ddvidas procedimentais, de forma especifica e pontual. Questdes
dessa espécie podem ser apresentadas no Plantdo Fiscal, servi¢o de atendimento pessoal posto
a disposicdo dos contribuintes pela RFB em suas Unidades Aduaneiras. As consultas feitas
nessas Unidades, por meio do didlogo entre consulente e consultor podem situar com exatidao
o fato objeto da incerteza e, desta maneira, identificar a forma adequada de preencher os
documentos e prestar as informagdes aduaneiras, bem como os dispositivos legais aplicaveis.

23.2.3 Remanescendo duvida, apds a obtencdo dos esclarecimentos na forma acima
recomendada, pode o contribuinte protocolizar novo processo de consulta, desde que sejam
observados 0s preceitos constantes da Lei n? 9.430, de 1996, arts. 48 e 49, do Decreto n®
70.235, de 1972, arts. 48 a 53, e da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 2013.

A consideracéo superior.

Assinado digitalmente
LADISLAU BATISTA DE OLIVEIRA FILHO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotin.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisdo de Tributagdo da 22 RF

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS E SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotin.

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da IN RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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