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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA.
SOCIO EM COMUM.

No Programa Especial de Regularizacao Tributargt)Pinstituido pela
Lei n° 13.496, de 2017, a mera existéncia de sd@uosinistradores em
comum nao preenche os requisitos necessarios pareréditos tributarios
de uma pessoa juridica (inclusive créditos dectesede prejuizos fiscais
e de base de calculo negativa da CSLL) possamtiigzados para quitar
débitos tributarios de outra pessoa juridica. Asjimiddade do exercicio
dessa faculdade deve ser examinada, levando-serdm exclusivamente
0 enquadramento do sujeito passivo, contribuinteresponsavel, nas
hipdteses de que trata os 88 2° e 3° do art. @felada lei.

A possibilidade de eventual responsabilizacao @éskoterceiros no caso
de obrigacoes tributarias resultantes de atoscpdis com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social out@sts, conforme art. 135
do Caodigo Tributario Nacional, ndo € causa sufteigrara a admisséo da
quitacao pretendida.

SOLUQ%O DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 85, DE 26 DE JUNHO [2B818.

Dispositivos Legais Lei n° 5.172, de 1966 - Cadigo Tributario Naciona
CTN, arts. 121 e 135; Lei n°® 13.496, de 2017, ugsto Normativa RFB n°
1.711, de 2017, art. 13; Instrucdo Normativa RFRB.863, de 2018.

PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZA(N;AO TRIBUTARIA
(PERT). CREDITOS. PREJUIZOS FISCAIS. CISAO.

Para fins de liquidacdo de débitos fiscais, n&msiatica do Pert, instituido
pela Lei n® 13.496, de 2017, poderédo ser utilizanéditos decorrentes de
prejuizos fiscais préprios ou do responsavel téhatpelo respectivo

débito.

E possivel a utilizagdo de prejuizos fiscais amsgoelo sujeito passivo
responsavel para quitar débitos originariamentbuattos a outro devedor,
mas o disposto no art. 13 da IN RFB n°® 1.711, de/ 280 se referir aos
débitos decorrentes da responsabilidade nédo admpessibilidade de
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utilizagé@o de prejuizos fiscais apurados pelo terqeara fins de quitacéo
de débitos originariamente do sujeito passivo nes@eel.

Os prejuizos fiscais apurados pela sociedade dueuscisdo parcial nao
poderdo ser usados pela empresa resultante dapeisgidins de codmputo
de créditos a quitar débitos no ambito do Pert.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 84, DE 26 DE JUNHO DE 2018.

Dispositivos Legais:Lei n® 5.172, de 1966 - Cddigo Tributario Nacional
CTN, art. 132; Lei n°® 13.496, de 2017; Decreto+h®R.341, de 1987, art.
33, caput; Instrucdo Normativa RFB n° 1.711, der2@it.13.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo disldedo tributaria federal,
apresentada pela pessoa juridica acima identificpgatem como objeto socelprestacao de
servicos relacionados a construcdo civil e terraygigem, bem como locagdo de maquinas,
eguipamentos e transporte rodoviario de cargas.

2. A consulente relata ter sido criada a particidao parcial de outra empresa e
acrescenta que tanto ela quanto a empresa cinagidalmente possuem um s6cio em comum.

3. Transcreve o art. 13 da Instrucdo Normativa. 7?1, de 16 de junho de 2017,
gue regulamenta, no ambito da Secretaria da Rdesitaral do Brasil, o Programa Especial de
Regularizacao Tributaria (Pert), instituido pelada Proviséria n°® 783, de 31 de maio de
2017, que foi convertida na Lei n° 13.496, de 2éutebro de 2017:

Art. 13. Na hipotese de opc¢éo pelo pagamento a wistpelo parcelamento com
utilizacdo de créditos de que tratam o inciso ladput e o inciso Il do § 2° do
art. 3°, o sujeito passivo devera, no prazo detcata o 8 3° do art. 4°, informar
0s montantes dprejuizo fiscaldecorrentes da atividade geral ou da atividade
rural e debase de calculo negativa da CSLexistentes até 31 de dezembro de
2015 e declarados até 29 de julho de 2016, quejapstelisponiveis para
utilizacdo; e os demais créditos proprios, relatva tributos, que seréo
utilizados para liquidacao dos débitos.

§ 1° Para liquidag&o na forma prevista no caput @da ser utilizados:

| - os créditos decorrentes de prejuizos fiscais e akelde calculo negativa da
CSLL apurados até 31 de dezembro de 2015 e declarado2%tde julho de
2016, préprios ou do responsavel tributario ou corresg@vel pelo respectivo
débitg bem como de empresas controladora e controladafodna direta ou
indireta, ou de empresas gque sejam controladagalwa indiretamente por uma
mesma empresa, em 31 de dezembro de 2015, dodaisilie Brasil, desde que
se mantenham nessa condigdo até a data da opcadigueidacéo; e

Il - os demais créditos préprios relativos a tribiadministrado pela RFB, desde
gue se refiram a periodo de apuragéo anterior asagdeao Pert.
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§ 2° Para fins do disposto no inciso | do § 1°|uiRrse também como controlada
a sociedade na qual a participagéo da controladsega igual ou inferior a 50%

(cinquenta por cento), desde que exista acordo denstas que assegure de
modo permanente a preponderancia individual ou commas deliberacbes

societarias, assim como o poder individual ou condareleger a maioria dos
administradores.

(.)

§ 4° Na hipotese de utilizagdo de crédito decogeate prejuizo fiscal e de base
de calculo negativa da CSLL, primeiramente deves@ioutilizados os créditos
préprios.

(.)

4, Cita o art. 135 do CTN e recorda que, segurese tfirmada no REsp

1.104.900/ES, julgado pelo Superior Tribunal detidas(STJ) sob o rito de recursos
repetitivos,se a execucdao foi ajuizada apenas contra a pessddiga, mas o nome do sécio
consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova dengoeficou caracterizada nenhuma das
circunstancias previstas no art. 135 do CTN, owsefo houve a pratica de atos “com
excesso de poderes ou infragédo de lei, contrat@bou estatutos”.

5. Isso posto, indaga:

1. Levando em consideracdo a operacdo de cisdoiglagm que a empresa
XXX01 transferiu para a Consulente - XXX02 - pdeeseu "ativo" e "passivo” e
ainda o fato das duas empresas possuirem socianagiradora em comum (...) a
Consulente indaga se pode utilizar parte dos co&dite prejuizo fiscal e de base
de célculo negativa existentes até 31 de dezen®®#5 e declarados até 29 de
julho de 2016 da empresa XXX01 para quitar débitasempresa XXX02 que
foram inseridos no Programa Especial de Reguladpagributaria (PERT) a
partir da interpretacdo dos conceitos de "respomt&e "corresponsavel” de
débitos tributérios descritos nos arts. 2° e 3°Laa 13.496/17 e ainda dos arts.
2°e 13 dalIN RFB 1711 de 16 de junho de 20177

Fundamentos

6. Preliminarmente, convém recordar que o institlg consulta a Administracao
Tributéria sobre a interpretacdo da legislacacutditia esta previsto nos arts. 46 a 53 do
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, nosA& .50 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, disciplinado nos arts. 88 a 102 do Deanetd.574, de 29 de setembro de 2011, e
disciplinado na Instrucdo Normativa RFB n° 1.39618 de setembro de 2013, destinando-se a
conferir seguranca juridica ao sujeito passivoutdbo acerca da forma de cumprimento de
obrigac¢des tributarias principais ou acessorias.

7. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretdgdegislacdo tributéria ndo se
presta a ratificar informacdes ou classificacdseais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as andlises feitas comniaasafirmacdes apresentadas, reservando-se
sempre a administracdo tributaria o direito dep gsscessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.
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Responsabilidade do art. 135 do Cdadigo Tributario Mcional e utilizacdo de prejuizos
fiscais no ambito do Pert

8. O conceito deresponsavel tributarioé aduzido pelo art. 122 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), cujo art. 135 prevé adtese de responsabilidade tributaria citada
pela consulente:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal aé pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacampipal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal eetdi com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavelquando, sem revestir a condi¢cdo de contribuiste, obrigacdo
decorra de disposicao expressa de lei.

(.)

Art. 135. S&opessoalmente responsavepelos créditos correspondentes a
obrigac¢@es tributarias resultantes de atos pratieadom excesso de poderes ou
infrac&o de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatérios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes despas juridicas de direito
privado.

9. O exame da Lei n° 13.496, de 2017, e da Irsstriprmativa n® 1.711, de 2017,

revela que o Programa Especial de Regularizac@mfaria (Pert) ndo amplia o conceito nem
o rol de hip6teses de responsabilidade existeradsgislacdo tributaria. Revela também que,
no ambito do Pert, a existéncia cumulativa de ifijpwoperacdo de cisdo parcial e de (i) um
socio administrador em comum n&o é razao suficipata autorizar a utilizagdo dos créditos
tributarios de uma pessoa juridica na quitacaal@bgos tributarios de outra.

10. A possibilidade de eventual responsabilizgg@ssoal de terceiros no caso de
obrigacg@es tributarias resultantes de atos pratg&cadm excesso de poderes ou infracédo de lei,
contrato social ou estatutos, conforme art. 138Cddigo Tributario Nacional, ndo é causa
suficiente para a admissdo da quitacdo pretendddacréditos tributarios de determinada
pessoa juridica integram o patrimoénio dessa pgasiaiica, € ndo o patriménio de seus sécios,
0s créditos da pessoa juridica cindida parcialmedie constam do patriménio do soécio
administrador em comum. N&o cabe, portanto, reamrhe pretendida correspondéncia entre
eventual possibilidade de responsabilizacao tritaug o preenchimento dos requisitos para a
quitagdo com prejuizos fiscais. A possibilidade ekercicio dessa faculdade deve ser
examinada, levando-se em conta exclusivamente aadrgmento do sujeito passivo,
contribuinte ou responsavel, nas hipéteses dergteeds 88 2° e 3° do art. 2° da Lei n°® 13.496,
de 2017.

11. No mesmo sentido do disposto na Solucéo deultanCosit n° 85, de 26 de
junho de 2018, cumpre esclarecer que ndo ha comdspcia entre a expressao “responsavel
tributario” de que se serve a Lei n° 13.496, de72@las pessoas fisicas dos responsaveis
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legais, perante a RFB, das pessoas juridicas qieagquse aproveitar da faculdade outorgada
por esse comando legal.

11.1. Quanto ao responsavel legal perante a R&Eprne art. 7° da IN RFB n°
1.863, de 27/12/2018, "o representante da entidadeNPJ deve ser a pessoa fisica que tenha
legitimidade para representa-la, conforme qualifies previstas no Anexo V desta Instrucao
Normativa", que remete a figuras de "administraolorsocio-administrador” nas sociedades
limitadas (art. 1.060 e seguintes do Codigo Cig#, 2002) ou "administrador, diretor ou
presidente” nas sociedades andnimas (art. 138uingegyda Lei n°® 6.404, de 1976 — Lei das
S.A), cuja relacdo com a responsabilidade trifutéart. 128 e seguintes do CTN) ndo é
automatica (vide Sumulas n°® 430 e 435 do STJ).

11.2. Portanto, ainda que duas pessoas juridicgsupm um ou mais sécios
administradores em comum, passiveis de serem evadims responsaveis ou corresponsaveis
pelos débitos tributarios de ambas nos termostda26 do CTN, essa situagéo, por si s6, ndo
constitui requisito suficiente para permitir quéditos tributarios de uma das referidas pessoas
juridicas sejam utilizados para quitar débitoautidinios da outra.

Operacao de cisdo e utilizagdo de prejuizos fiscaig cindida para fins de cémputo de
crédito destinado a quitar débitos da empresa restalnte da cisdo no ambito do Pert

12. Na situacéo relatada, tem-se que a consufestebeu parte do ativo e do
passivo de outra empresa em virtude de operacéiséte parcial’.

13. A consulente ndo explicita, além da legislap&apria do Pert, a legislacdo
tributaria sobre a qual possua duavida de interpéetatampouco os motivos de eventual
responsabilidade ou solidariedade, que ndo sejtoaé "ambas as empresas terem uma sécia
em comum"”. Na legislacéo tem-se 0 que segue.

13.1. O Cadigo Tributario Nacional - Lei n® 5.1d2 26 de outubro de 1966 - dispbe
sobre os efeitos dessa operacédo quanto a respladesddi

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado quesultar de fusao,
transformacdo ou incorporagdo de outra ou em ouéraresponsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessodsigas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

(.)

13.2. Além disso, o art. art. 5°, 81°, b, do Deetei n°® 1.598, de 1977, prevé a
responsabilidade em casos de cisdo, nos segLentesst

Responsaveis por Sucessao

Art 5° - Respondem pelos tributos das pessoasigadgdransformadas, extintas
ou cindidas: (Vide)

| - a pessoa juridica resultante da transformac&codtra;

Il - a pessoa juridica constituida pela fusdo ddrasi ou em decorréncia de
cisdo de sociedade;

Il - a pessoa juridica que incorporar outra ou pgata do patrimbnio de
sociedade cindida;
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IV - a pessoa fisica sdcia da pessoa juridica é&xtmediante liquidacdo que
continuar a exploracdo da atividade social, sob @sma ou outra razdo social,
ou sob firma individual;

V - 0s socios com poderes de administracdo da pessalica que deixar de
funcionar sem proceder a liquidagdo, ou sem apriesen declaragdo de
rendimentos no encerramento da liquidacao.

§ 1° - Respondem solidariamente pelos tributosesdaga juridica:

a) as sociedades que receberem parcelas do patiiméa pessoa juridica
extinta por ciséo;

b) a sociedade cindida e a sociedade que absomeefa do seu patrimbnio, no
caso de cisdo parcial;

(.)

14. Volvendo a situacao relatada, tem-se que @sag@o de cisdo, que ndo esta
detalhada na consulta, pode resultar a uma redpbdaede tributaria em relagdo aos tributos
devidos pela pessoa juridica cindida até a datatalae incorporacdo e, ainda, que nos casos
de cisao parcial pode haver a responsabilidadéési@ientre a sociedade cindida e a sociedade
gue absorver parcela de seu patrimonio. Assimsifileesda a consulente enquanto responsavel
pelos débitos da empresa cindida, submeter-sefreassdes para essa espécie de sujeito
passivo.

15. Nesse ponto, cumpre destacar a previsdéo n&®HR n° 1.711, de 2017,
relativamente ao escopo dos valores admitidos ar@uitos decorrentes de prejuizos fiscais e
de base de célculo negativa da CSLL:

Art. 13. Na hipotese de opgéo pelo pagamento a wistpelo parcelamento com
utilizacao de créditos de que tratam o inciso ladput e o inciso Il do § 2° do
art. 3°, o sujeito passivo deverd, no prazo detecata o 8 3° do art. 4°, informar
0s montantes de prejuizo fiscal decorrentes dadatile geral ou da atividade
rural e de base de calculo negativa da CSLL, exisgeaté 31 de dezembro de
2015 e declarados até 29 de julho de 2016, quejadstelisponiveis para
utilizacéo; e os demais créditos proprios, relafva tributos, que serdo
utilizados para liquidacdo dos débitos.

§ 1° Para liquidag&o na forma prevista no caput @@ ser utilizados:

| - os créditos decorrentes de prejuizos fiscailedase de calculo negativa da
CSLL apurados até 31 de dezembro de 2015 e dedsraté 29 de julho de
2016, préprios ou do responsavel tributario ou esponsavel pelo respectivo
débito, bem como de empresas controladora e cauaglde forma direta ou
indireta, ou de empresas que sejam controladasadwa indiretamente por uma
mesma empresa, em 31 de dezembro de 2015, dodaisili Brasil, desde que
se mantenham nessa condicéo até a data da opcadiguedacao; e

Il - os demais créditos proprios relativos a tribiadministrado pela RFB, desde
que se refiram a periodo de apuracéo anterior aségdeao Pert.

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do § 1°|uiRse também como controlada
a sociedade na qual a participagéo da controladsega igual ou inferior a 50%
(cinquenta por cento), desde que exista acordo denstas que assegure de
modo permanente a preponderancia individual ou comas deliberagdes

6
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societérias, assim como o poder individual ou conuareleger a maioria dos
administradores.

16. Conforme se vé, é possivel a utilizacdo delifaas fiscais apurados pelo sujeito
passivo responsavel para quitar débitos originaraen atribuidos a outro devedor, mas o
disposto no art. 13 da IN RFB n® 1.711, de 2017 saaeferir aos ‘respectivos’ débitos
decorrentes da responsabilidade ndo admite a dmksille de utilizacdo de prejuizos fiscais
apurados pelo terceiro (devedor "original" do trijupara fins de quitacdo de débitos
originariamente do sujeito passivo responsavel.

17. Do texto transcrito, depreende-se que, nopesda presente consulta, séo
admitidos:
17.1. Prejuizos fiscais apurados pelo proéprioitsujpassivo dos débitos a serem

extintos. Nesse caso, 0 débito € atribuido, e @igee fiscal apurado originariamente pelo
mesmo sujeito passivo. A regra aludida permitel@atdo do prejuizo (préprio).

17.2. Prejuizos fiscais apurados pelo sujeito iypassesponsavel por débitos
originariamente atribuidos a outro devedor. Ne#sago, trata-se de débitos originariamente
vinculados a um sujeito passivo, sendo a respditade do débito atribuida a um terceiro, na
condicdo de responsavel. Conforme a regra emdst® devedor responsavel somente pode
utilizar prejuizos fiscais por ele préprio apuradesdados aqueles originariamente apurados
por terceiro.

18. Ademais, cabe trazer norma especifica daldegis aplicavel a hipdtese de
cisdo parcial e observar o disposto no art. 58belreto n°® 9.580, de 2018. Note-se que sua
base legalDecreto— Lei n° 2.341, de 198&)posterior e especifica em relacdo a regra de
solidariedade que trata o art. 5°, 81°, b, do Dedrei n° 1.598, de 1977.

Incorporacéo, fusdo ou cisao

Art. 585. A pessoa juridica sucessora por incorgé fusdo ou cisdo nao
podera compensar prejuizos fiscais da sucedidar@@ed.ei n°® 2.341, de 1987,
art. 33, caput).

Paragrafo anico. Na hipétese de cisdo parcial, agma juridica cindida podera
compensar 0S Seus proprios prejuizos, proporcioeat;n a parcela
remanescente do patrimonio liquido (Decreto-Lei2r841, de 1987, art. 33,
paragrafo unico)(grifou-se)

19. Assim, a legislacdo que rege a matéria nateogia, para os fins analisados, o
uso de prejuizos fiscais apurados originariamergta pessoa juridica cindida, como
guestionado pela consulente.

20. Em concluséo, responde-se a consulente p@assibilidade de utilizacdo de
prejuizos fiscais da pessoa juridica cindida pasde cOmputo de crédito destinado a quitar
débitos da empresa resultante da cisdo no ambiRedo O mesmo entendimento constou da
Solucéo de Consulta Cosit n° 84, de 26 de junh®0d8, que versou sobre o PRT da Medida
Provisoria n° 766, de 2017, mas cujo item 21 jaafagédo ao Pert ora analisado.

PROGRAMA DE REGULARIZAGAO TRIBUTARIA  (PRT).
CREDITOS. PREJUIZOS FISCAIS. INCORPORAGAO.
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Para fins de liquidacdo de débitos fiscais, naiatica do PRT, instituido
pela MP n°® 766, de 2017, poderao ser utilizadoditos decorrentes de
prejuizos fiscais préprios ou do responsavel téhatpelo respectivo
débito.

Os prejuizos fiscais apurados pela sociedade iocadp ndo poderdo ser
usados pela incorporadora para fins de cOmputorédite destinado a
quitar débitos no ambito do PRT.

Dispositivos Legais:Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 132;
Medida Proviséria n® 766, de 2017; Decreto n° 3.@@01999, art. 514;
Instrucdo Normativa RFB n° 1.687, de 2017, arts81°, 2°, 1 e Il, 3°, 88§
3°e 4° e 10, 81°, I.

Conclusao
21. Com base no exposto, responde-se a consgleaite
21.1. no Programa Especial de Regularizacdo Hitau{Pert), instituido pela Lei n°

13.496, de 2017, a mera existéncia de sécios ashmsidores em comum nao preenche 0s
requisitos necessarios para que créditos tribtaleouma pessoa juridica (inclusive créditos
decorrentes de prejuizos fiscais e de base deledlegativa da CSLL) possam ser utilizados
para quitar débitos tributarios de outra pessoalipa. A possibilidade do exercicio dessa
faculdade deve ser examinada, levando-se em cowataseamente o enquadramento do
sujeito passivo, contribuinte ou responsavel, mpdtéses de que trata os 88 2° e 3° do art. 2°
da Lei n® 13.496, de 2017.

21.2. O art. 13 da IN RFB n°® 1.711, de 2017, ndiite a utilizacdo de prejuizos
fiscais da pessoa juridica cindida para fins demdmde crédito destinado a quitar débitos da
pessoa juridica resultante da cisdo no ambito do Pe

21.2.1. Ainda que se considere, com base no 22tdd Cdodigo Tributario Nacional, a
pessoa juridica resultante da ciséo responsawes pabutos devidos até a data do ato:

21.2.2. Os prejuizos fiscais apurados pela cindi@la podem ser compensados pela
pessoa juridica resultante da ciséo;

21.2.3. Os prejuizos fiscais apurados pela cindé@tapodem ser usados pessoa juridica
resultante da cisdo, para fins de extincdo de @gleixigiveis da pessoa juridica resultante da
cisdo, sejam os de titularidade prépria, sejamegsmentes da operacéo de ciséo.

; Assinado digitalmente Assinado digitalmente
SERGIO AUGUSTO TAUFICK ALEXANDRE SERRA BARRETO
Auditor-Fiscal da RFB Auditor-Fiscal da RFB
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger&losit.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS FABIO CEMBRANEL
Auditora-Fiscal da RFB Auditor-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dategle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



