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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. A(}AO CIVIL PpBLICA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. LEI
DISTRITAL. CREDITO TRIBUTARIO. REMISSAO. SUSPENSAOQ. RE 851.421/DF.

| —A Lei Distrital n®4.732/2011 suspendeu a exigibilidade dos créditos tributarios do ICMS e
concedeu remissao dos créditos tributarios suspensos, provenientes da diferenca entre o regime normal
de apuracdo e o tratamento tributario concedido para empreendimentos no &mbito do Programa
PRO-DF, bem como os decorrentes da opgéo do contribuinte pel os regimes implementados nos
Termos de Acordo de Regime Especia — T ARE.

Il — Reconhecida a constitucionalidade dareferidalei pelo Conselho Especia desta Corte e estando a
guestdo pendente de apreciacéo pelo Supremo Tribunal Federal, impde-se a suspensdo do cumprimento
de sentenca até o julgamento definitivo do Recurso Extraordinério n° 851421/DF.

Il — Deu-se parcia provimento ao recurso.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 62 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios, JOSE DIVINO - Relator, VERA ANDRIGHI - 1°Vogal e ESDRAS NEVES
- 2°Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI, em proferir a seguinte
deciso: CONHECIDO. PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME., de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigréficas.



Brasilia (DF), 29 de Maio de 2019

Desembar gador JOSE DIVINO
Relator

RELATORIO

Cuida-se de ago civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS em face de AUTO MOLAS CAPITAL REPRESENTAQAO COMERCIAL E
SERVICOS DE LOGISTICA LTDA e do DISTRITO FEDERAL, requerendo a declaracio de nulidade
do Termo de Acordo de Regime Especia firmado entre os réus e a condenacédo daré arecolher o
ICMS néo recolhido.

Julgada procedente a acdo (ID 7890739), o Ministério Publico promoveu o cumprimento de sentenca.

Todavia, sobreveio sentenca julgando extinto o processo sem resolucéo do mérito por inexigibilidade
dotitulojudicia (ID 7891047).

Inconformado, o Ministério Publico apelou (ID 7891049), reiterando em sintese os termos dainicial.
Sustenta que a remissdo tributéria previstanaLei n° 4.732/2011 n&o € aplicivel ao caso concreto, pois
o crédito executado deixou de ter natureza tributaria e passou ater natureza indenizatéria em face da
procedéncia da acdo civil publica. Pede a anulacédo da sentenca e o prosseguimento do cumprimento de
sentenca.

O recurso é isento de preparo e foi contrariado (1D 7891068).

A Procuradoria de Justica ofertou parecer se manifestando pelo conhecimento e provimento do recurso
(ID 8178021).

E o relatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO - Relator
Presentes pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Trata-se de apelacéo contra a sentenca que extinguiu o cumprimento de sentenca promovido pelo
Ministério Publico em face dainexigibilidade do titulo judicial (ID 7891047).

A Lei Distrital n°4.732/2011 suspendeu a exigibilidade dos créditos tributérios do ICM S e concedeu
remissao, nos termos dos Convénios ICM S 84 e 86/2011, dos créditos tributarios suspensos,
provenientes da diferenca entre o regime normal de apuracdo e o tratamento tributério concedido para
empreendimentos no ambito do Programa PRO-DF, bem como os decorrentes da op¢éo do
contribuinte pelos regimes implementados nos Termos de Acordo de Regime Especial — TARE.

A constitucionalidade dalel acima citada foi questionada pelo Ministério Publico por meio da ADI
2012.00.2.014916-6, aqual foi julgada improcedente pelo Conselho Especial desta Corte, em sessdo
realizada em 17/12/2013. A propésito, confira-se:



CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 4.732/2011
E 4969/2012. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE E REMISSAO DE CREDITO TRIBUTARIO DO
ICMS. PRO-DF. TARE. PRINCiPIO DA SEGURANCA JURIDICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. ALei Distrital 4.732/2011 suspendeu a exigibilidade e concedeu remissdo dos créditos tributérios
do ICMS provenientes da diferenca entre o regime normal de apuracgéo e o tratamento tributario
concedido para empreendimentos econémicos produtivos no ambito do Programa PRO-DF e
daqueles decorrentes da opcéo do contribuinte pelos regimes implementados nos Termos de Acordo
de Regime Especial - TARE. Convénios 84 e 86 do CONFAZ.

2. ALel Distrital 4.969/2012 acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 1° e paragrafo 2° ao artigo 2°,
ambos da Lei Distrital n. 4.732/2011.

3. Atos Normativos impugnados sob alegada violacéo a dispositivos da Lei Organica do Distrito
Federal por se permitir que créditos oriundos de beneficios ilegais e inconstitucionais sejam
suscetivels de remissao posterior.

4. O julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 198, em curso perante o
Supremo Tribunal Federal, ndo € essencial para o julgamento da inconstitucionalidade das Leis
Distritais 4.732/2011 e 4.969/2012. Preliminar de sobrestamento do feito rejeitada.

5. Aconexao entre os Convénios 84 e 86 do Ministério da Fazenda, conguanto apresentem conexao
com as leis impugnadas, destas ndo sdo interdependentes. Trata-se de pacto harmdnico entre os
Entes da Federacao que simplesmente autoriza remissao de débitos, mas nada determina. Preliminar
de n&o conhecimento da Acao por falta de impugnacéo de todo o bloco normativo rejeitada.

6. Em gque pese segmento dentro da generalidade da sociedade a ser atingido pelas leisimpugnadas,
estas ndo vel culam efeitos concretos. Critérios de impessoalidade, generalidade e abstracao
atendidos. Ressalva do ponto de vista do Relator Designado. Preliminar rejeitada por maioria.

7. O principio da seguranca juridica é sobreprincipio do qual derivam todos os demais principios.
Encontra-se acima da prépria Constitui¢éo e merece observancia quando atos ou situacfes juridicas
sdo constituidas sob a presuncéo de constitucionalidade da norma e quando o desfazimento se
afigura mais prejudicial do que a propria manutencéo do ato.

8. Os beneficios fiscais instituidos pelo regime especial de tributacdo do ICMS, embora
posteriormente atingidos pelo reconhecimento de sua ilegalidade e inconstitucionalidade, ensejaram
ainstalacdo de empresas no Distrito Federal, que realizaram investimentos, fomentaram a atividade
industrial, propiciaram o aumento da arrecadacao tributéria e, reflexamente, o implemento de
politicas publicas.

9. Aisencao e remissao dos créditos tributarios ndo configura ofensa a principios diretos da Lei
Organica do Distrito Federal, mas atende ao sobreprincipio da seguranca juridica, que também é
vigente para a Constitui¢cdo local.

10. Preliminares rejeitadas. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. Maioria.
(TIDFT, Acorddo n.781148, 20120020149166ADI, Relator: OTAVIO AUGUSTO, Relator
Designado:GETULIO DE MORAES OLIVEIRA CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento:
17/12/2013, Publicado no DJE: 09/05/2014. Pag.: 66)

Contudo, o Ministério Publico interpds Recurso Extraordinério (RE 851421/DF) contra o acordéo e



Acdo Cautelar (AC 3802 MC), para emprestar efeito suspensivo ao mencionado recurso. Em deciséo
monocratica, o Ministro Marco Aurélio deferiu aliminar postulada para suspender aeficaciadalLei
Distrital n®4.732/2011 e sobrestar todos os processos tratando da matéria nela disciplinada, até o
julgamento de mérito do recurso extraordinério.

Acrescenta-se que em 22/05/2015 o STF reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria,
tendo a decisdo sido publicada em 01/09/2015 nos seguintes termos:

IMPOSTO SOBRE A CIRCU LAQAO DE MERCADORIASE SERVICOS— GUERRA FISCAL —
BENEFICIOS FISCAIS DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS— CONVALIDACAO
SUPERVENIENTE MEDIANTE NOVA DESONERACAO — RECURSO EXTRAORDINARIO —
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a controvérsia relativa a
constitucionalidade da pratica mediante a qual os estados e o Distrito Federal, respal dados em
consenso alcangado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ, perdoam
dividas tributérias surgidas em decorréncia do gozo de beneficios fiscais assentados inconstitucionais
pelo Supremo, porque implementados em meio a chamada guerra fiscal do ICMS.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questéo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussio geral da questdo constitucional suscitada.
(STF, RE 851421 RG/DF, Rel. Min. MARCO AUREL IO, PLENO, Data de Julgamento: 21/05/2015,
DJe 01/09/2015)

Dessa forma, impde-se a suspensdo do cumprimento de sentenca até o julgamento definitivo do
mencionado Recurso Extraordinario.

Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. COBRANCA DO TRIBUTO
OBJETO DE TARE ANULADO. IMPUGNA(;AO. POSTERIOR REMISSAO DO DEBITO FISCAL.
LEI DISTRITAL N°4.732/11. OFENSA A COISA JULGADA. INEXISTENCIA. JULGAMENTO DO
RE 851.421. PENDENCIA. SUSPENSAO DA EXECUCAO. A impugnacdo ao cumprimento de
sentenca pode versar sobre a inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacdo, nos termos
do artigo 525, § 1°, 111, do Cédigo de Processo Civil. Isto ocorre porque, apesar de uma obrigacéo
vir a ser reconhecida judicialmente, € plenamente possivel que, no mundo dos fatos, sobrevenha
evento que afete de alguma forma a obrigacdo, extinguindo-a, suspendendo-a ou modificando-a. A
sentenca reconhece a obrigagdo, mas ndo a torna imutavel frente a eventos futuros. Dentre estas
hipéteses de extingdo do crédito tributario, encontra-se expressamente prevista a remissao, instituto
pelo qual o crédito constituido deixa de ser devido. A Lei Distrital n® 4.732/11 concedeu remissdo em
relacdo aos créditos tributarios do Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interes-tadual e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS resultantes da diferenca entre o regime normal de apuracdo e o tratamento tributério
decorrente da opcéo do contribuinte pelo regime de apuracdo do ICMS previsto na Lei n° 2.381, de
20 de maio de 1999, revogada pela Lei n° 4.100, de 29 de fevereiro de 2008, que também extinguiu os
Termos de Acordo de Regime Especial decorrentes da lei revogada, e da Lei n° 4.160, de 13 de junho
de 2008. A constitucionalidade da Lei Distrital n® 4.732/11 foi reconhecida na Acéo Declaratéria de
I nconstitucionalidade - ADI n°2012.00.2.014916-6, porém encontra-se pendente de julgamento o
RE 851.421, devendo o cumprimento de sentenca ser suspenso, para se aguardar o seu desfecho,
uma vez que, acaso julgado procedente, a execucéo podera prosseguir normalmente. (TJDFT,
Acdrdéo n.1118815, 07079225520188070000, Relator: ESDRAS NEVES 62 Turma Civel, Data de
Julgamento: 22/08/2018, Publicado no PJe: 27/08/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (grifos
NOSS0S)



APELACAO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. TARE NULI FICADO. ICMS. LEI 4.732/11
DECLARADA CONSTITUCIONAL . RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
SUSPENSAO DO PROCESSO ATE O TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO.

| - Declarada a constitucionalidade da Lei Distrital 4.732/11, a qual suspendeu a exigibilidade de
créditos tributarios e concedeu remissdo. Reconhecida a repercussio geral pelo e. STF no Recurso
Extraordinério 851.421.

Il - Suspende-se, até o transito em julgado do acérddo da ADI 2012.00.2.014916-6, 0 curso
processual do cumprimento de sentenca que nulificou o TARE e condenou a empresa ao
recolhimento de ICMS. Sentenca anulada.

Il - Apelacao parcialmente provida. (TIDFT, Acdrddo n.921234, 20140111478508APC, Relator:
VERA ANDRIGHI, Revisor: HECTOR VALVERDE, 62 TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
17/02/2016, Publicado no DJE: 01/03/2016. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (grifos nossos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TARE. CUMPRI MENTO DE SENTENCA.
LEI DISTRITAL N.° 4.732/2011. CONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO DO FEITO ATE
TRANSITO EM JULGADO DA ADI n. 2012.00.2.014916-6.

1- ALe Distrital 4.732/2001 suspendeu a exigibilidade dos créditos tributarios do ICMS e concedeu
a remissao dos creéditos tributarios suspensos referentes ao TARE, que cuida da arrecadacéo
diferenciada de ICMS,

2 - Reconhecida a constitucionalidade da citada lei pelo Conselho Especial desta Corte e estando a
guestdo pendente de apreciacao perante o Supremo Tribunal Federal, mostra-se escorreito a
suspensao do cumprimento de sentenca proferida na acao civil pablica até o julgamento definitivo
da ADI n. 2012.00.2.014916-6, que julgou constitucional a Lei 4.732/2011.

3 - Recurso conhecido e desprovido. (TIDFT, Acordéo n.872599, 20150020005250AGl, Relator:
MARIA DE LOURDES ABREU 52 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 30/04/2015, Publicado no
DJE: 15/06/2015. Pag.: 520) (grifos nossos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TARE. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. SUSPENSAO DO
FEITO. CABIMENTO. ADI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 4.732/2011. RESPEITO A
SEGURANCA JURIDICA.

1. ALei Distrital 4.732/2001 suspendeu a exigibilidade dos créditos tributarios referentes ao TARE,
gue cuida da arrecadacdo de ICMS, assim como concedeu a remissao, tendo sido reconhecida sua
constitucionalidade pelo Conselho Especial desta Corte, estando a questéo pendente de apreciacao
perante 0 Supremo Tribunal Federal.

2. Correto, entéo, o sobrestamento do cumprimento de sentenca proferida na Acao Civil Publica
gue tem como objeto o TARE, até o julgamento definitivo da ADI n. 2012.00.2.014916-6, que
julgou constitucional a Lel 4.732/2011.

3. Recurso conhecido e desprovido. (TIDFT, Acorddo n.864714, 20150020013142AGlI, Relator:
SANDOVAL OLIVEIRA 52 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 30/04/2015, Publicado no DJE:
06/05/2015. Pag.: 285) (grifos nossos)



Ante o0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso paraanular arespeitavel sentencae
determinar o retorno dos autos a Vara de Origem, suspendendo o cumprimento de sentenca até o
julgamento definitivo do RE 851421/DF.

E como voto.

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ESDRAS NEVES - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECIDO. PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME.



