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Apelacdo civel. Mandado de seguranca.

Direito

tributario. ICMS incidente sobre operacdes com gas
natural veicular (GNV). Tributo recolhido sob o regime
da substituicdo tributaria. Discussdo acerca da base de

calculo.

Legislagdo que confere a possibilidade de apuracéo da
base de célculo a partir do somatdério do valor da
operacdo com diversas rubricas, dentre elas a margem de

valor agregado (MVA), ou pelo preco final

ao

consumidor, na forma do art. 8°, Il e 884° a 6° da LC n°

87/96.

Lei Estadual/RJ n° 5.171/07 que téo

somente

reposicionou dispositivos da Lei Estadual/RJ n°
2.657/96, mantendo a possibilidade de utilizacdo dos dois
sistemas, estabelecendo, em seu anexo unico, que o valor
maximo a ser atribuido a titulo de margem de valor
agregado para combustiveis liquidos ou gasosos é o

limite de 60%.

Resolugdo SEFAZ/RJ n° 96/07 que adotou o sistema do
“preco médio ponderado ao consumidor final” (PMPF),
gue ndo possui limitacdo de percentual, ndo sendo

possivel atribuir o limite imposto a MVA.

Inexisténcia de inovacdo legal, violagdo ao principio da
anterioridade ou auséncia de motivacdo. Manutencao da

sentenca de improcedéncia.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel no Processo 0353717-
65.2008.8.19.0001, sendo apelante NIT SERVICE POSTO E SERVICOS LTDA e apelado

ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Assinado em 19/06/2019 16:34:02
Local: GAB. JDS. DES. RICARDO ALBERTO PEREIRA
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ACORDAM, por unanimidade de votos, os Desembargadores que compdem a
Vigesima Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em

conhecer e negar provimento a apelacéo.

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por NIT SERVICE POSTO E
SERVICOS LTDA em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO postulando a declaragao
de ilegalidade da majoracdo da margem de valor agregado (MVA) que compde a base de
calculo do ICMS incidente sobre operacdes de circulacdo de GNV, promovida pelo
Decreto Estadual n® 41.057/07. Requereu, ainda, o deferimento do depdsito judicial das
parcelas vincendas relativas a margem de valor agregado majorada para suspender a

exigibilidade do crédito tributario.

A r. sentenca julgou improcedente o pedido, considerando que ndo houve qualquer

ilegalidade, denegando a ordem mandamental (index 268).
Apelo da parte autora reiterando a inicial (index 273).
Foram apresentadas contrarrazdes prestigiando a sentenca (index 293).

Parecer da Procuradoria de Justica opinando pelo desprovimento do recurso (index
318).

E o relatorio.
VOTO

Presentes 0s requisitos subjetivos e objetivos para o conhecimento do recurso, razdo

pela qual, nesta oportunidade, é recebido em seus regulares efeitos.

O ICMS é recolhido sob o regime da substituicdo tributaria e tem sua base de célculo

fixada pela LC 87/96, nos seguintes termos:

“Art. 8° - A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:
(...)
Il - em relacdo as operacOes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo
somatorio das parcelas seguintes: ACEIRT,
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a) o valor da operagdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacdes subseguentes.

(...)

84° - A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através
de informacdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos pregos coletados,
devendo os critérios para sua fixagdo ser previstos em lei.

(...)

86° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de calculo
em relacdo as operacdes ou prestacOes subsequentes podera ser o preco a
consumidor _final __usualmente praticado _no _mercado _considerado,
relativamente ao servico, & mercadoria ou sua similar, em condicdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as regras estabelecidas no 84°

deste artigo.” (g.n.)

Conclui-se que € possivel apurar a base de calculo do ICMS a partir do somatério do
valor da operacdo com diversas rubricas, dentre elas a margem de valor agregado (MVA) ou

pelo preco final ao consumidor.

Em principio, a Lei Estadual/RJ 2.657/96 determinava a quantificacdo da base de
calculo apenas pelo primeiro método, que incluia a margem de valor agregado, mas ja
permitia a utilizacdo preco final ao consumidor, conforme se depreende da redacdo original

do art. 22, in verbis;

“Art. 22 - A base de calculo do imposto devido por substituicdo tributaria é:
(...) Il - no caso do inciso Il do artigo 21, o preco maximo, ou Unico, de
venda a varejo fixado pela autoridade competente ou, na falta desse preco, o
montante formado pelo preco praticado pelo contribuinte substituto, ou pelo
substituido intermediario, incluidos os valores correspondentes a frete e
carreto, seguro, imposto e outros encargos transferiveis ao destinatario,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo, sobre o referido montante, de
percentual de margem de comercializacdo determinado pela legislagao;

(...) 81° - A legislacdo pode determinar que o valor inicial para o célculo
mencionado no inciso Il seja o preco praticado pelo distribuidor ou
atacadista.

82° - A margem de comercializacdo referida no inciso Il do caput sera
estabelecida com base em pregos usualmente praticados no mercado, obtidos
por levantamento, ainda que por amostragem ou através de informagdes e
outros elementos fornecidos por entidades representativas dos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados.
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(...)

86° - Em substituicdo ao disposto no inciso 11, do caput, a base de calculo em
relacdo as operacbes ou prestacdes subsequentes poderd ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no mercado do Estado do Rio de
Janeiro, em condicdes de livre concorréncia, adotando-se para sua apuragao
as regras estabelecidas no §2°.”

Conclui-se, portanto, que a base de célculo do ICMS poderia ser obtida de duas
formas: a soma das parcelas referentes as operacdes/prestacdes subsequentes ou com base no
preco a consumidor final usualmente praticado no mercado do Estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, em dezembro de 2007, ap6s o Decreto Estadual 41.057 ter definido que a
margem de valor agregado aplicavel ao gas natural veicular seria de 200%, a Lei Estadual/RJ
2.657/96 foi modificada pela Lei Estadual/RJ 5.171/07, mas sem que houvesse qualquer

inovacdo substancial, como se observa:

“Art. 24. A base de calculo do imposto devido por substituicdo tributdria

(...) I = no caso dos incisos Il e VI do Artigo 21, 0 pregco maximo, ou
unico, de venda a varejo fixado pela autoridade competente ou, na falta desse
preco, o montante formado pelo valor da operacdo ou prestacdo propria
realizada pelo contribuinte substituto, neste valor incluido o valor do IPI,
acrescido do frete e carreto, seguro e outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo, sobre o referido montante, da margem de valor
agregado, relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes, determinada pela
legislacéo;

(...)

87° - A margem de valor agregado referida no inciso Il do caput, que
corresponde a margem praticada pelo comércio varejista, sera estabelecida
com base em precos usualmente praticados no mercado varejista, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades representativas dos setores, adotando-se a
média ponderada dos precos coletados, observado ainda o0s seguintes
parametros:

I — levantamento de precos efetuado por 6rgdo oficial de pesquisa ou
pela Secretaria de Estado de Fazenda;

Il — o levantamento devera abranger um conjunto de municipios que
represente pelo menos 40% (quarenta por cento) do valor adicionado fiscal
previsto na legislacdo que define o indice de participacdo dos municipios na
arrecadacao do imposto;

Il — as informacgdes resultantes da pesquisa deverdo conter os dados
cadastrais dos estabelecimentos pesquisados, as respectivas datas das coletas
de precos e demais elementos suficientes para demonstrar a veracidade dos
valores obtidos.
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88° - Para fixacdo da margem de valor agregado, deverdo ser observados
0s seguintes critérios, entre outros que poderdo ser necessarios face a
peculiaridade da mercadoria:

I - identificacdo do produto, observadas as caracteristicas particulares,
tais como: tipo, espécie e unidade de medida;

Il - preco de venda a vista no estabelecimento fabricante ou importador,
incluido o IPI, frete, seguro, e demais despesas cobradas do destinatario,
excluido o valor do ICMS relativo a substitui¢éo tributaria;

Il - prego de venda a vista no estabelecimento atacadista, incluido o
frete, seguro e demais despesas cobradas do destinatario, excluido o valor do
ICMS relativo a substituicdo tributéria;

IV - preco de venda a vista no varejo, incluido o frete, seguro e demais
despesas cobradas do adquirente.

(...) 810 - A critério do fisco, em substitui¢do ao disposto no inciso Il do
caput, a base de calculo em relacdo as operacgdes ou prestagdes subsequentes
pode ser o prego a consumidor final usualmente praticado no mercado do
Estado do Rio de Janeiro, em condi¢des de livre concorréncia, adotando-se
para sua apuracao as regras estabelecidas nos §88° e 9°.” (g.n.)

Este diploma legal, em seu anexo Unico, estabeleceu o valor maximo a ser atribuido a
titulo de margem de valor agregado, fixando para combustiveis liquidos ou gasosos o limite
de 60%.

Ainda em dezembro de 2007, a Resolugdo SEFAZ 96/07 adotou o sistema do prego ao
consumidor final, conhecido como “pre¢co médio ponderado ao consumidor final” (PMPF),
que reflete o preco praticado no mercado, definindo o preco do GNV a época e delegando a

Superintendéncia de Tributacdo a tarefa de atualiza-lo.

Ressalte-se que essa forma de tributacdo estabeleceu a utilizacdo do PMPF como base
de calculo, obedecendo ao disposto no art. 8° 11, 8§ 4° e 6°, da Lei Complementar 87/96, que

ndo teve a sua inconstitucionalidade declarada pelo Poder Judiciario.

Destaca-se que ndo ha limitacdo de percentual atribuida a utilizacdo do PMPF, nédo

sendo possivel atribuir o limite imposto a MVA.

Logo, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da base de célculo utilizada para a
tributacdo do ICMS nas operacdes relativas ao GNV, sendo irrelevantes as alteraces de

limite da MV A, que ndo vem sendo utilizada para esta finalidade.

Assim, ndo ha como se acolher a tese da apelante, devendo ser mantida a r. sentenca,

que foi corretamente proferida.
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No que tange a majoracdo dos honorérios advocaticios devidos a parte autora,
observe-se que “O 811 do art. 85 do Cddigo de Processo Civil de 2015 tem dupla
funcionalidade, devendo atender a justa remuneracédo do patrono pelo trabalho adicional
na fase recursal e inibir recursos provenientes de decisGes condenatérias antecedentes.
Atendidos os limites legais dos 88 2° e 3° do art. 85 do CPC/15, a majoragdo da verba a
titulo de honordrios recursais é medida que se impoe.” ( STJ, Agint no AREsp 370.579/RJ,
Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma, julgado em 23/03/2016, Dje
30/06/2016).

ANTE O EXPOSTO, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO,
MAJORANDO OS HONORARIOS DEVIDOS AO PATRONO DA PARTE RE PARA 12%
DO VALOR DA CAUSA.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

JDS. DES. RICARDO ALBERTO PEREIRA
Relator
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