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202 CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL n° 0117460-44.2016.8.19.0001
APELANTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
APELADO: FRADE JAPAO PETROLEO LTDA.
RELATOR: DES. MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ICMS. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO SOBRE A CIRCULACAO
DE PETROLEO DESDE OS POCOS DE
EXTRACAO ATE A CONCESSIONARIA E
CORRESPONDENTE ADICIONAL DO FECP
(FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA).

1. O ICMS tem como fato gerador a circulacédo de
mercadorias ou a prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, sendo certo que a Constituicao
Federal e a Lei Complementar n° 87/96 né&o
preveem sua tributacdo sobre a extracdo de
recursos naturais.

2. Incidéncia da Suamula n° 166 do Superior
Tribunal de Justica, in verbis: “N&o constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para um outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

3. Aquisicao originéaria da propriedade que, nos
termos da Lei n°® 9.478/97 (Lei do Petroleo), é
conferida ao concessionario somente apés a
extracéo.

4. Em que pese a competéncia dos Estados para
instituirem o ICMS, nao lhes é permitido legislar
fora dos parametros fixados na Constituicdo
Federal.

5. Lei Estadual n° 7.183/2015 que, apesar de
revogar a Lei n® 4.117/03, instituiu a mesma
modalidade de tributacdo de ICMS, prevendo a
incidéncia do imposto sobre circulagcdo do
petroleo desde o0s pocgos (extracdo) até a
concessionaria, violando os parametros fixados
na Lei Complementar n°® 87/96, o artigo 146, I,
“a” clc 155, XIl, “h” da Constituicdo Federal.

6. Mera  extracao do petréleo pelo
concessionario e a sua passagem pelos pontos
de medicdo da producdo nédo sao suficientes
para preencher o0s requisitos previstos pela
Constituicédo Federal e pela Lei Complementar n°
87/96 para a incidéncia do ICMS e do FECP. .~
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7. Precedentes desta E. Corte.
8. Incensuréavel a sentenca recorrida.
9. Desprovimento do recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da Apelacao
Civel n°® 0117460-44.2016.8.19.0001 em que é Apelante Estado do Rio de
Janeiro e Apelado Frade Japéo Petroleo Ltda.

Acordam os Desembargadores que integram a
Vigésima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na forma do
voto do Relator.

Cinge-se a controvérsia em analisar se incide ICMS
e correspondente adicional FECP (Fundo Estadual de Combate a Pobreza)
sobre a atividade de circulacdo de petrdleo desde os pocos de extracao até
a concessionaria, consoante o disposto na Lei Estadual n°® 7.183/2015.

A Lei Estadual n°. 7.183/2015 regula a aliquota do
ICMS incidente sobre operacdes de circulacdo de petréleo e, em seus
artigos 1° e 2°, dispde que:

“Art. 1° - O imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior-ICMS, incide sobre operacdo de
circulacdo de petroleo desde os pogos de sua
extracdo para a empresa concessionaria” (Grifei)

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre
imediatamente apds a extracdo do petroleo e
guando a mercadoria passar pelos Pontos de
Medicéao da Producao.
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Paragrafo Unico — Para os fins do disposto no
caput, Pontos de Medicdo da Producdo séo
aqueles pontos definidos no plano de
desenvolvimento de cada campo nos termos da
legislacdo em vigor, onde se realiza a medicéo
volumétrica do petrdleo produzido nesse campo,
expressa nas unidades métricas de volume
adotadas pela Agéncia Nacional do Petroleo -
ANP e referida

Art. 3° Pertencem a Unido os depédsitos de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos existentes no territdrio nacional, nele
compreendidos a parte terrestre, o mar territorial,
a plataforma continental e a zona econdmica
exclusiva.

Art. 4° Constituem monopélio da Unido, nos
termos do art. 177 da Constituicdo Federal, as
seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo de petr6leo nacional ou
estrangeiro;

lll - a importagcdo e exportagcdo dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de
origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem como o
transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e de gas natural.” (Grifei)

Deve- se destacar algumas definigdes trazidas pelo
supracitado diploma legal em seu art. 6°, ex vi:

“‘Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua
regulamentacdo, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢des:

| - Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido
em seu estado natural, a exemplo do 6leo cru e
condensado;
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Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que
permaneca em estado gasoso nas condicdes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir
de reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo
gases umidos, secos, residuais e gases raros;

[Il - Derivados de Petrdleo: produtos decorrentes da
transformacao do petroleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de
petréleo, referidos no art. 177 da Constituicao
Federal, a serem classificados pela Agéncia
Nacional do Petréleo;

V - Refino ou Refinacdo: conjunto de processos
destinados a transformar o petréleo em derivados de
petroleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural:
conjunto de operacfes destinadas a permitir o seu
transporte, distribuicédo e utilizacao;

VII - Transporte: movimentacdo de petrdleo, seus
derivados, biocombustiveis ou gas natural em meio
ou percurso considerado de interesse geral,

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petréleo, seus
derivados, biocombustiveis ou gas natural em meio
ou percurso considerado de interesse especifico e
exclusivo do proprietario ou explorador das
facilidades;

(-..)

XI - Jazida: reservatorio ou depdésito ja identificado e
possivel de ser posto em producéo;

(...)

XVI - Lavra ou Producdo: conjunto de operacodes
coordenadas de extracdo de petrdleo ou gas natural
de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;
(...)

XX - Distribuicdo: atividade de comercializagao por
atacado com a rede varejista ou com grandes
consumidores de combustiveis, lubrificantes,
asfaltos e gas liquefeito envasado, exercida por
empresas especializadas, na forma das leis e
regulamentos aplicaveis;

XXl - Revenda: atividade de venda a varejo de
combustiveis, lubrificantes e gas liquefeito
envasado, exercida por postos de servicos ou
revendedores, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis;

(..)
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XXVIl - cadeia produtiva do petréleo: sistema de
producdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, incluindo a
distribuicdo, a revenda e a estocagem, bem como o
seu consumo.” (grifo N0sso)

Ressalte-se que artigo 26 da Lei do Petroleo indica
que a concessiondria s6 passa a ter a propriedade do petrdleo ou gas
natural ap0s a extracdo, sendo vejamos:

“Art. 26. A concesséo implica, para o concessionario,
a obrigacdo de explorar, por sua conta e risco e, em
caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em
determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade
desses bens, apds extraidos, com o0s encargos
relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das
participacdes legais ou contratuais
correspondentes.” (grifamos)

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.273/DF, declarou constitucional o
supracitado artigo 26, nao indicando a natureza derivada da aquisicdo da
propriedade do produto pelo concessionario, ao contrario, o Ministro Eros
Grau esclareceu que monopdlio é de atividade e ndo de propriedade,
consoante trecho que se transcreve, in verbis:

“... Concluo este momento de meu voto relembrando
gue o monopdlio é de atividade, ndo de propriedade.
Isso explica por que a propriedade do resultado da
lavra das jazidas de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos pode ser atribuida a
terceiros pela Unido, sem qualquer ofensa a reserva
do monopdlio, contemplada no artigo 177 da
Constituicao.

A propriedade do produto da lavra das jazidas
minerais atribuida ao concessionario pelo artigo 176
da Constituicdo do Brasil é inerente ao modo de
producéo social capitalista.

A concessdo seria materialmente impossivel sem
gue o proprietario se apropriasse do produto da
exploragdo da jazida. O mesmo se da quanto ao
produto do exercicio das atividades contratadas com
empresas estatais ou privadas nos termos do 8 1 do
artigo 177 da Constituicaio Federal. Essas
contratacoes [...] seriam materialmente impossiveis
sem que os contratados da Unido se apropriassem,
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direta ou indiretamente, do produto da exploracéo
das jazidas de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.” (grifei)

A Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), que
dispbe sobre o ICMS dos Estados e do Distrito Federal, em relagdo ao
petréleo, ndo inseriu regra no sentido de cobranca do imposto desde os
pocos de sua extragdo para a empresa concessionaria.

Cumpre esclarecer que, inicialmente, a mesma
operacdo ora questionada (extracdo de petréleo quando a mercadoria
passar pelos Pontos de Medicao) foi incluida em Lei Estadual (n°® 4.117/03 -
Lei Noel), por intermédio da edicdo do Decreto n® 34.761, que acrescentou
0 inciso XVII ao art. 3° 0 que ensejou 0 ajuizamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.019.

Com a edicdo da Lei n° 7.183/2015, que
expressamente revogou a supracitada Lei Noel, houve a perda
superveniente do objeto da ADI n°® 3.019, que, contudo, jA contava com
pareceres da Procuradoria-Geral da Republica e da Advocacia-Geral da
Unido pela inconstitucionalidade da norma.

A constitucionalidade da citada Lei, do mesmo modo
como a anterior, vem sendo questionada por meio da ADI n° 5.481, em que
ja h& parecer da Procuradoria-Geral da Republica opinando pela suspensao
cautelar de sua eficacia, que, todavia, ainda nao foi deferida.

Convém transcrever trechos do referido parecer, ex
Vi

“(...) A Lei 7.183, de 29 de dezembro de 2015, do
Estado do Rio de Janeiro, ao estabelecer
hipotese de incidéncia de ICMS fora dos limites
previstos na lei complementar federal, violou o
art. 146, 1ll, a, combinado com art. 155, § 2, XII, da
Constituicdo da Republica. Inovou
indevidamente o diploma fluminense ao prever
incidéncia de ICMS sobre a simples extracédo de
petréleo (art. 1); considerar como fato gerador a
passagem do petréleo extraido pelos pontos de
medicdo da producéo (art. 2); definir como base
de o calculo o preco médio de referéncia do
petréleo (art. 3); e estabelecer como local da
operacdo aquele em que tenha ocorrido a
medicao (art. 6).
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Além de invadir campo constitucionalmente
reservado a Lei complementar, o diploma afronta
diretamente a conformacédo constitucional do
ICMS, delimitada pelo art. 155, Il, da Carta
Politica.

Devido a rigidez do sistema tributério, veda-se aos
estados instituir ICMS quando nao verificada a
hipotese constitucional de incidéncia, qual seja,
operacdo relativa a circulacdo de mercadoria,
compreendida como ato de natureza mercantil que
transfira propriedade.

(..)

Extracdo de petrdleo das jazidas € fase inicial do
ciclo exploratério, a qual se equipara a entrada de
matéria-prima no estabelecimento do extrator. Como
recurso mineral no subsolo, o petréleo ainda nao foi
produzido ou recebido pela concessionaria. Ndo é
mercadoria nem pode ser considerado em circulacao
para os fins a que se refere o art. 155, Il, da CR, ao
menos ndo antes da extracao.

(...).

Fazer incidir ICMS sobre movimentacdo de petréleo
dos pocos de extracdo até os pontos de medicéo da
producdo, nos moldes do diploma questionado,
significaria  tributar simples transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos de mesmo
contribuinte, contrariando jurisprudéncia pacifica da
Suprema Corte” (grifo nosso)

Verifica-se, assim, que o recorrente, em 29 de
dezembro de 2015, motivado por forte crise financeira e politica, revogou
expressamente a antiga Lei Noel e instituiu novamente a mesma
modalidade de tributacdo néo prevista pela Constituicdo Federal, por meio
da ora questionada Lei n° 7.183/2015.

A edicao da novel legislacdo determinou, mais uma
vez a incidéncia de ICMS sobre circulacdo de petrdleo desde os pocos de
sua extracdo para a empresa concessionaria, o que se mostra fora dos
limites da Lei Complementar n° 87/96, violando os artigos 146, Ill, letra “a”
c/c 155, XII, ambos da Constituicdo Federal.
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A propésito:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

[l - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes;” (Grifei)

“Art, 155. XII - cabe a lei complementar:

(..)

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os
guais o imposto incidira uma Unica vez, qualquer que
seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se
aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importagdo do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.” (Grifei)

No que pese a instituicdo do ICMS seja de
competéncia dos Estados, ndo lhes é permitido legislar fora dos parametros
da Lei Complementar e da Constituicdo Federal, que ndo mencionam a
incidéncia do imposto na extracao de petroleo, sendo certo que este ato ndo
configura operacédo de circulagdo de mercadoria, porquanto, nessa fase,
ainda ndo ha transmissao da propriedade do bem.

Ressalte-se que o ICMS tem como fato gerador a
circulacdo de mercadorias ou a prestacdao de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, sendo certo que a
Constituicdo Federal e a ja mencionada Lei Complementar n® 87/96, nao
preveem a sua tributacdo sobre a extracdo de recursos naturais como
estabeleceu o apelante.

Assim, constata-se a aquisicdo originaria da
propriedade movel, na medida em que ha desprendimento de coisas
acessorias que anteriormente aderiam a coisa principal, ressaltando que,
antes da acdo do produtor, ndo ha divisibilidade entre as jazidas e os
recursos minerais a elas agregados.
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A circulacdo de mercadorias nao se traduz na mera
transmissdo de dominio, ndo podendo se cogitar na incidéncia do ICMS nos
casos em que a propriedade ndo é adquirida em razdo de um negocio
juridico entre o adquirente e o alienante, mas de forma originaria, como
ocorre na extracao mineral.

O petroleo e o0 gas s6 sao assim considerados apos
a explotacdo, isto €, apdés o aproveitamento econdémico do produto in
natura, quando o produtor injeta substancias liquidas para que o0s
hidrocarbonetos se desprendam das paredes rochosas, ganhando
autonomia em relacéo a elas, passando a existir como bem juridico diverso
da jazida, inexistindo transmissdo da propriedade do petréleo e do gas
natural na extracdo mineral.

Dessa forma, o ato de extracdo trata de processo
produtivo, ndo configurando operacdo de circulacdo de mercadoria sob a
Otica constitucional.

N&o ha transmisséo da propriedade do petrdleo e do
gas natural na extracdo mineral e tampouco circulagdo de mercadorias, pois
nao se traduzem em bens distintos antes da extracdo, ja que ainda nao
surgiram como bens separados da prépria jazida.

Embora as jazidas pertencam a Unido, ndo se
confundem com a lavra, cuja propriedade ja nasce para o concessionario a
guem cabe a exploracdo, inexistindo transmissdo da propriedade do
resultado da lavra logo apds a extracao.

A Unido detém os recursos (minerais ou nao) que
estdo no subsolo do territério, da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva, sendo que nao se confunde com o produto adquirido,
sujeito a imediata apreensao material e, portanto, passivel de transmissao
como mercadoria.

Com efeito, o petroleo extraido nédo ¢,
imediatamente, de propriedade da Unido, porquanto somente se da
extracdo surgir material passivel de apropriacdo, sera ele incorporado ao
patrimdnio do concessionario, sendo certo que o contrato tem como objeto
exploracdo e nédo a alienacdo do produto que podera ocorrer ou nao.

A operacao de extracdo e transporte do petréleo ao
estabelecimento produtor e a consequente comercializagdo cuidam-se do
mesmo processo, inexistindo circulagcdo sob a o6tica constitucional capaz de
torna-las fases distintas, na medida em que o produto final s6 sera
comercializado apés o0 exaurimento da atividade produtiva da
concessionaria.
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N&o ha, portanto, transmissdo de propriedade da
Unido para a concessionaria na extracdo do petroleo, na medida em que o
dominio é adquirido de forma originaria pela empresa exploradora,
inexistindo circulagéo de mercadoria in casu.

Desse modo, o Apelante busca exercer exigéncia
em relacdo ao petréleo ndo prevista na Constituicdo Federal, com base em
suposta circulacdo de mercadoria ocorrida com a transferéncia de dominio
do bem da Unido (proprietaria da jazida) ao concessionario que o extrai do
solo ou leito marinho, 0 que ndo se sustenta.

O recorrente, por meio da Lei n® 7.183/2015, tenta
burlar, por via transversa, a imunidade nas operacdes interestaduais sobre
esses produtos, prevista no art. 155, X, ‘b’2 , da CRFB/88, bem como do art.
39, llI3 , da denominada Lei Kandir (Lei Complementar n° 87/96), o que nao
se pode permitir.

A mera extracdo do petréleo pelo concessionario e
sua passagem pelos pontos de medi¢cdo da producdo ndo sdo suficientes
para preencher os requisitos previstos pela Carta Magna e pela LC n° 87/96
para a incidéncia do ICMS e do FECP.

Sobre o tema, confira-se 0s seguintes precedentes
desta E. Corte, sendo que esta Relatora ja apreciou, em sede de liminar, a
matéria em oportunidade anterior:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE
CREDITO TRIBUTARIO. ICMS. CIRCULACAO DE
PETROLEO DESDE OS POCOS DE EXTRACAO ATE A
CONCESSIONARIA. DECISAO QUE DEFERIU A LIMINAR.
MANUTENCAO. CONSTITUICAO FEDERAL QUE NAO
PREVE A TRIBUTACAO DO ICMS SOBRE A EXTRACAO DE
RECURSOS NATURAIS. LEI 7.183/2015 QUE INSTITUIU
HIPOTESE DE INCIDENCIA DE ICMS FORA DOS LIMITES
DA LEI COMPLEMENTAR 87/96. VIOLACAO AO ARTIGO
146, 1ll, LETRA "A" C/C 155, Xl DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CABE A LEI COMPLEMENTAR ESTABELECER
NORMAS GERAIS EM MATERIA  TRIBUTARIA,
ESPECIALMENTE SOBRE DEFINICAO DE TRIBUTOS,
SUAS ESPECIES, FATOS GERADORES, BASE DE
CALCULO E CONTRIBUINTES. EXTRACAO DE PETROLEO
DIRETAMENTE DA JAZIDA QUE NAO E CONSIDERADA
MERCADORIA E SEQUER POSSU PODER DE
CIRCULACAO. APLICACAO DA SUMULA 58 DESTA E.
CORTE. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.” (0063254-
83.2016.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a).
MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA - Julgamento:
15/03/2017 — 202 CAMARA CIVEL
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0411643-23.2016.8.19.0001 - APELACAO Des(a).
FERNANDO FERNANDY FERNANDES - Julgamento:
27/03/2019 - DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
CONTROVERSIA ACERCA DA INCIDENCIA DO ICMS E
CORRESPONDENTE  ADICIONAL FECP (FUNDO
ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA) SOBRE
ATIVIDADE DE CIRCULAGCAO DE PETROLEO DESDE OS
POCOS DE EXTRAGCAO ATE A CONCESSIONARIA,
CONFORME DISPOSTO NA LEI ESTADUAL N° 7.183/2015.
SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO PARA
CONCEDER A ORDEM PLEITEADA, SUSPENDENDO A
EXIGIBILIDADE DO ICMS E DO FECP, AFASTANDO-SE AS
DISPOSICOES DA LEI N° 7.183/2015. APELAGCAO
INTERPOSTA PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
AQUISICAO ORIGINARIA NA EXTRACAO DE PETROLEO E
GAS. PROPRIEDADE DO PETROLEO E DO GAS NATURAL
QUE, NOS TERMOS DA LEI N° 9.478/97 (LEI DO
PETROLEO), E CONFERIDA AO CONCESSIONARIO
SOMENTE APOS A EXTRAGCAO. INOBSTANTE A
COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA INSTITUICAO DO
ICMS, NAO LHES E PERMITIDO LEGISLAR FORA DOS
PARAMETROS FIXADOS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E NA LEI COMPLEMENTAR. LEI ESTADUAL
N° 7.183/2015 QUE, APESAR DE REVOGAR A LEI N°
4.117/03, INSTITUIU A MESMA MODALIDADE TRIBUTACAO
DE ICMS, PREVENDO A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DO PETROLEO DESDE OS POCOS DE SUA
EXTRACAO PARA A EMPRESA CONCESSIONARIA, FORA
DOS PARAMETROS FIXADOS NA LEI COMPLEMENTAR N°
87/96, VIOLANDO O ARTIGO 146, lll, "A" C/C 155, XII, "H"
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROPOSTA CONTRA
A LEI N°  7.183/2015, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 5481, COM PARECER DA
PGR FAVORAVEL AO DEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR, QUE DESTACA A INOCORRENCIA DA
HIPOTESE CONSTITUCIONAL DE INCIDENCIA DE ICMS
(CR, ART. 155, 1) NA MOVIMENTACAO DE PETROLEO
ENTRE POCOS DE EXTRACAO E PONTOS DE MEDICAO
DA PRODUCAO E A IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTAR
MERO DESLOCAMENTO DE MERCADORIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMO CONTRIBUINTE.
PRECEDENTES DESTA CORTE ESTADUAL. SENTENCA
QUE SE MANTEM. RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.
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0140781-11.2016.8.19.0001 ~ Apelagdo Civel - Des(a).
MARIANNA FUX - Julgamento: 01/08/2018 - VIGESIMA
QUINTA CAMARA CIVEL

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ICMS.
PRETENSAO AUTORAL DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO SOBRE A
CIRCULAGCAO DE PETROLEO DESDE 0S POCOS
DE EXTRAGCAO ATE A CONCESSIONARIA E
CORRESPONDENTE ADICIONAL FECP (FUNDO
ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA). SENTENGCA DE
PROCEDENCIA PARA CONFIRMAR A LIMINAR E
CONCEDER A SEGURANGCA. APELACAO DO IMPETRADO.

1. Auséncia de violacdo ao principio da dialeticidade, na
medida em que o recorrente ndo esta obrigado a refutar
todos os capitulos da sentenca combatida, sendo certo
gue as matérias impugnadas possuem correlagdo com 0s
fundamentos do decisum. 2. Controvérsia que se cinge em
analisar se incide ICMS e correspondente adicional FECP
sobre a atividade de circulacdo de petrdleo desde os pog¢os
de extragcdo até a concessionéria, consoante o disposto na
Lei Estadual n° 7.183/2015. 3. Compete aos Estados
instituir o ICMS, que néo podera ser cumulativo, cabendo a
Lei Complementar definir os combustiveis e lubrificantes
sobre os quais o imposto incidira, bem como a sua base de
célculo, na forma do art. 155, incisos Il e XIl, da CRFB/88. 4.
OICMStem como fato gerador a circulagdo de
mercadorias ou a prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, sendo
certo que a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°
87/96 néo preveem sua tributacdo sobre a extracdo de
recursos naturais. 5. Incidéncia da Simula n° 166 do STJ,
in verbis: "Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para um outro
estabelecimento do mesmo contribuinte." 6. Cuida-se de
aquisicdo originaria da propriedade movel, sendo que
o petréleo e 0 gas sO sdo assim considerados ap6s a
explotacéo, isto é, apdés o aproveitamento econdmico do
produto in natura, ganhando autonomia em relacdo as
jazidas, passando a existir como bem juridico diverso dela,
inexistindo transmissdo da propriedade do petréleo e do
gas natural naextracdo mineral, ndo configurando
operacdo de circulacdo de mercadoria sob a otica
constitucional. 7. A Lei Estadual n®4.117/03 (Lei Noel), com
as alteracdes promovidas pelo Decreto n° 34.761, instituiu,
inicialmente, o ICMS sobre a operagcdo sub judice, o que
ensejou 0 ajuizamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.019. 8. A partir da edicdo da Lei
n° 7.183/2015, questionada nestes autos, houve a expressa
revogacdo da Lei Noel e a nova instituicdo da mesma
modalidade de tributacdo, prevendo a incidéncia
de ICMS sobre circulacdo de petréleo desde os pocos de
sua extracdo para a empresa concessiondria, o que se
mostra fora dos limites da Lei Complementar n® 87/96 e
viola os artigos 146, lll, letra "a" c/c 155, Xll, ambos da
CRFB/88. 9. A ADI n° 3.019 perdeu o objeto diante da
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revogacdo da Lei Noel, sendo proposta nova acéao
guestionando a inconstitucionalidade da Lei sub judice
(ADI n° 5.481), pendente de julgamento. 10. O impetrante
tenta burlar, por via transversa, a imunidade nas operacées
interestaduais sobre esses produtos, prevista no art. 155,
X, 'b', da CRFB/88, bem como do art. 3°, Ill, da denominada
Lei Kandir, o que n8o se pode permitir. 11. A
mera extracdo do petréleo pelo concessionario e a sua
passagem pelos pontos de medicdo da producdo néo séo
suficientes para preencher os requisitos previstos pela
Constituicdo Federal e pela LC n° 87/96 para a incidéncia
do ICMS e do FECP, merecendo manutencdo a sentenca.
12. Desprovimento do recurso.

Por outro lado, a0 caso em comento, deve-se aplicar
o0 verbete de Sumula n® 166 do Superior Tribunal de Justica:

“Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para um
outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Assim, ndo merece reparo a sentenga ao confirmar
a liminar e conceder a seguranca para suspender a exigibilidade do crédito
tributario do ICMS e correspondente adicional ao FECP sobre a circulagao
de petrdleo desde o0s pocos de sua extracdo para a concessionaria,
afastando as disposicbes da Lei n° 7.183/2015, obstando o apelado ao
cumprimento de eventuais obrigacdes acessorias estabelecidas pelo Estado
do Rio de Janeiro em relacao aos fatos geradores do exercicio de 2016.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso.

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2019

Mepitles . Corstro Noves Voira
GOluerntingadtn Dototen
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