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ADVOGADOS : FABIOLUISDELUCA - R056159
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S

GUILHERME VALLE BRUM E OUTRO(S) - RS064317
EMENTA

TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA. ICMS. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZA(;AO.
CONTRIBUINTE DEVEDOR CONTUMAZ. CREDITAMENTO
CONDICIONADO A COMPROVAGAO DA ARRECADAGAO DO
IMPOSTO.. POSSIBILIDADE. DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SIMILITUDE.

| - Impbe-se 0 afastamento de alegada violagdo do art. 1.022 do
CPC/2015, quando a questdp gpontada como omitida pelo recorrente fo
examinada no acorddo recorrido, caracterizando o intuito revisond dos
embargos de declaracéo.

Il - O creditamento peo adquirente em reacdo a0 ICMS
destacado nas notas fiscal's de compra de mercadorias de contribuinte devedor
contumaz, induido no regime especia. de fiscaizacgo, pode ser condicionado a
comprovacdo da arrecadacdo do impodo, ndo havendo que se fdar em
violaggo dos principios da ndo cumulatividade, isonomia, proporcionaidade ou
razoabilidede.

[Il - No tocante a0 dissidio jurigorudencid, observado que 0s
acordaos em confronto ndo possuem a mesma Smilitude fética e juridica, se
apresenta inviavd o conhecimento desta parcela recursdl. Incidéncia da Smula
284/STF.

IV - Agravo conhecido para conhecer parcidmente do recurso
especid e, nessa parte, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do agravo para conhecer em parte do recurso especid e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigro(a@)-Reator(d)." Os Srs. Minidros
Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magdhées votaram
com o Sr. Minigro Relator.



Dr(@. TANUS SALIM, pda pate AGRAVADA: ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL Brasilia(DF), 19 de marco de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.241.527 - RS (2018/0009979-6)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratarse de agravo interposto pela Ciber Equipamentos Rodovid&ios Ltda
contra decisdo que inadmitiu 0 recurso especid, fundado no art. 105, Ill, a, b e ¢, da
Condtituicdo Federa, objetivando reformar o acordéo proferido pelo Tribund de Judica do
Estado do Rio Grande do Sul, assm ementado:

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
ICMS. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAQAO. LElI ESTADUAL N. 13.711/11.
DECRETO, ESTADUAL N. 48.494/2011. APROVEITAMENTO DE CREDITO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. O aproveitamento, pelo adquirente,
do ICMS destacado nas notas fiscais de compra de mercadorias de contribuinte
incluido no Regime Especia de Fiscalizacdo sujeita-se a prova da arrecadacéo. Regra
declarada congtitucional pelo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica quando do
julgamento da Arguigéo de Inconstitucionalidade n. 70048229124.

APELO DESPROVIDO.

O vdor dribuido a causafo de R$1.420,50 (mil, quatrocentos e vinte reds e
cinquenta centavas), em janeiro de 2015 (fl. 19).

Na origem, tratou-se de mandado de seguranca impetrado para assegurar 0S
créditos de ICMS na aquisicdo de mercadorias de fornecedor que se encontra no regime
epecid de fiscdizacdo, sob o argumento de violagdo dos principios conditucionals da néo
cumulaividede, da razogbilidade e da proporciondidade, tendo como cerne a
incondituciondidade da exigénhda contida na Nota n. 1 do art. 4° do decreto estadud, que
determina o recolhimento do tributo pelo contribuinte contumaz na ocorréncia do fato gerador
e condiciona o creditamento do ICM S, pelo adquirente, a prova do efetivo pagamento.

Fol denegada a seguranca por sentenca, que foo mantida pelo Tribund de
origem, sob o fundamento de que o Orgdo Especid do Tribund de origem assentou a
condituciondidede do Decreto n. 48.494/2011 e seu regime especid de fiscdizac8o, ausente
afronta aos principios da ndo cumulatividede, da razoabilidade e da proporciondidade.



Os embargos de declaracdo opostos pela ora recorrente foram rejetados.

NoO recurso especid, a recorrente gponta a violagéo dos arts. 489 e 1.022,
ambos do CPC/2015, aduzindo, em suma, que, ndo obstante a oposicdo de ambos
declaratorios, o Tribund de origem ndo se manifetou sobre a violagdo dos principios da
razoabilidede, proporciondidade e legdidade, adotando razéo de decidir auficiente para
fundamentar qualquer decisdo de embargos de declaracéo.

Indica, anda, que ato de governo locd afrontou o art. 20 da Le Complementar
n. 87/96. 1ss0 porque, a pretexto de regulamentar a la que indituiu 0 regime especid de
fiscdizacdo do ICMS para contribuintes consderados devedores contumazes, o Poder
Executivo galicho editou 0 Decreto Edadud n. 48.494/2011, condicionando o direito ao
crédito de ICMS de terceiros ao pagamento do ICM S devido pelo devedor contumaz. Aduziu
que o Tribund de origem confundiu impasto cobrado com impogto efetivamente recolhido pelo
vendedor, para finsde operaciondizacéo do principio da ndo cumulatividade, ao condicionar o
direito ao crédito fiscd do ICMS a comprovacdo de recolhimento do imposto recolhido pelo
vendedor. Em suma, aduz o recorrente que 0 vaor recolhido ao Estado pelo fornecedor, na
operacdo anterior, em nada interfere no crédito fisca do ICM S que faz jus a recorrente.

Suscitou dissidio jurisprudencid.

Apresentadas contrarrazdes pela manutencéo do acorddo recorrido, sendo
degadaainddéndadas Simulasn. 280 e 284, anbas do STF.

O recurso especid foi inadmitido, sob 0 agumento de que né&o foram
infirmedos os fundamentos do acdrddo, que reconheceu a condituciondidede do regime

especid de fiscdizago.
NoO presente agravo, a recorrente apresenta argumentos objetivando rebater os
fundamentos apresentados pel o julgedor.

E o rdadrio.



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.241.527 - RS (2018/0009979-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tendo a agravante impugnado a fundamentagéo apresentada na deciséo
agravada e atendidos os demais pressupostos de admissbilidade do presente agravo, passa-se
a0 exame do recurso especid.

Afasta-se a prdiminar reldiva ao obice do Enundado Sumular n. 280/STF,
condderando que foi gpontada a ofensa a norma federd, conastente no art. 20 da Ld
Complementar n. 87/96. Igudmente, ndo merece acolhimento o dbice do Enunciado Sumular
n. 284/STF, por ndo se veificar deficiéncia na fundamentacZo do recurso. Ndo ha que se
fdar, outrossm, em recurso com cardter meramente devolutivo, conforme se verifica dos

fundamentos apresentados no recurso especid.

Sobre a degada violagéo do art. 1.022 do CPC/2015, por suposta omissto
pelo Tribund de origem da andise da questéo acerca da suposta violacdo aos principios da
razoabilidade, proporciondidade e legdidade, tenho que ndo assiste razéo a recorrente.

Na hipotese dos autos, verifica-se a inexigénda da mécula apontada, tendo em
vida que, da andise do referido questionamento em confronto com o acorddo hodtilizado, néo
Se cogita da ocorréncia de omisséo, contradicdo, obscuridade ou mesmo erro materid, mas
mera tentativa de reiterar fundamento juridico ja exposto pela recorrente e devidamente
afastado pelo julgador.

Nesse panorama, a oposicao de embargos de declaracéo, com fundamento na
oMissZ0 acima, demongtra, t80 somente, 0 objetivo de rediscutir a maéria sob a Gtica do
recorrente, sem que td desiderato objetive o0 suprimento de quaisquer das baldas descritas no

digpositivo legd mencionado, mas Sm, unicamente, a renovacdo da andise da controversa

N&o merece acolhimento o pleto recursa no que tange ao ato de governo locd
ter degadamente afrontado o art. 20 da Le Complementar n. 87/96



O cerne da questéo colocada nos autos condste em saber se o creditamento,
pelo adquirente, em relacéo ao ICM S destacado nas notas fiscas de compra de mercadorias
de contribuinte induido no regime especid de fiscdizacdo, pode ser condicionado a
comprovacdo da arrecadacéo do impodo.

A recorrente sustenta, en suma, que o ato do governo locd — condgtente na
Notan. 1 do art. 4° do do Decreto n. 48.494/2011 — vidla o principio da néo cumuldividade
ao condicionar o gproveitamento do crédito de ICMS a0 comprovante de arrecadacao. 1s0
porque o0 adquirente tem o direito de creditar-se do imposto incidente na operacéo anterior, a
teor do art. 155, 8§ 22, |, da Condituicdo Federd, independentemente de ter ou ndo sdo

recol hido.
N&o haque se fdar em incondtituciondidade ou ilegdidade, na espécie.

Com €feito, o ato em questéd — Nota n. 1 do art. 4° do do Decreto n.
48.494/2011 — regula um procedimento especid, golicive néo a qualquer contribuinte, mas
am ao contribuinte devedor contumaz, 0 que é especidmente relevante, porque o que visa a
Le Estadud n. 13.711/2011, regulamentada por referido decreto, é conferir tratamento
tributério distinto a0 contribuinte devedor reincidente em detrimento daquele que € adimplente,

A exigéndade que a nota fisca — emitida pelas empresas submetidas ao regime
especid de fiscdizacio — sgja acompanhada peo comprovante de arrecadacéo referente ao
crédito de ICM S, sgnificagarantir que o tributo destacado sgjapago avida

Assm, implementase uma vigilanda diferenciada a quem reiteradamente cobra
0 ICMS do consumidor e ndo repassa o vaor cobrado. Néo se trata de uma punicéo a guem
€ considerado devedor contumaz, mas m de ndo lhe conferir um prémio (pagamento diferido

do ICM S e compensacéo de um crédito ficto, recolhido ou néo).

Asim, ndo ha que se fdar em violagdo do principio da ndo cumulatividede,

muito menos aos principios da proporciondidade ou razoabilidade.

Caso fosse afastada a gplicacdo do Decreto, o contribuinte submetido ao



regime especid de fiscdizacdo, dém de néo recolher o tributo, geraria um crédito para o

comprador da mercadoria

Dai a findidade desse procedimento especid de evitar que sgjam assegurados
créditos de ICMS a empresas idantificadas como devedoras reincidentes, dertando a0
adquirente de mercadorias, fornecidas por esses devedores, que tenha cautela em relacéo ao
creditamento de ICMS que sga ou venha a ser recolhido. Iguadmente, por meao desse
procedimento, os devedores contumazes autorizam que o Fisco se acautele contra uma prética
que trandformava a nota fiscd em um atificio de captaco de dinheiro nas operacBes com
débito de ICMS a ser gerado, lesando interesses da coletividade.

Ademas cumpre observar que, de faio, antes desse regime juridico
diferenciado, 0 Poder Publico estadud somente vinha a descobrir que os créditos declarados
nes notas fiscas resultavam de tributos n@o recolhidos quando se visudizavam vaores
exorbitantes, em circungténcias em que os devedores contumazes ja nd@ podiam mas ser
executados.

O tratamento didinto a essa espécie de devedor contumez esta, assm, em
consonancia com o principio da isonomia, que impde o tratamento desigud aqueles que sfo

desguais.

Portanto, néo obstante a jurisprudéncia do STF (em especid, com suporte nas
SImulas n. 70, 323 e 547) tenha rechacado a gplicacdo de sancBes como interdicdo de
estabel ecimento e apreensdo de mercadorias como meaosindiretos de cobranca de tributos, tal
hipdtese ndo é a presente, porque se trata apenas de afastar um prémio ao devedor contumeaz,
néo havendo que se fdar em incongtituciondidade ou ilegdidade, conforme ja decidido pela
Suprema Corte no seguinte aresto, assm ementado:

1. Recurso extraordindrio: descabimento: acordao recorrido que se limitou a
aplicar legidacdo que regulamenta o recolhimento do ICMS sob o regime de
substituicdo tributéria (RICMS), de natureza infraconstitucional: a aegada violacdo
aos dispositivos constitucionais invocados seria, se ocorresse, reflexa ou indireta:
incidéncia, mutatis mutandis, da Sumula 636. 2. ICMS. regime especia de
fiscalizagdo: auséncia de ofensa ao principio daisonomia (CF, art. 5°, 11) e a garantia
constitucional da liberdade de trabalho (CF, art. 5°, XIlIl): ndo incidéncia, no caso,



das Simulas 70, 323 e 547, que versam sobre a proibicdo de restrices a atividade
econdmica como meio coercitivo de pagamento de tributos. (RE 474241 AgR,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
15/08/2006, DJ 08-09-2006 PP-00041 EMENT VOL-02246-04 PP-00728 RDDT n.
134, 2006, p. 166-170)

Nesse paticular, verificase o STJ j& reconheceu que "a antecipacéo tributéria
impoga a recorrente como forma de sancdo pela sua contumeaz inadimpléndia néo tem foro de
ilegdidade, porque previta na l@ estadud e devidamente regulamentadd’, conforme
fundamentac@o congtante de acorddo assm ementado:

TRIBUTARIO = ICMS - PAGAMENTO ANTECIPADO - PREVISAO EM
LEI ORDINARIA.

1. E legitima a cobranga antecipada do ICMS, prevista na Le 3796/1996,
do Estado do Sergipe, por ocasido da entrada no estabelecimento comercial, de
mercadorias ou bens provenientes de outro Estado da Federacdo. Precedentes do
STJ.

2. Recurso ordinario ndo provido. (RMS n. 30.798/SE, Rdl. Ministra Eliana
Camon, Segunda Turma, julgado em 18/2/2010, DJe 26/2/2010.)

Nesse mesmo digpasdo, confiram-se

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. REGIME DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO = SEM SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
LEGALIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO STJ.

(...)

2. Deveras, esta Corte firmou entendimento no sentido da legitimidade da
cobranca antecipada do ICMS através do regime de norma de tributacdo, ou seja,
sem substituicdo tributéria, na forma determinada pela Lel Estadua n. 3.796/96, do
Estado de Sergipe, e regulamentada pelo Decreto n. 17.037/97.

3. Precedentes jurisprudenciais do STJ: RMS 17.511/SE, Relator Ministro
Teori Zavascki, DJ de 22.08.2005; RMS 17303/SE, Relatora Ministra Eliana Calmon,
DJ de 13.09.2004 e EDcl no RMS 16098/SE, Relator Ministro José Delgado, DJ de
17.11.2003.

4. Recurso ordinario desprovido. (RMS n. 18.844/SE, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 6/12/2005, DJ 13/2/2006, p. 660.)

TRIBUTARIO - ICMS - COBRANCA ANTECIPADA - REGIME
ESPECIAL DE FISCALIZACAO - LEGALIDADE - PRECEDENTES.

E legitima a cobranca antecipada do ICMS, sob o pdio da Constituicio
Federa (art. 146, 111, b), Le Complementar n° 26/87 (art. 26, 1) e La Estadua n°
3.796/96 (art. 28, 1, b, € 8°).

N&o padece de ilegaidade a sujeicdo do contribuinte ao regime especia de
fiscalizacao, se este deixou de cumprir com suas obrigac@es tributérias (art. 76, § 1°
elV dalLe Estadual n° 3796/96).

Recurso improvido. (RMS n. 14.618/SE, Re. Ministro Garcia Vieira,
Primeira Turma, julgado em 13/8/2002, DJ 30/9/2002, p. 158.)



No tocante a parcda recursd referente ao art. 105, 111, ¢, da Condituicdo
Federd, verificase que a recorrente ndo efetivou 0 necessario cotgjo anditico da divergénda
entre os acdrdaos em confronto, o que impede o conhecimento do recurso com base nessa

dineado permissvo condiituciond.

Conforme a previsdo do art. 255 do RISTJ, é de rigor a caracterizacdo das
crcung@ncias que identifiquem os casos confrontados, cabendo a quem recorre demonsirar
tals circungtancias, com indicacéo da smilitude fatica e juridica entre os julgados, gpontando o
dispositivo legd interpretado nos arestos em cotejo, com a transcricao dos trechos necessarios

paratad demonstrag@o. Incidéncia da Simula 284/STF.

Ante 0 exposto, conheco do agravo para conhecer parcidmente do recurso

especid e, nessa parte, negar-lhe provimento.

E o voto.
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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AUTUACAO
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SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). TANUS SALIM, pela parte AGRAVADA: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso
especiad e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



