A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
GAB. DES MAURICIO CALDAS LOPES
PJ E R DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N° 0255367-08.2009.8.19.0001
APTE. DELFIN RIO S/A CREDITO IMOBILIARIO

APDO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATOR: DESEMBARGADOR MAURICIO CALDAS LOPES

Embargos a execugdo fiscal.

IPTU e TCDL.

Sentenga de improcedéncia.

Apelagdo.

O fato gerador do IPTU pode se configurar nos termos do art. 32, §1°, do
CTN, quando, ha zona em que se insere o imével tributado, existirem dois ou
mais melhoramentos dentre aqueles indicados nos seus incisos; ou, nos
termos do art. 32, §2°, do CTN, quando a lei municipal considerar como zona
urbana dreas urbanizdveis ou de expansdo urbana constantes de loteamentos
aprovados destinados a habitagdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do pardgrafo anterior.

"A incidéncia do IPTU sobre imdvel situado em drea considerada pela lei local
como urbanizdvel ou de expansdo urbana ndo estd condicionada a existéncia
dos melhoramentos elencados no art. 32, §1° do CTN.” (Suimula 626 - STJ).
Imovel indubitavelmente urbano por se tratar de um empreendimento
habitacional, o qual recebeu o "habite-se", tanto mais que localizado em drea
urbana por determinagdo do Decreto 3.046 de 1981 (Zona Especial 5/
Subzona/A-8).

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana incide sobre os iméveis
nos quais ainda ndo tenha havido edificagdes ou cujas edificagdes tenham sido
objeto de demoligdo, desabamento, incéndio, ou estejam em ruinas -- Artigo
59 do Cddigo Tributdrio do Estado do Rio de Janeiro.

Inacessibilidade dos agentes ao imével e, consequente, impossibilidade de uso
do servigo publico evidenciada pelo abandono do imével pelo embargante.
Taxa cobrada a titulo de seu uso potencial.

Recurso ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacao
Civel n° 0255367-08.2009.8.19.0001 em que é apelante DELFIN RIO S/A
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CREDITO IMOBILIARIO e apelado MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, ACORDAM
os Desembargadores que integram a Décima Oitava Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a unanimidade de votos,

em negar provimento ao recurso, Custas e honorarios como disposto no

item 5.1, infra.
Assim decidem, na conformidade do relatério e voto do
relator.
RELATORIO

1. EMBARGOS A EXECUGCAO apresentados por DELFIN RIO S/A

CREDITO IMOBILIARIO em frente & execucéo fiscal que lhe é movida pelo
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, que 0 eminente juiz de 1° grau, com lastro no
laudo pericial e demais documentos anexados aos autos, julgara
improcedentes, submetido o0 embargante ao pagamento das despesas
processuais e dos honorarios apurados sobre o valor por ele atribuido a
causa, calculados pelo percentual minimo de cada faixa fixada nos incisos
do 83° do artigo 85 do CPC.

1.1 Dai o apelo, que é do executado, que se bate pela
inexigibilidade dos créditos tributarios cuja execucéo ora se busca sob o
argumento de que nao estéao configuradas, no caso concreto, as hipoteses
de incidéncia do IPTU e da TCDL. Aduz que, malgrado a exigéncia do
Municipio embargado no sentido de que, para aprovacédo do loteamento,
fossem construidos todos os equipamentos publicos, de modo que, assim
que concluidos e doados pelo embargante, caberia ao ente publico a
respectiva manutencdao, tal atividade de conservacado nunca ocorreu. Dai

porque, argumenta incabivel a cobranca de IPTU, na medida em que
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somente incindivel sobre os imodveis localizados em “zona urbana”, assim
entendida a area em que existam dois ou mais melhoramentos urbanos
construidos ou mantidos pelo Poder Publico.

Ressalta que inexiste lei municipal equiparando aquele
local a area de expansdo urbana ou urbanizavel, de modo a afastar o
enquadramento da hipétese ao 82° do art. 32 do CTN, por isso que ao
intuir a adequacéao do caso ao dispositivo por mera indicacdo de decreto,
feriu o juizo de piso o principio da legalidade tributéria.

Sustenta que o servi¢o publico de coleta domiciliar de
lixo ndo é sequer posto a disposicdo do embargante, estando a area em
que se encerra o imovel inacessivel aos agentes coletores do lixo, de
modo a afastar a referibilidade necessaria para a cobranca da TCDL.

Assevera que, o transito em julgado da acado anulatoria,
de n° 0142590-12.2011.8.19.0001, que proferiu decisao nulificando todos
os lancamentos de IPTU e TCDL, inerentes ao empreendimento imobiliario
destacado, do exercicio de 2006 e seguintes, ocorreu somente em 2018,
sem mencao ao laudo pericial elaborado no ano de 2014 que sancionou a
manutencao do estado de ruina do local e a insubsisténcia dos requisitos
materiais intrinsecos a concretizacdo da hipotese de incidéncia dos
tributos cobrados.

1.2 As contrarrazbes prestigiam o acerto da sentenca e
pugnam pela condenacdo do apelante aos honorarios advocaticios
recursais.

1.3 Este o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

2. Presentes 0s requisitos objetivos e subjetivos da
respectiva admissibilidade, conhe¢o do recurso, cuja controvérsia versa
acerca da incidéncia do ITPU e da TCDL referentes aos exercidos de 2004
a 2006, de imovel situado a Estrada de Jacarepagua, n° 3145, Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro/RJ.
2.1 Aduz o embargante, em sintese, que o imdvel é parte
componente do empreendimento habitacional por ele erguido nos idos de
1980, com previsédo de construcao de 3.420 unidades de apartamentos,
distribuidas em 21 blocos de 12 e 6 pavimentos, das quais 972 unidades
foram construidas em 6 blocos distintos, com autorizacdo municipal de
"habite-se" frente a implementacdo das obras exigidas pelo Decreto
Municipal "E" n° 3.800/70, na redacao do Decreto Municipal n° 5.726/86,
com a subsequente transferéncia dos equipamentos comunitarios a
municipalidade, quais sejam a rede de abastecimento de agua potavel, de
coleta de esgoto, de energia elétrica; a implantacédo e pavimentacao das
vias de circulacdo; a demarcacdo dos lotes em piquetes de material
resistente, quadras e logradouros publicos; e obra de escoamento de
aguas pluviais.

Ocorre que, em meados de 1991, o imdvel foi invadido
e milhares de pessoas passaram a ocupar ndo apenas as unidades de
apartamento, como também toda a extensdo do terreno contiguo aos
prédios, depredando todo o patrimbnio do embargante e o levando ao

ajuizamento da competente acdo de reintegracédo de posse, distribuida ao
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MM. Juizo da 73 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro, autuada sob o Processo n° 1991.008009-8.

Ressalta que o laudo de engenharia produzido nos
autos da acdo declaratéria de n° 0109924-36.2003.8.19.0001 constatou
gue os equipamentos construidos e doados pelo embargante "nunca
foram mantidos pela embargada”, estando em "absoluto estado de ruina”
desde 1991, e que a vistoria local realizada pela perita judicial revelou
inexistir dois ou mais dos melhoramentos descritos pelo $1° do art. 32 do
CTN, e repetidos pelo artigo 53 do CTM, necessarios para a
caracterizacdo da zona como "urbana”, condicdo sem a qual o imével nao
subsume a hipétese de incidéncia do IPTU.

Anota que ocorreu a deterioracao integral de todo o
sistema de saneamento basico, com destruicdo das instalacbes de
fornecimento de agua, gas encanado e de escoamento e tratamento do
esgoto e aguas pluviais, bem como, dos equipamentos de coleta e
eliminacéo de lixo, tudo se encontrando em meio ao matagal que tomou
conta de toda a area ao entorno do empreendimento, de forma a afastar a
"REFERIBILIDADE" necesséria entre a "OBRIGACAO TRIBUTARIA DE
PAGAR A TAXA" e a "DISPOSICAO DO SERVICO PUBLICO DE
COLETA DE LIXO DOMICILIAR", que constitui elemento material do fato
gerador da TCDL, nos termos do art. 1° da Lei 2.687/98.

Por fim, imputa ao Municipio a exclusiva omissao
guanto a realizacdo da manutencéo dos equipamentos publicos, de modo
a gerar a inviabilizacdo do acesso dos agentes coletores aos prédios e o

abandono do munus publico sanitario desde entéo.
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3. Sobre a hipotese de incidéncia do IPTU, o art. 32 do
Cadigo Tributario Nacional dispde:

"Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse
de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civi,
localizado na zona urbana do Municipio.

& 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos sequintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais;

IT - abastecimento de dgua;

IIT - sistema de esgotos sanitdrios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuigdo
domiciliar,

V - escola primdria ou posto de satide a uma distancia mdxima de 3 (1rés) quilémetros
do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizdveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos drgdos competentes, destinados
d habitagdo, d industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do pardgrafo anterior.”

3.1 Da simples leitura do dispositivo, percebe-se que, em
tese, o fato gerador do IPTU pode se configurar nos termos do art. 32, 81°,
do CTN, quando, na zona em que se insere o imoével tributado, existirem
dois ou mais melhoramentos dentre aqueles indicados nos seus incisos;
ou, nos termos do art. 32, 82°, do CTN, quando a lei municipal considerar
como zona urbana areas urbanizaveis ou de expanséo urbana constantes
de loteamentos aprovados destinados a habitacdo, a industria ou ao
comercio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do

paragrafo anterior.
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Bem, é firme o entendimento do E. Superior Tribunal
de Justica no sentido de que “A incidéncia do IPTU sobre imével situado
em area considerada pela lei local como urbanizavel ou de expansao
urbana néo esta condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados
no art. 32, 81°, do CTN.” (Sumula 626).

3.2 No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, a hipotese
autorizada pelo art. 32, 82°, do CTN foi implementada por meio dos arts.
53 e 54 do Caodigo Tributario Municipal — CTM, in verbis:

"Art. 53. Para os efeitos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, entende-se como zona urbana toda drea em que existam
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais;

IT - abastecimento de dgua,

IIT - sistema de esgotos sanitdrios,

IV - rede de ilumina¢do publica, com ou sem posteamento para distribui¢do
domiciliar;

V - escola primdria ou posto de saude a uma distancia mdxima de 3 (trés)
quildometros do imdvel considerado.

Pardgrafo unico. Consideram-se também urbanas as dreas urbanizdveis ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelo orgdo municipal
competente, destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio.

Art. 54. As disposi¢coes desta lei sdo extensivas aos imoveis localizados fora
da zona rural que, face a sua destinagdo ou drea, sejam considerados urbanos
para efeito de tributagdo”.

4. Da analise das provas constantes nos autos recolhe-se
qgue, o imével objeto de tal controvérsia é indubitavelmente urbano por se

tratar de um empreendimento habitacional, que recebeu o "habite-se" (fls.
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74 a 76 do indice eletronico 81), e também por localizar-se em area urbana
por determinagao do Decreto 3.046 de 1981 (Zona Especial 5/ Subzona/A-
8) (fls. 158 a 160 do indice eletronico 148).

4.1 E nem se acene com a inexisténcia de lei municipal
equiparando aquele local a area de expanséao urbana ou urbanizavel, por
iIsso que o Decreto n°® 3.046 de 27 de abril de 1981 consolida as Instrucdes
Normativas e os demais atos complementares baixados para disciplinar a
ocupacao do solo na area da Zona Especial 5 (ZE-5), definida e delimitada
pelo Decreto n° 322, de 03/03/1976, que, por sua vez, aprova O
Regulamento de Zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro.

4.2 E verdade que esté evidenciado o estado de ruina e a
necessidade de reforma e manutencdo da propriedade, ndo sé pelas
fotografias acostadas aos indices eletrénicos 98 e 125, mas também pelo
decurso do tempo em que abandonado o imével depois das invasdes, mas
nao se pode atribuir o ocorrido exclusivamente ao Municipio, por isso que
o proprio laudo pericial, trazido pelo embargante, informa que as melhorias
doadas ao Municipio precisam ser reconstruidas, explicitando, ademais,
que:

"Apds vistoriar o local e os imdveis, analisar os documentos anexados aos
autos e realizar todas as diligéncias e pesquisas necessdrias a elaboragdo do
laudo, constatamos gue:

Desde a invasdo ocorrida em 1991, conforme mostram fotografias e
reportagens em jornal da época em anexo, verificou-se que houve uma grande
destrui¢do das partes comuns internas e externas dos prédios e das unidades
privativas.

As instalagées de combate a incéndio foram completamente destruidas,
inclusive portas corta-fogo, instalagoes de interfone, telefone, campainha,
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luz, foram arrancadas, as Jlou¢cas dos banheiros foram arrancadas ou
guebradas e por serem de cor ndo hd como recompor sem prejuizo estético,
chuveiros, descargas, metais, aguecedores, imprestdveis ou inexistentes,
esquadrias de aluminio e vidro danificadas, revestimento de formiplac, teto
de gesso, pintura, sem condi¢coes de aproveitamento.

Para colocar os prédios em condi¢ées de habitualidade, serd necessdrio
reconstruir as partes comuns e privativas pois no estado em que ficaram ndo
hd condi¢ées de habitalidade, servigos essenciais tais como: forg¢a, luz,
telefone, gds, dgua, esgoto, combate a incéndio, etc, ndo podem ser prestados
desde 1991 pois as instalagdes foram destruidas durante a invasdo.

Naéo obstante a destrui¢do interna das partes comuns e privativas, gue por si
S0 jd tornaram os imdveis inabitdveis, a enchente ocorrida em 1996 destruiu
0 que havia restado das melhorias entregues ao Municipio por ocasido do
habite-se, as quais ndo sofrem manuten¢do desde a invasdo de 1991.

Na data da vistoria encontramos no local vestigios de algumas das melhorias,
em meifo a um matagal gue tomou conta de toda drea no entorno dos blocos de
prédios, suprimindo o acesso aos prédios.”

4.3 Ressalte-se que nem mesmo o estado de ruina obsta a
incidéncia do imposto, por isso que o artigo 59 do Codigo Tributério do
Estado do Rio de Janeiro dispbe que: “O Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana incide sobre os iméveis nos quais ainda ndo tenha
havido edificacdes ou cujas edificacdes tenham sido objeto de demolicao,
desabamento, incéndio, ou estejam em ruinas.”

Dai porque ndo se haveria mesmo afastar o
enquadramento da hipétese ao §2° do art. 32 do CTN, sobremodo porque,
malgrado todas as objecdes do embargante, ndo se permite construcdes

de blocos de prédios multifamiliares em areas rurais.
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5. Exibe-se também inconsistente o pedido anulacéo das
cobrancas referentes a TCDL — taxa de coleta domiciliar de lixo --, por isso
gque, como ja dito, a inacessibilidade dos agentes ao imovel e
consequente impossibilidade de uso do servico publico, decorreu
exclusivamente do abandono do imével pelo embargante, e sua incidéncia
se contenta com o0 uso potencial do servico posto a disposicdo do
contribuinte.

51 De improcedéncia a sentenca, 0s honorarios, no
minimo de 10% incidirdo sobre o valor da acdo de embargos, e correm, tal

como as custas, a conta do desditoso embargante.

6. Sem outras consideracdes, nega-se provimento ao

recurso. Custas e honorarios como disposto no item 5.1, supra.

Intimem-se.

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2.019.

Desembargador Mauricio Caldas Lopes
Relator

10
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