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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5024196-94.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSON DI SALVO
AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO: JBS S/A, DAGRANJA AGROINDUSTRIAL LTDA, SEARA ALIMENTOS LTDA, MACEDO AGROINDUSTRIAL

LTDA., MEAT SNACK PARTNERS DO BRASIL LTDA., JBS AVES LTDA.

Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5024196-94.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSON DI SALVO
AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO: JBS S/A, DAGRANJA AGROINDUSTRIAL LTDA, SEARA ALIMENTOS LTDA, MACEDO AGROINDUSTRIAL

LTDA., MEAT SNACK PARTNERS DO BRASIL LTDA., JBS AVES LTDA.

Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Johonsom di Salvo, Relator:

Agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL (Fazenda Nacional) contra a decisdo
que deferiu a medida liminar em mandado de seguranga para garantir as Impetrantes, "desde

que comprovadamente optantes pelo regime instituido pelo art. 2°da Lei Federal n°9.430/1996,

a regular recep¢do e processamento das PER/DCOMPs apresentadas para compensa¢do de
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debitos de estimativas de IRPJ e CSLL apurados no ano-calendario de 2018, devendo a
autoridade impetrada abster-se de adog¢do de quaisquer medidas punitivas”.

O mandado de seguranga originario foi impetrado para :

a) “determinar autoridade impetrada que receba os PER/DCOMPS, em formulario
fisico ou via sistema informatizado do site da Receita Federal do Brasil, e efetive o seu normal
processamento e andlise quanto a apurag¢do do crédito e a regularidade das compensacoes,
relativamente ao IRPJ/CSLL apurado por estimativa ao longo do ano de 2018 pelas
Impetrantes, assegurando-se a interposi¢do de todas as defesas e recursos em caso de ndo
homologac¢do das compensacoes, nos termos do artigo 74, da Lei 9.430/96, combinado com o
Decreto 70.235/72, dotados de efeito suspensivo da exigibilidade dos débitos compensados,
afastando-se os ditames do artigo 6°, da Lei 13.670/2018, que incluiu o inciso IX, ao §3° do
artigo 74, da Lei 9.430/96, e da IN SRFB 1.810/2018, que incluiu o inciso XVI, ao artigo 76, da
IN SRFB n° 1717/2018, e autorizando as sucessivas renovagoes da CND, Positiva com Efeitos
de Negativa, até a decisdo administrativa final acerca dos procedimentos compensatorios”.

Nas razodes recursais a impetrada/agravante sustenta, em sintese, que o ‘fafo dos
créditos, relativos ao saldo negativo de IRPJ e CSLL constituidos em 31/12/2017, serem
anteriores a produgdo de efeitos da Lei n. 13.670/2018, de modo algum configura direito
adquirido. Had, no maximo, expectativa de direito compensatorio”.

Indeferida a antecipacao de tutela recursal (ID 20002185).

Inconformada a agravante interpds agravo interno.

Oportunizada a resposta.

A Procuradoria Regional da Republica manifestou a falta de interesse em se
pronunciar.

E o breve relatorio.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5024196-94.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSON DI SALVO

AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO: JBS S/A, DAGRANJA AGROINDUSTRIAL LTDA, SEARA ALIMENTOS LTDA, MACEDO AGROINDUSTRIAL
LTDA., MEAT SNACK PARTNERS DO BRASIL LTDA., JBS AVES LTDA.
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616-A
OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

O Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Johonsom di Salvo, Relator:

O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado,
relativo a tributo ou contribuigdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagao de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgdo (art. 74 da Lei n® 9.430/96).
Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribui¢cdo, ndo poderdo
ser objeto de compensagdao mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaragao referida no § 1°
do art. 74 da Lei n° 9.430/96, os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2° dessa mesma lei. Essa ¢ a redacao dada pelo art.
6° da Lei n° 13.670, de 2018, ora combatida pela empresa que vinha se valendo da
compensacao de seus créditos como forma de quitagdo do IRPJ/CSLL - estimativa.

Por primeiro, a opgao pelo regime tributario € feita no inicio do ano e diante dela a
empresa "se programa" em matéria econdmica e tributéria, sendo licito o planejamento tributario
com vistas a economicidade empresarial. Feita a escolha, ela se torna irretratavel, ou seja, a
empresa vincula-se a opg¢ao feita ainda que, porventura, ela se torne inconveniente ao longo do
periodo anuo.

Parece ilogico que, nesse cendrio em que uma atitude do contribuinte ¢ tida como
valida numa expectativa "sine die", o Poder Publico legislador venha a mudar a regra fiscal
abruptamente, de modo a quebrar-lhe o planejamento tributdrio e empresarial. Como foi dito
com felicidade na minuta de agravo, "criou-se a justa expectativa de que a legislagdao seria
cumprida e que teria a seguranca juridica para, ao longo do exercicio, pagar suas obrigagdes da
forma planejada e sem surpresas...".

O principio da seguranga assumiu apreciavel vigor no panorama do direito
brasileiro, gracas a recente alteragdo da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, eis
que no seu art. 30 ha um chamado das autoridades publicas "para aumentar a seguranca juridica
na aplicagdo das normas...", sendo certo que a Lei n® 13.670 & posterior a esse comando
normativo.

E certo que em matéria de compensacio tributaria, o entendimento
jurisprudencial, inclusive em sede de recurso repetitivo ¢ no seguinte sentido (destaquei):
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. LEI
APLICAVEL. VEDACAO DO ART. 170-A DO CTN. INAPLICABILIDADE A
DEMANDA ANTERIOR A LC 104/2001.

1. A lei que regula a compensacdo tributdria é a vigente a data do encontro
de contas entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e do
contribuinte. Precedentes.

2. Em se tratando de compensagdo de crédito objeto de controvérsia judicial,
¢ vedada a sua realizagdo "antes do transito em julgado da respectiva decisdo
judicial”, conforme prevé o art. 170-A do CTN, vedagdo que, todavia, ndo se
aplica a acgoes judiciais propostas em data anterior a vigéncia desse
dispositivo, introduzido pela LC 104/2001. Precedentes.

3. Recurso especial provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolucdo STJ 08/08.

(REsp 1164452/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 02/09/2010)

Sucede que no caso "sub judice" existe a questdo - séria — da inseguranga trazida
pela lei nova, sendo notavel que o "imperium" do Estado ndo pode assumir feicao absoluta a
ponto de inviabilizar a relacdo de boa-fé objetiva (art. 187 do Cdd. Civil, mas que € norma geral
derivada at¢ do bom senso) que deve vicejar entre Estado e contribuinte. A eticidade da
legislacdo ¢ um valor a se perseguir no estado democratico de direito. O saudoso ministro José
Augusto Delgado escreveu que "interpretar as regras do Codigo Civil com base em principios
éticos ¢ contribuir para que a idéia de justica aplicada concretamente torne-se realidade"
(destaquei); ora, se isso ¢ correto no direito privado, com muito mais razao ha de ocorrer na
seara do direito publico eis que a preponderancia estatal deve guardar limites e e as antigas
nogoes de "fato do principe" hoje devem ser vistas "cum granulum salis".

Nao se trata, neste momento e grau de jurisdigdo, de decretar a
inconstitucionalidade da norma, mas sim de conferir-lhe um tratamento ético, que prestigie a
boa-fé e a seguranca juridica, de sorte que o novel regime de compensacdo, no que tem de
restritivo em relacio a matéria aqui tratada, respeite o regime eleito pelo contribuinte para o
ano de 2018, como lhe era permitido fazer, para, assim, poder operar no ambito econdmico sem
surpresas.

Enfim, n3o custa aduzir que a seguranca juridica em matéria tributdria tem sido
prestigiada em julgados do STJ: Aglnt no REsp 1619595/SC, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 24/10/2018 - REsp 1669310/RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/09/2018, DJe 27/09/2018.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.
Prejudicado o agravo interno interposto pela Unido/Fazenda.

E como voto.
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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. IRPJ. CSLL. COMPENSACAO. VEDACADO.
LEI N° 13.670/18. ALTERACAO IMPLEMENTADA NO ARTIGO 74, §1°, DA LEI N°
9.430/96. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA: DESRESPEITO. RECURSO NAO
PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado,
relativo a tributo ou contribuicao administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicao ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacao de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aquele Orgao (art. 74 da Lei n° 9.430/96).

2. Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuicao,
nao poderdo ser objeto de compensacdo mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaracao
referida no § 1° do art. 74 da Lei n® 9.430/96, os débitos relativos ao recolhimento mensal
por estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2° dessa mesma lei. Essa é a redacao
dada pelo art. 6° da Lei n°® 13.670, de 2018, ora combatida pela empresa que vinha se
valendo da compensacao de seus créditos como forma de quitacao do IRPJ/CSLL - estimativa.

3. O argumento da agravada parece prosperar, inclusive por conta de previsao inserta
no artigo 6° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro. A opc¢ao pelo regime tributario é
feita no inicio do ano e diante dela a empresa "se programa" em matéria econémica e tributaria,
sendo licito o planejamento tributario com vistas a economicidade empresarial. Feita a escolha, ela
se torna irretratdvel, ou seja, a empresa vincula-se a opcao feita ainda que, porventura, ela se
torne inconveniente ao longo do periodo anuo.

4. O principio da seguranca assumiu apreciavel vigor no panorama do direito
brasileiro, gracas a recente alteracao da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, eis que
no seu art. 30 ha um chamado das autoridades publicas "para aumentar a seguranga juridica na
aplicacao das normas...", sendo certo que a Lei n°® 13.670 ¢ posterior a esse comando normativo.

5. No caso "sub judice" existe a questao - séria - da inseguranca trazida pela lei nova,
sendo notavel que o "imperium" do Estado nao pode assumir feicdo absoluta a ponto de
inviabilizar a relacao de boa-fé objetiva (art. 187 do Cod. Civil, mas que é norma geral derivada até
do bom senso) que deve vicejar entre Estado e contribuinte. A eticidade da legislacao é um valor a
se perseguir no estado democratico de direito.

6. Nao se trata, neste momento e grau de jurisdicdo, de decretar a
inconstitucionalidade da norma, mas sim de conferir-lhe um tratamento ético, que prestigie a boa-
fé e a seguranca juridica, de sorte que o novel regime de compensacao, no que tem de restritivo
em relaciao a matéria aqui tratada, respeite o regime eleito pelo contribuinte para o ano de
2018, como lhe era permitido fazer, para, assim, poder operar no ambito econdmico sem
surpresas.
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7. Nao custa aduzir que a seguranca juridica em matéria tributaria tem sido
prestigiada em julgados do STJ: AgInt no REsp 1619595/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 24/10/2018 - REsp 1669310/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/09/2018, DJe
27/09/2018.

8. Agravo de instrumento improvido. Agravo interno prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento e julgou prejudicado o agravo interno
interposto pela Unido/Fazenda, nos termos do voto do Relator, Desembargador Federal Johonsom
di Salvo, acompanhado pelo voto da Juiza Federal Leila Paiva e do Juiz Federal Marcio Ferro
Catapani, este com ressalva de seu entendimento pessoal, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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