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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 881. COISA JULGADA, CLAUSULA

REBUS SIC STANTIBUS. RELACAO CONTINUADA.

EFICACIA. PERDA. DECISAO NO AMBITO DO CONTROLE
CONCENTRADO. PREVALENCIA.

Tese de Repercussao Geral — Tema 881: A coisa julgada
em matéria tributiria, quando derivada de relagio juridica
de trato continuado, perde sua eficicia no momento da pu-
blicacio do acdrdio exarado no ambito do controle con-
centrado de constitucionalidade contrario ao sentido da
sentenca individual (art. 28 da Lei 9.868/99).

1 — O sistema constitucional brasileiro, fundado na divisao
de poderes-funcdes estatais ensejou condi¢cdes para que 0s
atos derivados da atua¢io do Estado sejam protegidos de
modo a garantir a sua propria eficicia e a proteger os res-
pectivos beneficiarios. Submetendo-se a essa logica, a Cons-
tituicio Federal, tendo por foco a prevaléncia dos
pronunciamentos do Estado, em suas varias esferas de atua-
¢do, previu a coisa julgada, que, além de direito individual, é
categoria processual serviente a ordenacio das decisdes ju-
diciais ja emitidas e que da lugar somente a autoridade des-
constitutiva da acio rescisoria.

2 — Em face também das proprias disposicdes constitucio-
nais, ndo se encontra dificuldade em perceber que a génese
do ato estatal, por si s6, nio lhe permite a sobrevivéncia em
todas as situa¢des, estando ele, a depender de sua categoria,
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inserido em um regime juridico que regula sua vida, efica-
cia, consequéncias perante terceiros interessados e o seu fim,
quer por conveniéncia e oportunidade, quer por anulagio,
quer pela superacio do entendimento que lhe impelia vi-
gor.

3 — A natureza continuada da rela¢do tributaria em tela é
influenciada pela sucessio de circunstancias de fato e de di-
reito, aptas a superarem a eficacia de eventual res iudicata es-
tabelecida em acao individual.

4 — Por sua relevancia constitucional e pelos graves efeitos
gerados na ordem juridica, as decisdes vinculantes tomadas
na seara das a¢des de controle concentrado reformulam o
veredito de sentenca transitada em julgado em rela¢io aos
seus efeitos futuros quando, analisada a mesma causa petendi,
suas conclusdes forem contrarias.

5 — Parecer pelo provimento do recurso extraordinario e
pela adocio de efeitos prospectivos, assegurando, no pre-
sente caso, periodo habil a garantir o seu conhecimento pe-
los contribuintes e a permitir a recep¢ao da carga tributiria
resultante da cobranc¢a da contribui¢io social sobre o lucro
liquido.

1 RELATORIO

Trata-se de recurso extraordinario, com fundamento no art.

102, 111, a, da Constitui¢io Federal, interposto pela Unido em face

de ac6rdio do Tribunal Regional Federal da 5* Regiio, proferido

nos autos da Apelacio em Mandado de Seguranca 90497, que,

dando provimento ao recurso, entendeu pela intangibilidade da
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coisa julgada ja fixada relativamente a cobran¢a de contribui¢io

social sobre o lucro liquido.

Informa a recorrida ser fruto da cisio parcial da pessoa juri-
dica TBM S.A. Indastria Téxtil, cujo resultado foi a cria¢io da
Teéxtil Bezerra de Menezes, posteriormente denominada TBM —

Textil Bezerra de Menezes S.A. ainda que mantida a inscri¢do no

CNPJ.

Segundo a peti¢ao inicial, a controvérsia se iniciou com a im-
petracio de anterior mandado de seguranc¢a, com pedido de me-
dida liminar, pela Téxtil Bezerra de Menezes e pela TBM S.A. -
Indastria Textil e outros empreendimentos, todos em litisconsorcio
ativo, em face de ato do Delegado da Receita Federal em Forta-
leza que promoveu o langamento fiscal da Contribui¢do Social so-
bre o Lucro, prevista na Lei 7.689/88, com fundamento na (1)
inexisténcia de lei complementar que definisse o tributo, ante a
atribui¢io da competéncia tributaria residual da Unido e (ii) o

desrespeito ao principio da irretroatividade da lei.

Registrado sob o n® 127/89, houve a concessio da medida li-
minar e, posteriormente, da seguranga. O Tribunal Regional Fede-
ral da 5* Regido, por sua vez, negou provimento a apela¢io da
Unido e a remessa ex officio, embasado no julgamento da Argui¢io
de Inconstitucionalidade suscitada nos autos da Apelacio em Man-

dado de Seguranga 976 14 julgada. Interposto recurso extraordina-
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rio, o pedido de reforma foi rejeitado monocraticamente pela au-
séncia de apresentacio do acodrdio da aludida arguicio de inconsti-

tucionalidade.

O transito em julgado da causa ocorreu em 14 de agosto de

1992.

Diante desse quadro, o recorrido/impetrante afirma estar
submetido a regime de fiscaliza¢io pelo 6rgio federal de adminis-
tracdo tributaria, “que pretende reabrir a aprecia¢ao da matéria de
direito face decisio posterior da Suprema Corte declarando a
constitucionalidade da Lei n® 7.689/88, cuja pretensio importara,
¢ 6bvio, na exigéncia indevida dessa exac¢do tributaria, com a lavra-

tura de auto de infra¢ao e aplica¢ao de sanc¢io”.

Sustenta a peticio inicial que a autoridade tributante tem por
finalidade afastar, por mera decisio administrativa, a coisa julgada
incidente sobre a declara¢io de inconstitucionalidade da Lei
7.689/88, ao arrepio de norma individual fixada em decisio de

mérito transitada em julgado.

Tece considerag¢des acerca da iminéncia de o 6rgio tributante
ferir a garantia constitucional da imutabilidade das decisoes judici-
ais, ante a auséncia de propositura de oportuna a¢ao rescisoria e a
inexisténcia de a¢do revisional, da alcada da primeira instancia da

Justica Federal, considerada a subjacente relacio juridico-tributaria
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de carater continuativo, na linha do que define o art. 471 do C6-

digo de Processo Civil revogado.

Pede, enfim, a concessio “em definitivo [d]o presente man-
dado de seguranca, determinando a autoridade administrativa que
se abstenha da pratica de qualquer ato constritivo ao direito da im-

petrante”.

A autoridade coatora prestou informagdes nos seguintes pon-
tos: (1) ocorréncia de litispendéncia com o Mandado de Seguranca
2000.81.00.2591-0 e (i1) apresentagao do Parecer PGFIN/CR]JN/
N 1.277, publicado no Diario Oficial da Unido de 28 de dezem-
bro de 1994, em que se expende o seguinte apanhado de motivos:
(ii.a) a existéncia de precedentes do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a declaracio de intributabilidade, quanto aos fatos
geradores que se sucedem no tempo, ndo pode se revestir de cara-
ter de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futu-
ros, na medida em que os efeitos dessa declaracio seriam
equivalentes aos da propria representacio de inconstitucionalidade
em abstrato, tornando-os, portanto, inadmissiveis; (ii.b) a declara-
¢ao judicial de inconstitucionalidade de lei transitada em julgado
cede espago para as altera¢des juridico-tributarias sobre a rela¢ao
de trato continuado decorrentes de inovagao legislativa ou de alte-
racOes substanciais de fato, sobre as quais a coisa julgada nio pode

prevalecer, tal como preceitua o art. 471, I, do Cédigo de Processo
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Civil revogado; (i1.c) as inimeras modificacdes legislativas levadas a
efeito no texto da Lei 7.689/88, tais como o art. 41, § 32, e 11 da
Lei 8.383/91, o art. 11 da Lei Complementar 70/91, combinado
com os arts. 22, § 12, e 23, § 12, da Le1 8.212/91; (i1.d) o julga-
mento do Recurso Extraordinirio 138284 que reconheceu a
constitucionalidade da Lei 7.689/88, exceto de seu art. 82, e a par-
tir de sua ocorréncia, definiu o nascimento da jurisprudéncia favo-
ravel a validade da norma e (ii.e) antes de a jurisprudéncia ter ser
voltado em favor da constitucionalidade da lei regedora da contri-
buicio social sobre o lucro, ndo seria cabivel a acdo rescisoria, sob

pena de descumprimento das Stimulas 343 do STF e da Samula

134 do TRE

O pedido de medida liminar relativamente a abstencdao de
praticar atos de turbagdo i garantia do impetrante a fixa¢io da de-
cisao pela coisa julgada foi indeferido, por auséncia de fumus boni
iuris. Dessa decisdo, houve interposi¢io de agravo de instrumento,

ao qual foi atribuido efeito suspensivo.

Em senten¢a, o juiz de primeiro grau denegou a seguranca,
na medida em que (i) “pode haver cobranca de tributo apds cada
fato gerador nos periodos supervenientes a coisa julgada pela pre-
senca de relacdes juridicas de trato sucessivo”; (i1) o Supremo Tri-
bunal Federal se posicionou, em acdérdio posterior ao transito em

julgado do mandado de seguranc¢a em exame, favoravelmente a
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constitucionalidade dos preceitos da Lei 7.689/88, exceto de seu
art. 8 e (ii1) a res iudicata em matéria tributiria ndo constitui obs-
taculo para a constitui¢ao do crédito tributario, baseada na mesma
norma de imposicio de tributo, tendo em conta a alteragio legis-

lativa considerada inconstitucional pela Suprema Corte.

Interposta a apelacio pelo impetrante, o Tribunal Regional
Federal da 5* Regido, por sua 3* Turma, resolveu acolhé-la nos se-

guintes termos:

Processo civiL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. LEI 7689/88. MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA A COISA
JULGADA. APELACAO PROVIDA.

1. A sentenca prolatada nos autos do mandado de seguranca
127/89/CE declarou a inconstitucionalidade da lei 7689/88
tendo sido mantida por esta Corte com o transito em jul-
gado.

2.%(...) A sentenca rescindenda, que reconheceu ser integral-
mente inconstitucional a lei 7689/88, instituidora da contri-
buicao social sobre o lucro das pessoas juridicas para
financiamento da seguridade social, porque prolatada antes
da publica¢io da decisio do STF declarando a inconstitucio-
nalidade apenas do artigo 8% da mencionada lei (RE
138284-CE, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU 28/08/92, P.
13456), nao deve sofrer os efeitos provenientes dessa declara-
¢do - 'Se as questoes de fato e de direito reguladas pela
norma julgada inconstitucional se encontram definitiva-
mente encerradas porque sobre elas incidem caso julgado ju-
dicial, porque se perdeu um direito por prescricio ou
caducidade, porque o ato se tornou inimpugnavel, porque a
relacdo se extinguiu com o cumprimento da obrigacio, en-
tio a deducdo de inconstitucionalidade, com a consequente
nulidade ipso jure, nido perturba, através da sua eficicia retro-
ativa esta vasta gama de situacdes ou relagdes consolidadas' (J.
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J. GOMES CANOTILHO).- Inegavel a aplica¢do do enten-
dimento firmado por nossos Tribunais Superiores, segundo o
qual 'A mudanca de entendimento dos Tribunais Superiores
nio autoriza o pedido de rescisio de julgado, com base na
violacio literal de dispositivo de lei (artigo 475, inciso V do
Codigo de Processo Civil).! (RESP 227.458-CE, REL. Min.
Hamilton Carvalhido, J. 06/04/2000, DJU 05/06/2000). —
Improvimento dos embargos infringentes mantendo-se in-
cOlume o Acédrdio que reconheceu a improcedéncia do pe-
dido de rescisio (EIAR — Embargos Infringentes na Acao
Rescisoria — 311, DJU 22.08.2002, Rel Des Fed Ubaldo
Cavalcanti)”.

3. Apelacio provida.

A Fazenda Nacional interpos recurso especial e extraordini-

rio, ambos admitidos pela Vice-Presidéncia do TRF da 52 Regiio.

Ja no Supremo Tribunal Federal, os autos foram submetidos
a0 juizo de admissibilidade, o que resultou, enfim, no reconheci-
mento unanime de sua repercussio geral, na linha da seguinte

ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PRELIMINAR.
RECONHECIMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
SoBre o Lucro Ligummo - CSLL. Ler 7.689/88. Direrro
PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. LIMITES. INEXISTENCIA DE
RELACAO  JURIDICA.  INCONSTITUCIONALIDADE  INCIDENTAL.
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE EM CONTROLE ABSTRATO
E CONCENTRADO. ADI 15. Sumura 239 po STE

1. A matéria constitucional controvertida consiste em deli-
mitar o limite da coisa julgada em ambito tributario, na hi-
potese de o contribuinte ter em seu favor decisio judicial
transitada em julgado que declare a inexisténcia de relagio
juridico-tributaria, ao fundamento de inconstitucionalidade
incidental de tributo, por sua vez declarado constitucional,
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em momento posterior, na via do controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade exercido pelo STE

2. Preliminar de repercussdo geral em recurso extraordinario
reconhecida.

Consolidou-se o Tema 881, que propde a seguinte tese de
julgamento: Limites da coisa julgada em matéria tributaria, notadamente
diante de julgamento, em controle concentrado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, que declara a constitucionalidade de tributo anteriormente conside-
rado inconstitucional, na via do controle incidental, por decisdo transitada

em julgado.

Apbs a juntada dos votos do Ministro Relator e do Ministro
Marco Aurélio, abriu-se vista a Procuradoria-Geral da Republica

para confecc¢ao de parecer.

Em sintese, esses sao os fatos de interesse.

2 MERITO

Trata-se de situacio de conflito entre a garantia individual a
imutabilidade de decisio judicial, proferida em um ambiente em
que vigorava posicionamento jurisprudencial pela inconstituciona-
lidade da lei que instituiu a contribui¢do social sobre o lucro li-
quido, e uma posterior e nova orienta¢ao da Suprema Corte, agora
sobre a constitucionalidade da mesma norma. Desafia, portanto, a

analise do instituto da coisa julgada em sua dimensdo constitucio-
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nal e processual, para que se alcance uma conclusdo integrativa de

todos os aspectos da matéria.

Conforme se vera no desenvolvimento do tema, a discussao
paira sobre os limites de protecio conferidos a coisa julgada, como
garantia individual 2 imutabilidade da dic¢io jurisdicional, pelo

texto constitucional.

2.1 A coisa julgada na Constituicdo Federal

A coisa julgada é garantia fundamental do individuo e nem a
lei soberanamente editada pelo Congresso Nacional podera al-
can¢a-la em seu prejuizo. Esse é o desdobramento imediato do art.
52, XXXVI, da Constituicio Federal. Nao resta davida de que,
como garantia constitucional, a coisa julgada encontra legitimi-
dade juridica e social na medida em que confere seguranca as rela-

¢oes juridicas por ela alcancada e nio prejudica a terceiros.

O principio-norma da irretroatividade da lei, inscrito no ci-
tado dispositivo constitucional, ndo permite criar expectativas em

relacio a absoluta intangibilidade da coisa julgada.

O sistema constitucional brasileiro, fundado na divisio de po-
deres-funcdes estatais, ensejou condi¢des para que os atos deriva-
dos da atuacio do Estado sejam protegidos de modo a garantir a

sua propria eficacia e a proteger os respectivos beneficiarios. Sub-

10
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metendo-se a essa 16gica, a Constitui¢io Federal, tendo por foco a
prevaléncia dos pronunciamentos do Estado, em suas varias esferas
de atuacio, previu a coisa julgada, que, além de direito individual, é
categoria processual serviente a ordenacio das decisdes judiciais ja
emitidas e que da lugar somente 3 autoridade desconstitutiva da

competente acdo rescisoria atempadamente ajuizada.

2.2 A coisa julgada no processo civil

O caso, em principio, demandaria presta¢do jurisdicional ten-
dente a interpretar as disposi¢Oes processuais sobre a coisa julgada,
entre elas a do art. 471, I, do Cddigo de Processo Civil revogado,
norma recepcionada pelo novo Codigo de Processo Civil e trans-
crita no art. 505, I'. Isto na precisa medida em que ali se encontra
a norma que cria limitacdo circunstancial a eficicia irrestrita da

coisa julgada.

Importa perquirir o que se entende por coisa julgada. O art.
502 do Cédigo de Processo Civil enuncia a definicio de coisa jul-

gada material:

1 Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas
relativas 2 mesma lide, salvo:
I - se, tratando-se de relacio juridica de trato continuado, sobreveio
modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte
pedir a revisao do que foi estatuido na sentenca;
IT - nos demais casos prescritos em lei.

11
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Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a autoridade
que torna imutavel e indiscutivel a decisio de mérito nio
sujeita a recurso.

Essa definicio ndo € substancialmente distinta daquela ado-
tada pelo CPC de 1973, a ndo ser por trés aspectos: (I) substitui na
definicdo o termo eficacia por autoridade, aproximando o Novo
CPC da licio de Liebman sobre o instituto da coisa julgada; (II)
substitui senten¢a por decisdo de mérito, tendo em vista que o Novo
CPC admite as decisoes interlocutorias de mérito; (III) faz refe-

réncia apenas a recurso, € nio mais a recurso ordindrio ou extraordindrio.

O art. 503 do Cédigo de Processo Civil em vigor atribui
forca de lei a decisio que julgar total ou parcialmente o mérito,
nos limites da questio principal expressamente decidida. Ao tratar

da coisa julgada como efeito juridico, FREDIE DIDIER JR. leci-

ona:

Dizer que a coisa julgada é um efeito juridico nio € o mesmo
que dizer que a coisa julgada é um efeito da decisdo. A coisa
julgada é efeito de um fato juridico composto, do qual a de-
cisdo é apenas um dos seus elementos. A coisa julgada e um
efeito juridico que decorre da lei, que toma a decisio como
apenas um dos seus pressupostos. A decisao nio € o fato juri-
dico da coisa julgada, que, por isso, ndo € efeito dela; a deci-
sdo compde o fato juridico da coisa julgada [...].?

Adiante conclui:

2 DIDIER ]JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria; BRAGA, Paula
Sarno. Curso de Direito Processual Civil. 10* ed., Salvador: Ed. Jus Podivm,
vol. 2, p. 512. Destaques sao do original.
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Para compreender a coisa julgada, é preciso partir da premissa de
que a decisdo é fonte de norma juridica; a norma juridica concreta
que decorre de uma decisdo pode tornar-se indiscutivel e imutavel a
partir de determinado momento; quando isso acontecet, ha o fend-
meno da coisa julgada.’

E qual o status da norma juridica concreta? E equiparada a
lei, tem “for¢a de lei” na dic¢io do CPC. Mas essa equipara¢iao en-

contra limites na questio principal expressamente decidida.

2.3 A supremacia da Constituicao

A lei, fruto da atividade tipica do Poder Legislativo e que, por
tal circunstancia, tende a definitividade, s6 se pode opor a novagio
legislativa ou as a¢des de controle concentrado de constitucionali-
dade, dotadas as dltimas, por for¢a constitucional, de efeito vincu-
lante e eficacia erga omnes. Ao Poder Executivo, cuja fungio €, em
grande parte, a implementacdo de politicas publicas, fica assegu-
rada, em regra, sua atua¢do em supremacia aos interesses dos parti-
culares envolvidos, garantindo a necessaria efetividade aos

inimeros atos administrativos por si editados.

Diante desse quadro, ndo se encontra dificuldade em perceber
que a génese do ato estatal, por si s6, nio lhe permite a sobrevi-

veéncia em todas as situagdes, estando ele, a depender de sua cate-

3 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria; BRAGA, Paula
Sarno. Ob. cit., p. 513.
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goria, inserido em um regime juridico que lhe regula a vida, a efi-
cacia, as consequéncias perante terceiros interessados e o seu fim,
quer por conveniéncia e oportunidade, quer por anulagio, quer

pela superacio do entendimento que lhe impelia vigor.

2.4 Dimensao subjetiva da coisa julgada

Narra o recorrido a existéncia de uma ag¢do judicial, proposta
com a finalidade de questionar a validade da Lei 7.689/88, através
da qual foi instituida a contribui¢io social sobre o lucro das pes-
soas juridicas. Ultrapassadas todas as instancias recursais, a sentenga,

favoravel ao contribuinte, transitou em julgado em 14 de agosto

de 1992.

Em situacio de alegada ilegalidade, iniciou-se procedimento
administrativo de acertamento tributario, o qual foi prontamente
obstado por meio do mandado de seguranca, cuja pretensio é
posta a julgamento por este Supremo Tribunal Federal no recurso

extraordinario em exame.

Portanto, a premissa do contribuinte se fixa na intangibili-
dade da coisa julgada ja formada, confirmada pelo desinteresse da
Unido na propositura de acdo rescisoria em época adequada ou de

eventual acdo desconstitutiva na primeira instancia.
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A tese parece sedutora, pois uma vez julgada definitivamente
a questao pelo Poder Judiciario em favor do aludido contribuinte
e decaido o prazo de rescisdo, descabida seria qualquer hipotese de
rescindibilidade prevista no ordenamento juridico apta a afastar a

definitividade do pronunciamento.

O que pretende o recorrido é opor a autoridade da coisa jul-
gada material, em sua dimensdo subjetiva, ao processo objetivo de
controle de constitucionalidade. Ocorre que os efeitos da sentenca
em um caso que decide sobre obrigacdo tributiria entre o ente
publico e o contribuinte e da decisdo do Supremo Tribunal Fede-
ral em sede de controle concentrado de constitucionalidade da
mesma norma tributaria, sdo distintos. Sob a égide do CPC de
1973, OVIDIO BAPTISTA ja alertava, ao tratar da coisa julgada

subjetiva:

Quando temos de tratar da eficacia, ou das eficacias da sen-
tenca em relacio a terceiros, a primeira coisa que se ha de
fazer € analisar cada espécie desses efeitos, o que pressupoe a
analise prévia de cada tipo de sentenca e a determinacdo, nao
da eficacia correspondente a cada uma delas, mas das malti-
plas eficicias que cada sentenga contém®*.

A analise do caso precisa manter a mesma coeréncia e ponde-

racio revelada pelo texto constitucional. Coeréncia e ponderacio

4 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Sentenga e coisa julgada (ensaios e pareceres). 4*
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 73.

15

i nformando o c6di go A01D863C. 826F5406. 7C6FAC63. 8E934B1F

em 01/ 07/ 2016 16:33. Para verificar a assinatura acesse

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



PGR Recurso Extraordinario 949297 — CE

que nio se coadunam com atos estatais perpétuos, a despeito da ja

mencionada tendéncia a definitividade.

Assim como a lei e o ato administrativo, o julgado proveni-
ente do Poder Judiciario ndo se torna imune a controvérsia, por-
que se assim fosse, muitos se beneficiariam do favor estatal mesmo
ap6s uma revisio legislativa ou pela alteracio do curso dos fatos,
circunstancias que nio aprovam, pela incompatibilidade logica
com a realidade, uma duraciao indefinida. Pelo contrario, o Estado

de Direito busca a aplicagdo uniforme e objetiva da Lei. Neste

sentido a doutrina de ENRICO TULLIO LIBMAN:

Nio parece, na verdade, que se possa duvidar de que a decla-
racao e a formulacio da vontade concreta da lei é objetiva-
mente, € pOr sua natureza, sempre a mesma coisa, seja ou nio
contestavel, tenha por destinatirio um ou outro sujeito; nio
ha uma declaracio que se dirija a uma pessoa, de preferéncia
a outra determinada, e nem outras tantas declaracoes quantas
s10 as pessoas obrigadas a sujeitar-se a elas, mas um s6 ato
que, emanado do 6rgio ao qual confiou a lei o poder de di-
zer soberanamente e com valor normativo qual seja, em caso,
a sua vontade concreta, tem eficacia igual e nio diferenciavel
para todos no ambito do ordenamento juridico. Também os
juizes lhe estio sujeitos; nio, porém, de modo diverso de
qualquer outro, e de todo em todo independentemente da
coisa julgada; acontece apenas que, estando sempre e sem li-
mitacdo investidos do poder jurisdicional dentro da esfera da
propria competéncia, poderiam — malgrado a obrigatorieda-
de da precedente declara¢io — pronunciar em novo processo
uma segunda sentenca eventualmente contraditoria’.

5 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga e outros escritos
sobre a coisa julgada. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 41.
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O caso apresenta-se ainda mais enfatico, na medida em que se
caracteriza pela relacio continua e permanente entre os sujeitos
envolvidos: a Unido e o contribuinte. A lei processual qualifica-a
de relagio continuativa®, dada a existéncia de ciclos obrigacionais
com periodicidade demarcada, estando o sujeito passivo, por forca
da atividade tributante, obrigado a recolher um percentual apli-

cado ao seu resultado anual.

Dadas essas circunstancias, as possiveis altera¢des de direito ou
de fato ndo podem deixar de influir no aludido julgado, sob pena
de criar uma descontinuidade entre uma regra de direito (a lei do
caso concreto fornecida pela sentenca transitada em julgado) e a

realidade dos fatos.

Essa relacio entre a aplicagio da norma e a variabilidade dos
fatos tem efeitos em outras searas do direito. Entre os exemplos
mais comum estd a acdo de alimentos, formulada e regulada pela
Lei 5.478/68, que opera um vinculo continuo de ciclos obrigacio-
nais entre o alimentante e o alimentando. Por conta das continuas
alteracoes de fato entre as possibilidades financeiras do alimentante
e as necessidades do alimentando, a decisio que fixa o dever de

prestar alimentos pode ser revista a qualquer tempo, razio por que

6 Na dic¢io de Teori Albino Zavascki, trata-se de relacdes sucessivas, forma-
das no contexto juridico mais complexo: o do regime estatutario, de cara-
ter permanente, que vincula os figurantes da relacdo juridica (in Eficacia das
Sentengas na_Jurisdicio Constitucional. Sio Paulo: RT, 2001, p. 82.)
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ha previsio legal de que nido incide o transito em julgado sobre a

sentenca de mérito’.

No campo da execugio penal, por outro lado, tendo em
conta a continuidade da execu¢do da pena e a finalidade de rein-
sercao social do preso, verificadas as condi¢des de progressio de
pena, nao ha que se falar em afronta a coisa julgada de decisio que
determinou regime mais gravoso, mormente quando sobrevier

uma lex mitior”.

Esses exemplos mostram claramente que a natureza continu-
ada da relagio juridica impede a formacao da coisa julgada, consi-
derada em sua acep¢do juridico-processual classica de
insindicabilidade da questio a novo juizo estatal, ou, como a dou-

trina dominante prefere, ha a considera¢io de que em certos casos

a coisa julgada acopla-se a clausula de variancia (res sic stantibus).

7 Art. 15. A decisdo judicial sobre alimentos nio transita em julgado e pode a
qualquer tempo ser revista, em face da modificagio da situacdo financeira
dos interessados.

8 Recurso. Extraordinario. Criminal. Pena. Prisdo. Regime de cumprimento.
Fase de execucdo. Aplicacio de lei superveniente mais benigna. Admissibi-
lidade. Existéncia de coisa julgada material. Irrelevancia. Eficacia operante
sob clausula rebus sic stantibus. Crime hediondo. Progressao de regime. Di-
reito reconhecido. Aplicacio da Lei n® 11.464/2007, que deu nova redacio
ao art. 22, § 12, da Lei n® 8.072/90, tido por inconstitucional. Declara¢io
de inconstitucionalidade que beneficia o réu. Precedentes. Inteligéncia do
art. 52, XLVI, da CE e 65 e seguintes da LEP, e da simula 611. O transito
em julgado de sentenc¢a penal condenatéria ndo obsta a aplicagio, no pro-
cesso de execucdo, de lei superveniente mais benigna sobre o regime de
cumprimento da pena, nem a fortiori a eficacia imediata de declarag¢io de
inconstitucionalidade que do mesmo modo beneficie o condenado. (RE
534343, Relator Min. Cezar PerLuso, Segunda Turma, 12 mar. 2009)
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Trata-se, portanto, da consequéncia natural decorrente da relacio
juridica subjacente e que, para fins de sistematiza¢io do cabimento
e de seus efeitos, o legislador processual de 1973 prescreveu no art.
471,1, do Cédigo de Processo Civil revogado’, mantendo a mesma

diretriz no art. 505, I, do cédigo em vigor'’.

Corroborando a tese nesse particular, Teori Zavascki argu-

menta:

Estabelecido que a sentenca, nos casos assinalados, irradia a
eficacia vinculante também para o futuro, surge a questio de
se saber qual € o termo ad quem de tal eficacia. A solugao ¢
esta e vem de longe: a senten¢a tem eficacia enquanto se
mantiverem inalterados o direito e o suporte fatico sobre os
quais estabeleceu juizo de certeza. Se ela afirmou que uma
relacdo juridica existe ou que tem certo contetido, é porque
supde a existéncia de determinado comando normativo
(norma juridica) e de determinada situagio de fato (suporte
fatico de incidéncia); se afirmou que determinada relagio ju-
ridica nio existe, supds a inexisténcia, ou do comando nor-
mativo, ou da situagdo de fato afirmada pelo litigante
interessado. A mudang¢a de qualquer desses elementos com-
promete o silogismo original da sentenca, porque estara alte-
rado o silogismo do fenomeno de incidéncia por ela
apreciado: a relacio juridica que antes existia deixou de exis-
tir, e vice-versa. Dai afirmar-se que a forca da coisa julgada
tem uma condicao implicita, a da clausula rebus sic stantibus, a

9 Art. 471. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas, relati-
vas 2 mesma lide, salvo: I - se, tratando-se de relacdo juridica continuativa,
sobreveio modificagdo no estado de fato ou de direito; caso em que podera
a parte pedir a revisio do que foi estatuido na sentenca; [...]

10 Art. 505. Nenhum juiz decidirda novamente as questoes ja decididas relati-
vas 2 mesma lide, salvo: I - se, tratando-se de rela¢do juridica de trato con-
tinuado, sobreveio modificacio no estado de fato ou de direito, caso em
que podera a parte pedir a revisio do que foi estatuido na sentenca; [...]

19

i nformando o c6di go A01D863C. 826F5406. 7C6FAC63. 8E934B1F

em 01/ 07/ 2016 16:33. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



PGR Recurso Extraordinario 949297 — CE

significar que ela atua enquanto se mantiverem integras as si-
tuacoes de fato e de direito existentes quando da prolagio da
sentenca. Alterada a situag¢ao de fato (muda o suporte fatico,
mantendo-se o estado da norma) ou de direito (muda o es-
tado da norma, mantendo-se o estado de fato), ou dos dois, a
sentenca deixa de ter a for¢a de lei entre as partes, que até
entdo mantinha.

A alteracio do status quo tem, em regra, efeitos imediatos e
automaticos. Assim, se a senten¢a declarou que determinado
servidor puablico ndo tinha direito a adicional de insalubri-
dade, a superveniéncia de lei prevendo a vantagem importara
o imediato direito a usufrui-la, cessando a partir dai a efica-
cia vinculativa do julgado, independentemente de novo pro-
nunciamento judicial ou de qualquer outra formalidade.
Igualmente, se a sentenca declara que os servicos prestados
por determinada empresa estio sujeitos a contribui¢ao para a
seguridade social, a norma superveniente que revogue a an-
terior ou que crie isencdo fiscal cortara a forca vinculativa,
dispensando o contribuinte, desde logo, do pagamento do
tributo. O mesmo pode ocorrer em favor do Fisco, em casos
em que, reconhecida, por sentencga, a intributabilidade, so-
brevier lei criando tributo: sua cobranca pode dar-se imedia-
tamente, independentemente de revisio do julgado
anterior."'

Dessa forma, verificados os fatores que qualificam essa moda-
lidade de relacdo, nio ha que se aceitar como intransponiveis os
efeitos de decisdo transitada em julgado, quer seja relacionada a ile-
galidades alusivas a determinado periodo de cobranga, quer seja
em relacio a declaragio in totum da inconstitucionalidade da lei

instituidora do tributo.

11 ZAVASCKI, Teori. Ob. cit., p. 88-89.
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Quanto a esse altimo aspecto, € necessario reafirmar a sobe-
rania das instancias judiciais existentes no pais para declarar a in-
constitucionalidade de determinada lei, produzindo os respectivos
efeitos prospectivos. Contudo, assim como se reconhece aos ma-
gistrados de todo o pais a prerrogativa de, para o caso concreto,
considerar invalido ato normativo abstrato e de aplicacio geral,
menos importancia nio se dard aos julgamentos realizados pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal no ambito do controle
concentrado de constitucionalidade e aos seus correspondentes
efeitos juridicos, em respeito aos postulados da isonomia e da su-
premacia dos efeitos e dos procedimentos fixados no texto consti-

tucional.

Em outras palavras, a declaragio de inconstitucionalidade
proferida por juiz de direito nio prejudica os desdobramentos ju-
ridicos decorrentes do julgamento de uma ADI, ADC ou ADPE
Ao contrario, quando contrastados ambos os pronunciamentos,
deve vigorar o emanado pela instancia superior, dados os efeitos
juridico-constitucionais contidos nas a¢des de controle concen-
trado de constitucionalidade'?, ainda que o julgado anterior tenha

transitado em julgado.

Zavascki esclarece em detalhes:

12 Art. 102, § 22, da Constituicdo Federal.
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O que se afirmou a respeito da suspensdo da execucio da
norma inconstitucional por Resolucio do Senado aplica-se,
mutatis mutandis, as sentengas definitivas proferidas nas acoes
de controle concentrado de constitucionalidade. Também
elas produzem significativa 'modificacio no estado de di-
reito’: delas decorre um comando vinculante, com eficacia
erga omnes, a respeito da validade ou da nulidade de um pre-
ceito normativo em face da Constituicio. Considerada a na-
tureza daplice dessas agdes (Lei 9.868, de 10.11.1999, arts.
23 e 24), qualquer delas pode produzir ou (a) a declaragio
de inconstitucionalidade da norma juridica (sentenca de
procedéncia da ac¢do direta de inconstitucionalidade ou sen-
ten¢a de improcedéncia da acio declaratéria de constitucio-
nalidade), ou (b) a afirmac¢do da sua constitucionalidade
(sentenca de procedéncia da a¢do declaratoria ou de impro-
cedéncia da acdo direta). Em qualquer caso, e justamente em
virtude da inovacdo que opera no status juridico, a decisao
repercutird nas relacdes juridicas continuativas, apreciadas
por sentenca que examinou casos concretos. E o que se verd
a seguir.

Os juizos de valor sobre a validade ou a invalidade da norma
em face da Constitui¢io nao tém eficicia constitutiva, mas
simplesmente declaratoria. Isso significa dizer que eles nao
operam nenhuma mudang¢a no estado da norma examinada,
que permanecera como ja o era: valida, se reconhecida a sua
constitucionalidade, ou nula, se declarada a sua inconstituci-
onalidade. Sendo assim, é de se perguntar no que consiste,
exatamente, a modificacdo, acima aludida, que decorre das
sentencas definitivas nas a¢coes de controle de constituciona-
lidade. A resposta é esta: a modificacio que se opera, o ele-
mento novo que ¢ introduzido, é o efeito vinculante e erga
omnes da decisio a respeito da validade da norma questio-
nada.

Nio se pode confundir, ja assinalamos, (a) a nulidade ou a
validade da norma com (b) o efeito vinculante da declara¢io
judicial da sua validade ou nulidade. Sio fenomenos juridi-
cos distintos, especialmente no que se refere a sua eficcia
temporal, ponto que aqui mais interessa. Costuma-se afirmar
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que a declaracio de inconstitucionalidade tem eficacia ex
tunc. A afirmacio € correta, se se considera que o vicio decla-
rado importa a nulidade da norma desde a sua origem. O
mesmo se pode dizer em rela¢do a declaracao de constituci-
onalidade: sua eficacia é ex func, na medida em que se reco-
nhece a validade da norma desde a sua edi¢do. Todavia,
quando se trata do efeito vinculante das sentencas proferidas
nas acOes de controle concentrado, nio é correto afirmar
que ele tem eficicia desde a origem da norma. E que tal
efeito nao decorre da norma apreciada, mas da sentenca que
a aprecia. Sua eficacia é também ex func, mas seu termo ini-
cial se desencadeia com a sentenca que declarou a constitu-
cionalidade ou a inconstitucionalidade, e nio com o inicio
da vigéncia da norma examinada. Pode-se situar, como
termo inicial do efeito vinculante, nesses casos, a data da pu-
blicagdo do acérdio do Supremo no Diario Oficial (art. 28
da Lei 9.868, de 10.11.1999). [...]

No que se refere, todavia, as sentencas anteriores que tenham
apreciado relacdes juridicas duradouras ou sucessivas no
tempo, a superveniéncia de decisio contraria, em a¢do de
controle concentrado, produz, em relagdo ao futuro, conse-
quéncias significativas, semelhantes as acima referidas, decor-
rentes da suspensio da execucio da norma pelo Senado
Federal. E que, a partir da data da publicacio da decisio do
Supremo, cuja eficacia erga omnes lhe outorga incontestavel
valor normativo se opera uma relevante modifica¢io do es-
tado de direito: a da declaracao, com efeito vinculante e erga
omnes, da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade do
preceito normativo. Essa modifica¢do, embora ndo seja apta a
desconstituir automaticamente os efeitos passados e ja con-
sumados da senten¢a que julgou o caso concreto, tera, certa-
mente, influéncia em relagdio aos seus efeitos futuros.
Relativamente a estes prevalecera, em substituicdo ao co-
mando da sentenca anterior, o efeito vinculante da decisao
proferida na acdo de controle concentrado.

A essa conclusdo se chega nido somente pela consideracio da
superior autoridade das decisdes do Supremo em matéria
constitucional, mas também pela natural aptidio que a elas
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assim se propiciara, de conferir a todos um tratamento igua-
litario em face da Constitui¢ao. Ofenderia o mais elementar
senso de justi¢a invocar a for¢a da coisa julgada do caso con-
creto para, por exemplo, impor a determinada pessoa uma
carga tributaria que o Supremo Tribunal Federal declarou
inexistente ou nula ou inexigivel para todas as demais; ou,
por exemplo, para assegurar a um cidadao o privilégio de re-
ceber determinado beneficio remuneratorio ou gozar de fa-
vor fiscal, que é negado, com for¢a vinculante, a todos os
demais cidadios nas mesmas condi¢des. Dai sustentar-se que,
no conflito entre a sentenca do caso concreto e a proferida
em a¢ao de controle concentrado, a supremacia da segunda
tem, a legitima-la, nio apenas a superior hierarquia da auto-
ridade que a proferiu, mas também a sua aptidio para afir-
mar o principio da igualdade de todos os cidadios em face
dos direitos e dos deveres impostos pelo ordenamento juri-
dico. Assim, portanto, a partir da data em que é publicado o
acordio do Supremo na agio de controle concentrado — esta
¢ a data em que se estabelece o referido conflito -, o seu co-
mando vinculante sobrepuja e substitui, para todos os efeitos,
qualquer outra determinacdo judicial anterior em sentido
contrario.

O novo estado do direito, decorrente da decisio de mérito
nas acoes de controle concentrado de constitucionalidade,
tera, como os produzidos por qualquer das outras formas
(edicdo de nova norma, ou revogac¢io ou suspensao pelo Se-
nado), eficacia imediata e automatica, podendo ser invocado,
se nio for atendido espontaneamente, como fundamento
para demandas ou como objecio de defesa, inclusive na via
dos embargos a execucio (CPC, art. 741,VI)".

2.5 O julgamento da ADI 15

13 ZAVASCKI, Teori. Ob. cit., p. 98-101.
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No que pertine ao caso concreto, o Supremo Tribunal Fede-

ral julgou a ADI 15, momento em que lancou a seguinte tese:

[. ADIn: legitimidade ativa: 'entidade de classe de ambito na-
cional' (art. 103, IX, CF): compreensio da "associacao de as-
sociagdes" de classe. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04,
Pertence, Inf STF 356, o plenirio do Supremo Tribunal
abandonou o entendimento que excluia as entidades de
classe de segundo grau - as chamadas 'associacoes de associa-
¢oes' - do rol dos legitimados a acdo direta. II. ADIn: perti-
néncia tematica. Presenc¢a da relagido de pertinéncia tematica,
pois o pagamento da contribuicdo criada pela norma im-
pugnada incide sobre as empresas cujos interesses, a teor do
seu ato constitutivo, a requerente se destina a defender. IIL.
ADIn: ndo conhecimento quanto ao parametro do art. 150,
§ 12, da Constituicio, ante a altera¢do superveniente do dis-
positivo ditada pela EC 42/03. IV. ADIn: L. 7.689/88, que
instituiu contribuic¢do social sobre o lucro das pessoas juridi-
cas, resultante da transformacdo em lei da Medida Provisoria
22, de 1988. 1. Nio conhecimento, quanto ao art. 82, dada a
invalidade do dispositivo, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal, em processo de controle difuso (RE
146.733), e cujos efeitos foram suspensos pelo Senado Fede-
ral, por meio da Resolugio 11/1995. 2. Procedéncia da ar-
guicdo de inconstitucionalidade do artigo 9%, por
incompatibilidade com os artigos 195 da Constitui¢ao e 56,
do ADCT/88, que, nio obstante ja declarada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 150.764, 16.12.92,
M. Aurélio (D] 2.4.93), teve o processo de suspensio do dis-
positivo arquivado, no Senado Federal, que, assim, se negou a
emprestar efeitos erga omnes a decisio proferida na via difusa
do controle de normas. 3. Improcedéncia das alegacdes de
inconstitucionalidade formal e material do restante da
mesma lei, que foram rebatidas, a exaustdo, pelo Supremo
Tribunal, nos julgamentos dos RREE 146.733 e 150.764,
ambos recebidos pela alinea b do permissivo constitucional,
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que devolve ao STF o conhecimento de toda a questio da
constitucionalidade da lei.

(ADI 15, Relator Min. SepULvepa PerTENCE, Tribunal Pleno,
DJe-092 de 30 ago. 2007)

Do parecer ofertado pelo Ministério Pablico Federal e trans-
crito no relatério do voto condutor, colhe-se o seguinte excerto,

que demonstra a impugnacio da integralidade da norma:

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade com pe-
dido de medida liminar proposta pela Confederacio das As-
soclacdlo de Microempresas do Brasil, objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n® 7689/88, pu-
blicado no DOU em 16.12.1988, que institui a contribui¢io
social sobre o lucro das pessoas juridicas, e da outras provi-
déncias.

A autora alega, em sintese, ofensa aos principios da legali-
dade, anterioridade e irretroatividade, consubstanciada na
afronta aos artigos 52, incisos II e XXXVI; 150, inciso I, in-
ciso III, alinea 'a' e § 12, todos da Constitui¢ao Federal.

Ademais, o respectivo acordio da ADI conferiu o seguinte
resultado a demanda: “por unanimidade de votos, em conhecer da
acdo direta e julgar parcialmente procedente para declarar a in-
constitucionalidade dos artigos 8° ¢ 9% da Lei 7.689, de 15 de de-
zembro de 1988, julgando, no mais, improcedente os pedidos

formulados, nos termos do voto do Relator”.

Desse modo, percebe-se que a causa de pedir proxima da
acao direta e da causa transitada em julgado é a validade e a aplica-

bilidade da Lei 7.689/88, diferenciando apenas na amplitude dos
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efeitos decorrentes da sentenca final e evidenciando que a Corte
Suprema ja conheceu e julgou, no ambito do controle concen-
trado, controvérsia de mesmo fundamento juridico e a potenciali-
dade, no plano dos fatos, de fazer sobrepor o resultado de acio de
efeitos gerais mesmo contra res iudicata ja formada em acdo judicial
com efeitos meramente inter partes, seguindo o sentido ja consoli-
dado na jurisprudéncia do STE em casos de natureza tributiria, e

espelhado em sua Stimula 239",

Outro ponto a ser considerado é a prescindibilidade de con-
ducao de a¢io revisional, uma vez reconhecido o vinculo de trato
sucessivo. Isso porque a circunstancia que leva a revisio judicial do
julgado ¢é, precisamente, o fato de haver uma decisio judicial em
vigor transitada em julgado que impode determinado dever juri-
dico. O caso dos autos diverge dessa regra, uma vez que a decisio
sobre a qual recaiu a coisa julgada afastou a incidéncia tributaria,
imunizando o contribuinte da respectiva exa¢io. Nio houve dever
juridico imposto por sentenca, logo desnecessaria a revisitacio do

tema pela mesma via.

Ademais, no campo tributario, por sua taxatividade norma-
tiva, todo o contetido impositivo, incluindo o procedimento de
cobranga, ¢ definido em lei e executado pela autoridade adminis-

trativa. Em outras palavras, a lei tributaria ja designa os elementos

14 Decisao que declara indevida a cobran¢a do imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos posteriores.
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fundamentais para o reconhecimento do débito tributirio, sendo
suficiente a deflagracdo de procedimento administrativo de lanca-
mento fiscal para a verificagio da ocorréncia do fato gerador, a de-
terminacio da matéria tributavel, o cilculo do montante do
tributo devido, a identificacio do sujeito passivo e a eventual pe-
nalidade cabivel, tudo na forma e sob o impulso do art. 142 do

Codigo Tributario Nacional ™.

Portanto, uma vez interrompido o vigor da senten¢a imuni-
zante, a propria atividade administrativa, por forca exclusiva da lei,
podera iniciar o procedimento de lancamento tributario para ins-
crever os débitos relativamente aos fatos geradores ocorridos em
data posterior ao pronunciamento de tribunal em controle con-

centrado.

2.6 Da modulacio da incidéncia tributaria

Convém abordar na presente sede, com fundamento no po-

der geral de cautela proprio da atividade judicante'®, a modulacio

15 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento admi-
nistrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacio
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica-
¢ao da penalidade cabivel.

16 Como faz demonstrar o seguinte julgamento submetido a disciplina da re-
percussdo geral que aplicou a técnica da modulagio: Recurso extraordini-
rio. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico
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da incidéncia tributaria, sobretudo para os fins de se determinar os
efeitos do presente recurso extraordinario e da repercussio geral

reconhecida.

Consta do sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal que
o acordao da ADI 15 foi publicado em 31 de agosto de 2007 e,
considerando os efeitos pretéritos de uma eventual decisio pelo
provimento do presente recurso, a conclusio inarredavel é, em
principio, o imediato endividamento tributirio de inimeros em-
preendimentos, alcancando fatalmente pelo menos os cinco lti-

mos exercicios financeiros.

Desse modo, em homenagem a boa fé dos contribuintes que
se escudaram em sentengas validas e plenas de efeitos, ¢ mister as-
segurar que esse julgado tenha efeitos exclusivamente prospectivos
em periodo suficiente para o conhecimento dos contribuintes e o
replanejamento dos negocios e operagdes tributaveis pela contri-

buicdo social em tela.

(FGTS). Cobranga de valores nio pagos. Prazo prescricional. Prescricio
quinquenal. Art. 72, XXIX, da Constitui¢do. Supera¢io de entendimento
anterior sobre prescri¢do trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, §
52, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo De-
creto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulag¢io dos
efeitos da decisio. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declara¢io de inconstitucio-
nalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se nega provi-
mento. (ARE 709212, Relator Min. Gitmar MEenpEs, Tribunal Pleno, DJe-
032 de 18 fev. 2015)
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3 CONCLUSAO

Ante o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Republica
pelo provimento do recurso extraordinario e pela adocio de efei-
tos prospectivos, assegurando, no presente caso, um periodo habil a
garantir o seu conhecimento pelos contribuintes e a permitir a re-
cep¢ao da carga tributaria resultante da cobran¢a da contribui¢io

social sobre o lucro liquido.

Por fim, considerados a sistematica da repercussio geral e os
efeitos juridicos decorrentes do presente julgamento em relaciao
aos demais casos que abordem ou venha a tratar do Tema 881, a
Procuradoria-Geral da Reptblica considera a fixacdo da seguinte

tese:

A coisa julgada em matéria tributaria, quando derivada de
relacdo juridica de trato continuado, perde sua eficacia no
momento da publica¢io do acérdio exarado no ambito do
controle concentrado de constitucionalidade contrario ao
sentido da sentenca individual (art. 28 da Lei 9.868/99).

Brasilia (DF), 29 de junho de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica
JCCR/UASJ
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