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Recurso EXTRAORDINARIO 566.259 Ric GrRaNDE DO SuL

RELATOR : Min, Ricarpo LEwannowski

RECTE.(5) : A. Guerra S/a ImpLEMENTOS RoDOVIARIOS

Apv.(a/s) : Lucas BraGa Etcriensera £ Outro(a/s)

Apv.(a/s) : Danier Lacasa Mava

Recpo.(A/s) : Untdo

Apv.(a/5) : PROCURADOR-GERAL DO EsTaDO DO Rio GraNDE DO Sul

EMENTA: CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART.
149, § 2°, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE A
CPMF INCIDENTE SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS RELATIVAS A
RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO. IMPOSSIBILIDADE.,
INTERPRETACAO ESTRITA DA NORMA. RECURSO EXTRAORDINARIO

DESPROVIDQO.
I — O art. 149, § 2° 1, da Constituigio Federal é claro ao limitar a

imunidade apenas as contribuigées sociais ¢ de intervengio no dominio econdémico
incidentes sobre as receitas decorrentes de exportagio.

II - Em se tratando de imunidade tributiria a interpretagio ha de ser
restritiva, atentando sempre para o escopo pretendido pelo legislador.

I - A CPMF nao foi contemplada pela referida imunidade, porquanto a
sua hipdtese de incidéncia — movimentagdes financeiras - nio se confunde com as receitas.

1V — Recurso extraordinatio desprovido.

5>

ACORDAQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso, na conformidade da ata de julgamentos ¢ das notas taquigraficas, por maiotia e nos
termos do voto do Relator, negar provimento ao recurso extracrdinirio, contra os votos

dos Senhores Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso (Presidente), que lhe davam

provimento

Brasilia, 12 de agosto de 2010.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego aletrdnico http://www. st jus.br/portal/autanticacao/ sob o nimero 655212,
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11/12/2008 PLENARIO

Ricurso ExTrAORDINARIO 566.259 Rio GranpE DO SuL

ReraTor : M. Ricarpo Lewanpowski

RECTE.(5) : A. GuERRA S/ IMpLEMENTOS RODOVIARIOS

Apv.(a/s) : Lucas Braga Eicnensrr £ OUTRO(A/S)

Apv.(r/s) : Danter Lacasa Mava

Recno.(a/s) : Unido

Apv.(A/s) : PROCURADOR-GERAL DO Estano po Rio Granbpe po Sul

-’

RELATORIO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI: - Trata-se de recurso
extraordindrio interposto contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4*

Regido, em sede de mandado de seguranga, de cuja ementa extraio a seguinte decisio:

“A imunidade objetva prevista no art. 149, § 2°, inc. I, da CF, na redagio
dada pela EC n® 33/2001, abrange somente as contribuigdes sociais que incidem
sobre o faturamento ou receita, decorrentes de operagbes de exportagdo, nio
abarcando a CPMF, que tem como fato gerador a movimentagio ou transmissio
de valores e de créditos de natureza financeira e langamentos de débitos e créditos
em contas correntes, independentemente da origem dos créditos” (fl. 85).

Neste RE, interposto com fundamento no art. 102, 111, a, da Constituigio,

a recorrente sustenta, em suma, que

“a goyimentagdo finagnceira ¢ 1Go-somente o fato que desencadeia a incidénca da
CPME, a gqual, em se tratando de recettas de exporiagdo, incide sobre estas e, ai, contraria a
imunidade de que trata o artigo 149, § 2° inciso 1, da Constituigio Federal.” (fl. 98, grifos

no otiginal).

Alega, ainda, que, nio obstante tenha a CPMF como fato gerador as

movimentagbes financeiras, a sua base de cilculo corresponde a totalidade das receitas

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilgira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessade no endereco eletrdnico hittp:/iwww.stljus.br/portal/autenticacaos sob o numero 655211,
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auferidas pelo contribuinte, inclusive as oriundas de exportagio, alcangadas pela imunidade

constitucional,

Submen a Corte manifestagio no sentido da existéncia de repercussio

geral do tema em discussio, a qual foi por ela reconhecida (DJE de 8/5/2008).

O Subprocurador-Geral da Republica Roberto Monteiro Gurgel Santos

opinou pelo conhecimento e desprovimento do RE (fls. 135-139).

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 655211.
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YOTO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): A matéria
sob andlise tem como referéncia o art. 149, § 2%, I, da Constituicdo Federal,
' acrescido pela Emenda Constitucional 33/2001, que estabelece a
imunidade das receitas decorrentes de exportagdo, relativamente as

contribui¢Ges sociais e de interven¢ao no dominio econémico.

A discussdo, neste RE, cinge-se a saber se essa imunidade alcanga ou
ndo a Contribui¢do Provisdria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, que
recai sobre receitas decorrentes de exportagéo.

Bem examinada a questdo, entendo que a resposta é, data venia,
negativa.

Com efeito, nada ha no referido dispositive constitucional que
autorize a inclusdo da CPMF, no d&mbito da referida imunidade, visto
tratar-se de contribui¢do destinada ao custeio da Seguridade Social, mais
especificamente, da Previdéncia Social, do Fundo Nacional de Satiide e do
Fundo de Combate a Erradicagdo da Pobreza, nos termos dos arts. 74, 75,
79 e 80 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, cuja
disciplina se contem no art. 195 da Constituigao.

1 “Ar 149 Compete exclusivamente & Unido instituir contribuighes fodais, de intervengia no dominia econbmito & de
snleresse das categorias profissionais ou econdmicas, comro Mstrumento de sua atuapdo nas respectivas dreas, observade o disposto
sos arfs. 146, 1L, ¢ 150, I ¢ IIL, & sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente o1 contribuiches a que alude o
digpositivo.

(.)

§ 2° As contribuighes sociais e de intervengio no dominio econdnrico de que trata o caput deste artigo;

1 - ndo incidirao sobre as receitas decorrentes de exportagio;”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas 8rasileira - ICP-Brasii. O
documento pode ser acessade no enderego eletrdnico hitp:fiwwnw stf jus briportalfautenticacao! sob o nimero 705463,



Scfrrerno. Fpibunal Fodoral 1076

RE 566.259 / RS

Em se tratando de imunidade tributaria, segundo tem assentado esta
Suprema Corte, a interpretacdao do texto normativo ha de ser ndo apenas
restritiva, mas, sobretudo, teleoldgica, devendo o exegeta atentar para os
fins que o legislador buscou lograr com a benesse fiscal. ?

Nesse sentido, diz Humberto Avila que

“a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
normalmente aplicado as normas relativas a imunidade, de
modo teleolégico, no sentido de examinar os fins subjacentes as
normas constitucionais, de sorte a abranger na imunidade os

fatos necessarios a garantia dos fins publicos referentes as

imunidades...” ?

O inciso I do § 2° do art. 149, como se sabe, teve como escopo
incentivar as exportagdes brasileiras, contribuindo para o bom
desempenho do balango de pagamentos do Pais e, em conseqiiéncia, para
o desenvolvimento econdmico nacional, mediante a desoneragio das
receitas oriundas dessas atividades, mas tdo-somente quanto as
contribuigbes expressamente referidas no caput do art. 149 da Carta
Magna, dentre as quais ndo se inclui a CPMF em face de sua destinagdo e
regramento especialissimos.

Sim, porque, nas palavras de Hamilton Dias de Souza

“As contribui¢des especiais para a seguridade social tém
regime juridico, em parte, diverso das demais, ndo se
sujeitando, por exemplo, aos principios da anterioridade de que
trata p art. 150, 111, b, da CF, mas sim & regra do art. 195, § 6°”. *

2 Cf. dentre outros, RE 170.784, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator para o acordio, Min. Nelson Jobim; RE
424.819, Rel. Min. Gilmar Mendes; ¢ RE 169.625, Rel. Min. Mauricio Corréa.

3 AVILA, Humberto. Sittema Constitudonal Tributdrio. 2 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 215

4 SOUZA, Hamikon Dias de. Contribuigtes para a Segunidade Social. Ta: MARTINS, Ives Gandra (org). Curse
de Direits Tributarzo. Vol. 2. 5*. ed.Belem: CEJUP, 1997, p. 121

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitpiwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 705469.
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E bem verdade que as movimentagdes financeiras sdo fatos que
decorrem das receitas, mas com estas, obviamente, nao se confundem, eis
que ambas consubstanciam hipéteses de incidéncia tributaria diversas. °

A hipdtese de incidéncia da CPMF, como se sabe é a movimentagdo
ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira,
a teor do art. 74 ADCT, inserido pela Emenda Constitucional 12/1996, cujo
regulamento, no plano infraconstitucional, é dado pela Lei 9.311/96,
modificada pela Lei 9.539/97, nada tendo a ver, a nio ser indiretamente,
com as receitas resultantes de exportacdes. Do ponto de vista juridico-
tributario referem-se a fatos imponiveis distintos.

Como corretamente assinalou o digno magistrado de primeiro grau,
Rafael Farinatto Aymone, ao sentenciar,

“‘receita’ e ‘movimentagdo financeira’ sdo realidades fdticas e base
econdmica absolutamente distintas, que, & mingua de expressa previsio
constitucional, ndo podem merecer 0 mesmo tratamento tributdrio, sob
pena de estender-se a imunidade para situagdes ndo previstas na
Constituicdo Federal”

Ademais, se levada as ultimas conseqiiéncias a interpretagao que a
recorrente pretende conferir ao inciso 1 do § 2° do art. 149, chegar-se-ia a
absurda conclusao de que todo e qualquer fato econémico ou financeiro
decorrente das receitas de exportagao, ainda que remotamente com elas
relacionado, a exemplo da contribui¢io previdencidria sobre a folha de
salarios, também estaria abrangido pela norma imunizante.

O tema ja foi objeto de estudo por parte de diversos especialistas,
dentre os quais Leandro Paulsen, que assim se pronunciou sobre ele:

“A imunidade das receitas, note-se, alcanga os tributos que

5 Para MACHADO, Hugo de Brto. Curse de Dirvite Tributdnie. 22° ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 166, é a “a

sitreggdo [contida na lei] necessdria e suficiente ao nastimento da ebrigagio tributaria”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Q
documento pode ser acessado no endarego eletrénico hitp://iwww.sif.jus.br/portalfautenticacao/ sob o nitmero 705469,
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incidem sobre tal base econémica tao-somente. N3o se pode
pretender aplica-la 4 CSLL, a CPMF e a outras contribui¢des

que ndo incidem sobre a ‘receita’.” ¢

De outra parte, anoto que o financiamento da Seguridade Social
encontra arrimo no principio da solidariedade. Esse fundamento foi bem
explorado no RE 227.832/PR, cujo relator, o Ministro Carlos Velloso,
valeu-se de uma interpretagdo sistematica para restringir o alcance do § 3°
do art. 155 da Constituicdo, em sua redac¢io original, concluindo pela
incompatibilidade entre o mencionado principio e a concessio de
imunidade no tocante a contribuicdes sociais, no caso de empresas de
grande porte, de mineracdo, de eletricidade, de telecomunicacdes e
distribuidoras de derivados de petrdleo.

E no RE 144.971/DF, que tratava de questao semelhante, 0 Ministro
Carlos Velloso, destacou em seu voto trecho de pronunciamento do
tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, abaixo transcrito, que aponta
na mesma dire¢do:

“Dizer que o art. 155 § 3° da CF barra as CONTRIBUICOES
PARAFISCAIS, mormente as sociais, serin 0 mesmo que dizer
dispensados da mantenca da seguridade social e das contribuigies do
art. 149 da Carta, as empresas de mineragio, as concessiondrias de
energia elétrica, a industria e o comércio de combustiveis e lubrificantes
liquidos e gasosos, o que seria um ABSURDQ LOGICO, altamente
atentatorio aos principios da capacidade contributiva (art. 145, § 1%) e
da igualdade tributdria (art. 150, 1I), sem falar no art. 195, ‘caput’ da
CF que defere a TODOS o dever de contribuir para a seguridade
social”.

Isso significa dizer que, quando se cuida de reconhecer a imunidade
relativamente a contribuigbes sociais, € preciso sempre sopesar valores,
sendo escusado dizer que o valor solidariedade prepondera sobre

6 PAULSEN, Leandro. Diredto Tribuidrio. 8° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 182.

Documento assinado digilatmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletrbnico hitp:/iwww.stf jus.briportal/autenticacac/ sob o nimero 705459,



Sefrrema Fribamal Fiocoral 1079

RE 566.259 / RS

qualquer outro de cunho econdmico, visto estar ele diretamente
referenciado ao postulado da dignidade humana, pilar sobre o qual se
assenta o préprio arcabougo republicano. Por isso mesmo é que o art. 195
da Carta Magna estabelece que a “seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei (...)".

Convém consignar, por fim, que o art. 85 do ADCT, introduzido pela
Emenda Constitucional 37/02 - portanto posterior a EC 33/01 - previu, de
forma minuciosa, diversas hipdteses de ndo-incidéncia da CPMF, sem
fazer qualquer mengdo as receitas decorrentes de exportagdo, siléncio
eloquiente que, a toda evidéncia, precisa ser levado em consideragdo para
a correta exegese do dispositivo sob exame.

Isso posto, conheco do recurso extraordindrio, mas nego-lhe
provimento.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Phblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnice hitp/Avww sif jus.br/portal/autenticacac/ sob 0 nimero 705469,



11/12/2008 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.259-4 RIO GRANDE DO SUL

VISTA

A Sra. Ministra Ellen Gracie - Senhor Presidente, se
assim me autorizarem os Colegas, gostaria de antecipar pedido de vista, tal
como fiz anteriormente, na assentada da semana passada, relativamente aos
REs n® 474.132, de relatoria de Vossa Exceléncia, e n° 564.413, de relatoria

do Ministro Marco Aurélio.
‘ t
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.259-4

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S): A. GUERRA S/A IMPLEMENTOS RODOVIARIOS
ADV. (A/S)}: LUCAS BRAGA EICHENBERG E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S): DANIEL LACASA MAYA

RECDO. (A/S): UNIAO

ADV. (A/S): PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decig8o: Apdés o voto do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski {(Relator), conhecendo e negando
provimento ao recurso, pediu wvista dos autos a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Ausentes, justificadamente, ¢ Senhor
Ministro Celso de Mello e, neste Jjulgamento, o Senhor
Ministro Menezes Direito. Falou pela recorrente o Dr. Daniel
Lacasa Maya. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Plendrio, 11.12.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Eros Grau, Carmen Licia e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio
Fernando Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretario



12/08/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.259 RIO GRANDE DO SUL

VOTO-VISTA

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Solicitei vista
para melhor analisar a extensdo da imunidade estabelecida pelo art.
149, § 2°, 1, da CF, que dispde:

"Art. 149. Compete exclusivamente a
Unido instituir contribui¢oes sociais, de intervengdo
no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, IIl, e 150, I e IIl, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicoes a que alude o dispositivo.

$ 2° As contribui¢ées sociais e de
interven¢do no dominio econdémico de que trata o
caput deste artigo: (Pardgrafo acrescido pela EC
33/01)

1 - ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportagdo;”

Discute-se se a norma ¢ aplicavel 3 CPMF.

2. O Recurso Extraordinario que ora se aprecia é de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, que votou pelo
desprovimento do recurso da empresa contribuinte para que a
imunidade ndo alcance as movimentag@es financeiras (CPMF).

3. A competéncia para a instituigdq de contribuigdes
ditas especiais — por oposi¢do as contribui¢des de melhoria ~ ¢é
outorgada pelo art. 149 e pelo art. 149-A da Constitui¢io Federal,
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contando, ainda, com algum detalhamento em outros dispositivos,
como os arts. 177, § 4°, € 195.

Tal espécie de tributo caracteriza-se por impor a um
determinado grupo de contribuintes — ou, potencialmente, a toda a
sociedade, no que diz respeito as contribui¢des de seguridade social —
o custeio de atividades publicas que lhes digam respeito voltadas a
realizagdo de fins constitucionalmernte estabelecidos.

Nesse sentido € que o art. 149 permite a institui¢ao
de contribuigdes como instrumento da atuagdo da Unido nas areas
social, de interven¢io no dominio econémico € do interesse de
categorias profissionais ou econdmicas, bem como autoriza os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem
contribui¢des previdenciarias para o custeio de regime proprio de
previdéncia e, finalmente, o -art. 149-A di competéncia aos
Municipios e ao Distrito Federal para que instituam contribui¢do para
o custeio da iluminagdo publica.

Pertinente, no ponto, detalhar a classificagdo das.
contribuig¢des especiais, com amparo no Texto Constitucional:

“Contribui¢des especiais
1. sociais
1.1. gerais (art. 149, primeira parte e
§§2° 3%e4% eart. 212, §5°)
1.2. de seguridade social
1.2.1. ordindrias (art.- 149,
primeira parte e §§ 2°, 3°e 4, c/cart. 195, 1, 11, I1], e
239)
1.2.2. residuais (art. 149,
primeira parte, c/c art. 195, § 4°)
1.2.3. de previdéncia do
JSuncionalismo publico estadual, distrital e municipal
(40 e 149, § 19
, 1.2.4. temporaria (art. 149,
primeira parte, da CF c/c arts. 74 a 90 do ADCT)
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2. de intervengdo no dominio econémico
(art. 149, segunda parte e §§ 2°, 3°e 4°e art. 177, §
49

3. do interesse das categorias
profissionais ou econdémicas (art. 149, terceira
parte)

4. de iluminag¢ao publica municipal e
distrital (art. 149-4)".

Vé-se, de pronto, que as contribuigbes ditas sociais
se subdividem em gerais e de seguridade social. Estas sd3o as
contribui¢des sociais voltadas a atuagdes relacionadas a saide, a
assisténcia social € a previdéncia, conforme se infere do Capitulo 1I
(Da Seguridade Social) do Titulo VIII (Da Ordem Social) da
Constituigdo Federal. Aquelas, as gerais, por exclusdo, sdo as que
dizem respeito aos ambitos de atuagdo definidos nos demais capitulos
daquele Titulo VIII, como, por exemplo, os da educagdo, da cultura e
do desporto.

A contribui¢@o em discussdo nos presentes autos € a
contribui¢do de seguridade social. A CPMF tem suporte nos arts. 74 a
90 do ADCT. Foi uma contribuigdo temporaria diversas vezes
prorrogada e que vigeu até dezembro de 2007. Inicialmente destinada
a agdes e servigos de saude (art. 74, § 3°, do ADCT), posteriormente
passou a custear também a previdéncia social e as agdes de combate e
erradicagio da pobreza (arts. 75, § 2°, e 84, § 2°, também do ADCT).

As contribui¢des de seguridade social aplicam-se as
normas mais gerais constantes do art. 149 da CF, relativas a
quaisquer contribui¢des sociais, e as normas especiais que
complementam seu regramento constitucional, como € o caso do art
195 da CF, que detalhou as bases econdmicas a serem tributadas para
fins de custeio da seguridade social, € os arts. 74 a 90 do ADCT, que
ensejaram a instituicio da CPMF como contribui¢do temporaria
cumulativa.

Ha, pois, entre o art. 149 da CF, de um lado, e os
arts. 195 e 239 da CF ¢ 74 a 90 do ADCT, de outro, uma relagio de
complementaridade, de modo que os fundamentos constitucionais
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especificos da PIS, da COFINS, da CSLL e da CPMF ndo tornam
inaplicaveis &s mesmas o art. 149, inclusive seu § 2° I, acrescido
pela EC 33/01.

Sujeitas que estdo tais contribuigbes, no que thes for
aplicavel, ao art. 149, § 2° 1, da CF, cabe verificar o alcance deste
dispositivo.

4. A EC 33/01, ao acrescentar o § 2°, inciso I ao art.
149 da CF, dlSpOS que as contribui¢des sociais € de intervencdo no
dominio econdmico “ndo incidirdo” sobre as receitas de exportagio.
O Texto Constitucional, como se vé ndo faz uso do termo
imunidade. Mas a jurisprudéncia deste Tribunal considera imunidade
toda norma constitucional que vede a instituigdo de tributo,
estabelegca “isencdo”, determine n@do-incidéncia ou, mediante o
emprego de qualquer outra expressdo, proiba determinada tributagio,
do que ¢ exemplo o entendimento adotado por ocasido do julgamento
da ADI 2.028-DF acerca do conteddo do art. 195, § 7°, da CF, que
estabeleceu imunidade valendo-se impropriamente do termo
“isen¢do”. Isso porque as vedagdes ou proibigdes constitucionais a
tributagdo constituem normas de (in)competéncia tributaria a serem
observadas pelos entes politicos.

Efetivamente, a competéncia tributdria é definida
pelo Texto Constitucional utilizando-se tanto de normas que
autorizam a instituigdo de tributos (normas positivas ou concessivas
de competéncia tributdria) como de normas que vedam ou proibem a
tributagdo (normas negativas de competéncia tributaria ou normas de
incompeténcia tributéria).

. As normas negativas (imunidades) combinam-se com
as normas concessivas para moldar a competéncia tributaria. Nio
constituem, pois, propriamente, normas limitadoras, mas definidoras
dos lindes da competéncia. Isso porque as normas concessivas e
proibitivas sdo de mesmo nivel e incidem simultaneamente. A
competéncia consubstancia-se no produto da aplicagdo conjunta das
normas concessivas € negativas. Assim como o conteido do direito
de propriedade vem moldado constitucionalmente por sua fungio
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social, a competéncia tributaria ndo pode ser visualizada sendo com
suas delimitagdes constitucionais.

A norma do art. 149, § 2°, 1, da CF, pois, ao retirar as
receitas de exportagdo do universo passivel de tributagdo por
contribui¢des sociais interventivas, constitui verdadeira imunidade.

5. E mais: cuida-se de uma imunidade objetiva.

No ponto, valho-me da ligdo da Dg:sembargadora
Federal Regina Helena Costa, em sua obra Curso de Direito
Tributario, Saraiva, 2009, p. 81:

“Uma segunda classificagcdo considera
como criterio de distingdo das normas imunitorias a
forma de previsGo ou modo de sua incidéncia. A
utilidade dessa distingdo volta-se para d
determinagdo da extensdo dos efeitos da exoneragdo
constitucional.  Consoante esse. critério, as
imunidades podem ser subjetivas ou objetivas. As
imunidades subjetivas ou pessoais sdo aquelas
outorgadas em razdo da condi¢do de determinadas
pessoas; recaem sobre sujeitos. Nestas impende
registrar a presengca de elementos objetivos —
patriménio, renda, ou servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades beneficidrias ou
‘delas decorrentes (art. 150, § 2° e 4°) —, mas tdo-
somente  como  elementos  balizadores  da
subjetividade considerada. Sdo outorgadas em
Jung¢do da natureza juridica da pessoa ou, mesmo,
em consideragdo ao papel socialmente relevante que
desempenha. A imunidade subjetiva ¢, assim,
atributo da personalidade juridica de certos entes.
[...] As imunidades objetivas ou reais, por seu turno,
sdo aquelas concedidas em fun¢do de determinados
fatos, bens ou situa¢bes; recaem sobre coisas. E
certo que também beneficiam pessoas, mas ndo sdo
outorgadas em funcdo delas.”
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Acres¢o, apenas, que a imunidade objetiva recai
sobre bens, atividades, operagbes ou grandezas que se pretenda
excluir da possibilidade de tributagao.

No caso do art. 149, § 2° 1, da CF, a imunizagdo das
“receitas de exporta¢do” ¢ ndo das “empresas exportadoras” torna
claro que se trata de uma imunidade objetiva, o que € relevante para
a sua interpretagdo, como se vera.

6. Para a interpretagdo das imunidades, enquanto
normas negativas de competéncia, cabe ter em conta, em primeiro
lugar, o que ja foi afirmado por esta Excelsa Corte quando do
julgamento do RE 166.772-9, em que foi definida a necessidade de
ateng¢do ao sentido técnico das palavras utilizadas pelo constituinte.
O art. 110 do CTN, aliss, é expresso no sentido de que sejam
observados as definigdes, o conteuido e o alcance dos institutos,
conceitos e formas de direito privado utilizados pela Constituigdo
para definir ou limitar competéncias tributarias.

A compreensdo da amplitude da regra de imunidade
ndo pode estar dissociada dos limites semanticos dos termos
utilizados para estabelecé-la e da sua percepgdo harmdnica com o
sistema constitucional, sem alargamentos ou restrigdes. Ndo ha que.
se dizer que as imunidades, como a do art. 149, § 2° inciso I,
meregam interpretagdo ampliativa ou restritiva. Cabe ao intérprete
ser fiel ao sentido ¢ & extensdo da norma’tal qual ela se apresenta.

Note-se que, enquanto algumas imunidades estdo a
servigo de garantias fundamentais (a dos livros, em prol da livre
manifestacdo do pensamento; a dos templos, em prol da liberdade de
crenga), o art. 149, § 2°, I, limita-se a elevar ao nivel constitucional
norma de desoneragdo das exportagGes, anteriormente veiculada
mediante dispositivos das leis do PIS e da COFINS,

H4 de se ter em conta, ainda, que o custeio da
seguridade social é regido pelo principio da universalidade do custeio
¢ organizado tendo como objetivo a diversidade da base de
financiamento, nos termos dos arts. 194 ¢ 195 da Constitui¢do, de
modo que ndo se deve buscar interpretagdo que contrarie tais
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preceitos, reduzindo o custeio. Alids, foi justamente com fundamento
na previsdo constitucional de que “a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade” que esta Corte considerou
abrangido pelo vocdbulo “empregador”, constante da redagio
original do art. 195, I, da CF, inclusive “a pessoa juridica
empregadora em potencial” (RE 249.841-AgR, de minha relatoria).

O fato de cuidar-se de uma imunidade objetiva, por
fim, também orienta o intérprete.

Isso porque as imunidades objetivas visam, como ja
se viu, a preservar da tributagdo determinadas grandezas, atividades
ou operagles consideradas em si mesmas, independentemente de
quem as realize ou detenha,

Lembro que, mesmo para a imunidade dos livros,
jornais, periddicos e o papel destinado & sua impressdo, de que cuida
o art. 150, VI, d, da CF, que esta a servigo da liberdade publica de
manifesta¢do do pensamento, o entendimento desta Corte sempre foi
no sentido de reconhecer seu carater objetivo, negando a
possibilidade de extensdo as editoras, autores € empresas
jornalisticas, cuja tributagdo do lucro é mantida (RE 206.774, 1°
Turma, rel. Min. Ilmar Galvio, ago/99). Ou seja, entende-se que, se a
imunidade € dos livros, somente a operagdo com os livros é imune,
ndo qualquer outra opera¢do ou atividade desenvolvida por empresas
editoras ou jornalisticas, tampouco o lucro destas.

Nido ha que se pretender, pois, com fundamento
especifico na imunidade das “receitas de exporta¢do”, que &
imunidade objetiva, a desoneragdo ampla das empresas exportadoras,
como se de uma imunidade subjetiva se tratasse. A imunidade
objetiva em questio é restrita a grandeza que foi excluida a
tributagdo pelo art. 149, § 2°, 1, da CF.

Colocadas tais premissas, é necessdrio verificar o
que se deve entender por “receitas de exportagdo™.

7. O art. 149, § 2° 1, refere-se as receitas de
exportagado, qualificadas, assim, pela sua origem.
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Conceitualmente, receitas sdo oS ingressos que a
pessoa juridica aufere e que se incorporam ao seu patrimdnio, nao se
restringindo 4 nogdo de faturamento (receita percebida na realizagdo
do seu objeto ou atividade tipica), mas abarcando também o produto
de operagdes financeiras e de qualquer outra natureza, desde que
revelador de capacidade contributiva.

Exportagdo, por sua vez, ¢ a operagdo de envio ou
prestacdo de bem ou servigo ao exterior.

Receita de exportagdo, pois, € 0 ingresso provemente
de uma operacio de exportagido de bem ou servigo.

Para o seu cotejo com outras bases econdmicas,
vejamos a insergdo de tal dispositivo no texto constitucional.

Sobreveio o § 2° do art. 149 por forga da EC 33/01,
que acresceu a Constituigdo, simultaneamente, diversas normas
relativas as contribui¢gbes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico, entre as quais: a) a imunidade das receitas de exportagéo;
b) a autorizagdo para instituigdo de contribui¢des sobre a importagdo
de produtos estrangeiros ou servigos; c) a defini¢do da base tributavel
quando da adogdo de aliquotas “ad valorem” e a permissao da adogdo
de aliquota especifica.

Em todas essas normas, ressalto, utilizou-se de
termos técnicos, ora referindo as receitas de exportagdo, ora a
importagdo, o faturamento, a receita bruta, o valor da operagdo, o
valor aduaneiro.

Ademais, ao estabelecer a imunidade das receitas de
exportagdo as contribuigGes sociais, o art. 149, § 2° I, teve o efeito
também de aditar o regime juridico das proprias contribuigdes de
seguridade social, cujo detalhamento constitucional, constante do art.
195, com a redagdo da EC 20/98, ja utilizava conceitos como os de
faturamento ou receita, folha de salarios e lucro, distinguindo, com
1ss0, cada qual do outro.
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Nao ha que se confundir, pois, a receita com as
demais bases econdémicas.

O que se admite, por certo, € considerar como receita
0 que receita efetivamente ¢, ainda que parcial. Assim € que
consubstanciam receita, indiscutiveimente, e.g., a receita da venda de
mercadorias € servigos ou de outras atividades objeto da empresa,
normalmente conceituada como faturamento, € a receita de operagdes
financeiras. Sua natureza de receita, como ingresso que se incorpora
ao patrimoénio, justifica o tratamento.

Mas o raciocinio de que a receita abrangeria todas as
demais bases, por ser mais ampla, ndo € juridicamente consistente.
Isso porque cada base econdmica tem tratamentos constitucional e
infraconstitucional distintos, ensejando a instituicdo e cobranga de
tributo especifico.

Assim € que coexistem o PIS € a COFINS, de um lado,
com a CSLL, de outro, e, ainda, com as contribui¢des previdencidrias
que incidem sobre a folha e demais pagamentos a pessoa fisica por
trabalho prestado, isso sem falar na contribui¢do do importador, para
ficar apenas naquelas embasadas diretamente no art. 195 da CF. Cada
uma das bases econdmicas tributadas por tais contribui¢des € tomada
numa perspectiva distinta.

Entender que todas as bases estdo abrangidas pela
nog¢io de receita implicaria tornar sem sentido a coexisténcia entre as
alineas do art. 195, I, da CF, comprometendo a compreensio do
Texto Constitucional e da legislagdo tributaria.

Sob o ponto de vista estritamente econdmico,
podemos admitir que a tributagio sempre recai sobre a receita, ora
auferida (tributos que gravam os ingressos), ora consumida (tributos
indiretos suportados na aquisi¢do de bens), ora acumulada (tributos
sobre o patrim6nio). Mas tal nogdo, importante para a elaboragido de
politicas fiscais, é de todo insuficiente para lidar-se com as
competéncias ¢ com as leis tributarias.
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No Direito Tributario, segmenta-se a riqueza para
fins de distribui¢do do 6nus tributario fazendo-se com que incida em
atencdo a inumeros fatos geradores reveladores de capacidade
contributiva. Embora todos tenham cunho econdmico, retratam
modos ou momentos de revelagio de riqueza distintos.

A falta de comprometimento com o sentido técnico-
tributario dos termos renda, lucro e folha de salarios, entre outros
construidos ao longo do tempo por este proprio Tribunal € operados
pelo Fisco e pelos contribuintes, faz com que se perca os
instrumentos juridicos necessarios a aplicagdo do Direito Tributério.
E isso em prol de uma descabida simplificagdo econémica dos fatos,
de nenhuma validade juridica.

N&¢ ha, pois, como desconsiderar que as normas de
competéncia tributaria utilizam-se de varios critérios, entre os quais
o de indicarem as bases econdmicas tributdveis e, em muitos casos,
como o presente, as imunes 2 tributagdo. Tais bases econdmicas ou
materialidades condicionam o exercicio da tributagdo e, pois, ‘a
instituicdo ¢ cobranga dos tributos. Tém, assim, de ser consideradas
em conformidade com o seu sentido préprio,

Por derradeiro, vale destacar que a imunidade em
questdo constitui elevagdo, ao nivel constitucional, de parte da
politica de desoneragio das exportagdes que ja vinha sendo praticada
pela propria Unido mediante a concessdo de beneficios fiscais. O art.
7° da LC 70/01 e o art. 14 da MP 2.158-35/01 estabeleceram isengdes
das receitas de exportagdo as contribuigdes COFINS e PIS, o que
também foi reproduzido nos arts. 5°, 1, da Lei 10.637/02 e 6°, I, da
Let 10.833/03, relativos ao PIS e 4 COFINS n#o-cumulativos.

Com a constitucionalizagio, ndo apenas se consolida
a desoneragdo em diploma superior, como se suprime a prépria
possibilidade de tributagdo das receitas de exportagio.

Tem, pois, o art. 149, § 2° 1, da CF seu campo de
aplicagdo proprio, somando-se, alids, as outras imunidades
relacionadas a exportagdo no texto constitucional, todas estabelecidas -
em relagdo a determinada base ou tributo; nenhuma, genérica. As

10
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imunidades das exportagdes a impostos, e.g., ndo constam dos incisos
do art. 150 (imunidades genéricas a impostos), mas de dispositivos
constitucionais especificos, como o art. 153, § 3°, III (IPI1), € o art.
155, § 2°, a (ICMS). '

Relativamente as contribuigGes sociais de seguridade
social, conclui-se que podem recair, entre outras bases, sobre a
receita (art. 195, I, b, da CF), ressalvadas as receitas de exportacio,
imunizadas que estdo (art. 149, § 2° 1, da CF).

Vejamos o tributo questionado na presente agéo.

8. A CPMF f01 instituida com suporte nos artigos 74 a
90 do ADCT, recaindo sobre a base econdmica “movimentag¢do ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira™.

Ndo ha como considera-la como abrangida pela
no¢do de receita de exportagdo. Constitui, isto sim, base econdmica
de natureza diversa, que considera a movimentagao e transmissio de
riqueza por outra perspectiva.

Além disso, a extensdo da imunidade do art. 149, §
2°, 1, da CF & CPMF acabaria por desconsiderar o art. 85 do ADCT,
acrescentado a Constituigdo pela EC 37/02, que trouxe rol exaustivo
das operag¢des imunes & CPMF, nele ndo inserindo nem ressalvando as
realizadas com recursos provenientes de exportagao.

a
a

Tenho, pois, que a imunidade das receitas de
exportag¢do ndo se aplica a CPMF.

9. Ante todo o exposto, nego provimento ao Recurso

Extraordinario.
“CmMuk
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12/08/2010 PLENARIO

Recurso ExTraORDINARIO 566.259 Rio GRANDE DO SuL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a previsio constitucional
¢ unica: ha imunidade, quanto a contribui¢des, considerada a receita.

Indago: € a movimentagdo da receita ndo esta sujeita a imunidade? Incindindo o
tributo, esvazia-se, sob a minha dptica, a previsao constitucional, porque, quando o
texto constitucional se refere a imunidade relativamente a receita, logicamente caso
haja, quanto a essa, uma movimentacio, ela ndo fica sujeita & CPMF, a esse tributo
especifico, a essa contribuicdo.

Reafirmo o ponto de vista que j4 tinha externado no processo anterior.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 nimero 669085,



12/08/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.259 RIO GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu
também, com o devido respeito, acompanho o Ministro Marco Aurélio, porque
reconhego a imunidade, de qualguer maneira, em qualquer tributo. De modo que

dou provimento. P
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.259

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S): A. GUERRA $/A IMPLEMENTOS RODOVIARIOS
ADV. (A/S): LUCAS BRAGA EICHENBERG E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S): DANIEL LACASA MAYA

RECDO. {A/S): UNIAQO

ADV. (A/S): PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisfio: Apds o voto do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski (Relator), conhecendc e negando provimento ao recurso,
pediu vista dos autos a Senhora Ministra Ellen Gracie. BAusentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello e, neste
julgamento, © Senhor Ministro Menezes Direito. Falou pela recorrente
o Dr. Daniel Lacasa Maya. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Plendrio, 11.12.2008.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto
do Relator, negou provimento ao recurso extraordinario, contra os
votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso
(Presidente), que lhe davam provimento. Plendrio, 12.08.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaguim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Carmen LOcia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah
Macedo Duprat de Britto Pereira.

Q;}Z;iz TomIypatsu
Secretéario
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