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09/05/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525 SAO PAULO

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE.(S) :SANTANDER S.A - SERVICOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS E DE CORRETAGEM DE
SEGUROS, ATUAL DENOMINACAO DE BANESPA
S/A SERVICOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS E DE
CORRETAGEM DE SEGUROS

ADV.(A/S) :MARIA RENATA ORLANDI ROBAZZI DAVANSO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARIA RITA FERRAGUT

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA DEVIDO PELA
PESSOA JURIDICA (IRP]). APURACAO PELO REGIME DE LUCRO
REAL. DEDUCAO DO VALOR PAGO A TITULO DE CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. PROIBICAO.

ALEGADAS VIOLACOES DO CONCEITO CONSTITUCIONAL DE
RENDA (ART. 153, III), DA RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR DE
NORMAS GERAIS (ART. 146, III, A), DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA (ART. 145, § 1°) E DA ANTERIORIDADE (ARTS. 150,
III, A E 195, § 7°).

1. O valor pago a titulo de contribuigao social sobre o lucro liquido —
CSLL nao perde a caracteristica de corresponder a parte dos lucros ou da
renda do contribuinte pela circunstancia de ser utilizado para solver
obrigacao tributaria.

2. E constitucional o art. 1° e par. tn. da Lei 9.316/1996, que proibe a
deducao do valor da CSLL para fins de apuragao do lucro real, base de
calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ.

Recurso extraordinario conhecido, mas ao qual se nega provimento.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plendria, sob a
presidéncia do ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, preliminarmente, em rejeitar o
pedido de nova sustentacao oral e, por maioria e nos termos do voto do
Relator, em conhecer do recurso e negar provimento, vencido o Ministro
Marco Aurélio.

Brasilia, 09 de maio de 2013.

JOAQUIM BARBOSA - Relator
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22/10/2008 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525 SAO PAULO

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE.(S) :SANTANDER S.A - SERVICOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS E DE CORRETAGEM DE
SEGUROS, ATUAL DENOMINACAO DE BANESPA
S/A SERVICOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS E DE
CORRETAGEM DE SEGUROS

ADV.(A/S) :MARIA RENATA ORLANDI ROBAZZI DAVANSO E
OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :MARIA RITA FERRAGUT
RECDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Trata-se de recurso extraordindrio interposto por Banespa S.A.
Servigos Técnicos Administrativos e de Corretagem de Seguros de
acérdao prolatado pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido. O acordao recorrido decidiu pela impossibilidade da dedugao do
valor equivalente a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL da
base de cdlculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza devido pela Pessoa Juridica — IRPJ (Lei 9.316/1996, art. 1°).

O acérdao em questao recebeu a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. IMPOSSIBILIDADE DA
DEDUCAO DA CSL NA APURACAO DA BASE DE CALCULO
DO IRPJ.

I. Impossibilidade da dedugao da CSL na apuragao da
base de calculo do IRP], dada a legalidade do art. 1° paragrafo
unico da Lei 9.316/96. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica.
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II. Apelacao provida.”

O Tribunal de origem rejeitou o recurso de embargos de declaragao
interposto pela ora recorrente (Fls. 196-202).
Inicialmente, a recorrente entende que o acérdao recorrido é nulo,

por auséncia de fundamentagao, e justifica-se nos seguintes termos:

“Ora, o nao acolhimento das razdes dos Embargos
Declaratdrios implica nao apreciacao da lide levada a jurisdigao,
pois deveria o V. Acérdao ter apreciado a matéria tratada nos
mencionados embargos, sob pena de cerceamento ao seu direito

de defesa e omissao na prestacgao jurisdicional.” (Fls. 216).

No mérito, argumenta a recorrente que o art. 1° da Lei 9.316/1996, ao
proibir a dedugdo do valor da CSLL para fins de determinacao do lucro
real — base de calculo utilizada na apuragao de certa modalidade de IRP]
— viola os arts. 145, § 1°, 146, III, a4, 150, III, a e 153, III da Constituicao,
além de contrariar os arts. 43 e 44 da Lei 5.172/1996 (Cddigo Tributario
Nacional).

Segundo entende a recorrente, a vedagao viola o conceito
constitucional de renda (art. 153, III da Constituicao e arts. 43 e 44 do
CTN) na medida em que o valor pago a titulo de CSLL constitui despesa
operacional, isto é, gasto de recursos necessarios ao desenvolvimento da
atividade econdmica que leva ao ingresso patrimonial. Por ser despesa
necessaria a manutencdo da atividade empresarial, o computo do gasto
na apuragao da variagao patrimonial chamada de renda seria obrigatodrio,
sob pena de se permitir a tributacdo de algo que nao fosse renda.

A recorrente lembra, a propdsito, que o Supremo Tribunal Federal
examinou questao relativa a incidéncia do IR sobre lucro nao distribuido,
nos termos do art. 35 da Lei 7.713/1988, por ocasido do julgamento do RE
172.085 (rel. min. Marco Aurélio). Na ocasidao, a Corte teria resolvido a
questdo posta no recurso que originou o precedente com o exame,
incidental, de um conceito constitucional de renda. Assim, a recorrente
sustenta a densidade constitucional de seu argumento.
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Ainda de acordo com a recorrente, o art. 1° da Lei 9.316/1996
também violaria a reserva de lei complementar em matéria tributdria para
dispor sobre normas gerais relativas a regra-matriz do IRPJ (art. 146, 111, a
da Constitui¢do). Articula que a deducdo vedada também contraria o
conceito de lucro real e, em conseqiiéncia, o conceito de renda previsto
nos arts. 43 e 44 do CTN. Como os mencionados dispositivos versam
sobre normas gerais em matéria tributdria, apenas lei complementar
poderia modificar os respectivos teores.

A terceira linha de argumentacao exposta pela recorrente versa sobre
a capacidade contributiva (art. 145, § 1° da Constitui¢do). Segundo
mencionado principio, as legislacdes complementar e ordinaria devem
preservar a atividade econdmica que serve de pressuposto a tributagao.
Em matéria de IRPJ, a preservacao sugerida se manifesta pela obrigagao
imposta a Unido para que permita ao contribuinte deduzir, na apuragao
do valor do tributo, todos os gastos e despesas imprescindiveis a
manutencdo da fonte produtiva da renda. Cita, nesse sentido, trechos de
trabalhos elaborados pelo Prof. ROQUE ANTONIO CARRAZZA (Curso
de Direito Tributirio, 7¢° ed. pag, 74) e por GABRIEL LACERDA
TROIANELLI (Revista Dialética de Direito Tributario 15, p. 15).

Por fim, sustenta-se violacao da anterioridade tributaria e da regra
de irretroatividade (arts. 195, § 6° e 150, III, a da Constitui¢ao). Para tanto,
a recorrente argumenta inicialmente que, como a CSLL é uma
contribuicado social, a Lei 9.316/1996 somente poderia viger apos noventa
dias da data de sua publicacao (art. 195, § 6° da Constitui¢cao). Como a
citada lei fora publicada em 22.11.1996, a norma extraida do respectivo
art. 1° nao poderia incidir sobre fatos juridicos tributarios em formacao no
ano-base de 1997 (a recorrente apurava o IRPJ e a CSLL de forma anual,
nos termos dos arts. 2%, § 3% 28 e 30 da Lei 9.430/1996 — Fls. 224).

As contra-razdes oferecidas ao recurso extraordindrio, que se
limitam a transcricao de precedentes do e. Superior Tribunal de Justica,
foram juntadas a fls. 236-240.

O Ministério Publico Federal opinou pelo nao provimento do
recurso extraordinario (Fls. 258-261).
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Observo, por fim, que o Plenario da Corte reconheceu a repercussao
geral da matéria constitucional veiculada neste recurso extraordindrio,
em acordao publicado no dia 16.05.2008.

E o relatério.
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22/10/2008 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):

De inicio, rejeito a alegada nulidade do acdrdao, pretensamente
causada pela violacdo do dever de fundamentagao das decisoes judiciais.
O acdrdao recorrido efetivamente prestou jurisdicao, embora vazado em
forma sucinta e objetiva. Além de mencionar precedentes do Superior
Tribunal de Justiga, o acordao recorrido afirmou textualmente:

“A Lei 7.689/88 instituiu em seu art. 2° a CSL cuja base de
calculo é o valor do resultado do exercicio, antes da provisao
para o imposto de renda. O legislador, senhor da politica fiscal,
entendeu de impor vedagao expressa a pretendida dedugdo do
valor da CSL de sua propria base de cdlculo, como da base de
calculo do IRPJ. A exclusao da CSL da sua propria base de
calculo desvirtua o proprio lucro, redundando num resultado
diverso e ocasionaria a sua pulverizagao.

A deducgao da propria CSL de sua base de célculo - ou do
IRPJ] - importaria desrespeito a Carta Constitucional que
instituiu a contribuicao sobre o ‘lucro’, assim entendido como o
resultado positivo apos as dedugdes autorizadas por lei.”

Confirmo, ainda, o carater constitucional da questao que se pde ao
crivo da Corte. Em uma série de precedentes, o Supremo Tribunal Federal
examinou o alcance semantico dos vocdbulos empregados pela
Constituicao, para examinar se a legislacdo infraconstitucional que
instituia tributos se adequava ou ndo aos parametros postos pela
competéncia tributdria. Registro, por exemplo, as discussdes acerca dos
conceitos de servicos e locagio de bens moveis (ISS e locacao - RE 201.465),
indenizagio e renda (RE 188.684, rel. min. Moreira Alves, D] de 07.06.2002),
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e faturamento e receita bruta (Cofins).

Em mais de uma ocasido a Corte afirmou que a estipulacdo dos
conceitos em matéria tributaria nao esta a livre disposi¢ao do legislador
infraconstitucional.

Todos os precedentes mencionados denotam que o Supremo
Tribunal Federal considera pertencer ao contencioso constitucional a
investigacao acerca do alcance semantico das palavras utilizadas pela
Constitui¢do para demarcar a competéncia tributaria. Em sentido
semelhante ao que sustentou UMBERTO ECO (Os Limites da
Interpretacdo, 2* ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2004), a jurisprudéncia da
Corte aponta, em termos gerais, a existéncia de uma espécie de direito do
texto Constitucional a interpretacdo. Quer dizer, embora uma mesma
palavra utilizada na Carta Magna possa significar varias coisas, ndo pode
ela significar qualquer coisa ao alvedrio do legislador infraconstitucional.
Por maior que seja a ambigiiidade da expressao “renda e proventos de
qualquer natureza”, a respectiva definicao ndo fica ao exclusivo arbitrio do
legislador complementar ou ordindrio.

Passo ao exame de mérito e enfrento a alegada violagao do conceito
constitucional de renda (art. 153, III da Constituicao).

A Constituicao de 1988 permite a tributagao da “renda e proventos de
qualquer natureza” (art. 153, III) sem estipular, expressamente, um conceito
para renda ou para proventos, que sdao as bases de calculo
constitucionais do tributo.

Por outro lado, nao ha um conceito ontologico para renda, de
dimensoes absolutas, cardter imutavel e existente independentemente da
linguagem, que possa ser violado pelo legislador complementar ou pelo
legislador ordinario, dado que se esta diante de um objeto cultural.

A inexisténcia de um conceito ontologico para lucro ou renda ja foi
examinada pela Corte, por ocasiao do julgamento do RE 201.465 (red. p/
acérdao min. Nelson Jobim, DJ de 17.10.2003), precedente que versa sobre
efeito da inflacao sobre as demonstracoes financeiras e sobre a fixagcao da
base de calculo do IRPJ, na modalidade lucro real (Leis 8.200/1991 e
8.682/1993).
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Assim, nos quadrantes do sistema constitucional tributdrio, o
conceito de renda somente pode ser estipulado a partir de uma série de
influxos provenientes do sistema juridico, como a prote¢ao ao minimo
existencial, o direito ao amplo acesso a satude, a capacidade contributiva,
a protecao a livre iniciativa e a atividade econdmica, e de outros sistemas
com os quais o Direito mantém acoplamentos, como o sistema econdmico
e o contabil.

Nao ha consenso, na doutrina ou na jurisprudéncia, acerca do
alcance da expressao renda. O cerne das discrepancias, como ja alertava
BULHOES PEDREIRA em 1971 (Impdsto de Renda. Rio de Janeiro: Justec,
1971, p. 2-10), tem por origem a circunstancia de a maioria dos autores
“ao procurarem definir renda, ndo se preocupar em saber o que é renda, e sim o
que, no seu entender deve ser considerado renda pessoal como base da incidéncia
do imposto”. Para o exame das questOes postas neste recurso, creio ser
suficiente considerar quatro aspectos para a definicao da base de calculo
possivel do imposto sobre a renda: (i) acréscimo patrimonial resultante
do computo de certos (ii) ingressos e de certas (iii) saidas, ao longo de um
dado (iv) periodo de tempo. Os critérios apresentados podem ser
deduzidos das normas gerais em matéria tributaria construidas a partir
do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador
a aquisigao da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0s acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso
anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagao
da receita ou do rendimento, da localiza¢do, condigao juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao.
(Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

§ 22 Na hipoétese de receita ou de rendimento oriundos do
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exterior, a lei estabelecerd as condi¢oes e 0 momento em que se
dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

Art. 44. A base de cdlculo do imposto é o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis.”

Por sua vez, o art. 1° da Lei 9.316/1996 esta assim redigido:

“Art. 1° O valor da contribuicao social sobre o lucro
liquido ndo podera ser deduzido para efeito de determinacdo
do lucro real, nem de sua propria base de calculo.

Pardgrafo tnico. Os valores da contribui¢do social a que
se refere este artigo, registrados como custo ou despesa,
deverao ser adicionados ao lucro liquido do respectivo periodo
de apuracao para efeito de determinacdo do lucro real e de sua

prépria base de calculo.”

Nao considero que o valor devido a titulo de CSLL deva, nos termos
da Constitui¢ao, ser considerado como uma despesa operacional ou
necessaria para fins de apuracgao do IRPJ e, portanto, dedutivel. Despesas
operacionais sd3o os gastos nao computados nos custos, necessarios a
atividade da empresa e a manutencao da respectiva fonte produtora (art.
199, caput do Decreto 3.000/1999). Por seu turno, sdo necessdrias as
despesas pagas ou incorridas para a realizacdo das transacOes ou
operagoes exigidas pela atividade da empresa (art. 199, § 1° do Decreto
3.000/1999).

Contudo, nem todas as despesas sao relevantes a apuracao do IR.
Entendo que a despesa operacional ou a necessaria devem estar direta,
intrinseca ou intimamente ligadas a atividade empresarial. Refiro-me as
despesas relacionadas as atividades ou aos materiais que servem de
pressupostos ao processo produtivo. Vale dizer, tais despesas devem ser
realizadas especifica e primordialmente para sustentar o ciclo produtivo

O valor devido a titulo de CSLL corresponde a uma parcela do lucro
do contribuinte, que é destinada aos cofres publicos em razao de seu

4
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dever fundamental de pagar tributos. Nao se trata, portanto, de despesa
necessaria ou operacional a realizacdo da operacao ou do negdcio que
antecedem o fato juridico tributario, que é auferir renda.

Nos quadrantes do sistema constitucional tributdrio, auferir renda é
pressuposto da tributagao pela incidéncia do imposto sobre a renda,
critério material que deve ser confirmado pela base de calculo homoénima.
Nao se paga tributo calculado sobre o lucro para auferir renda, mas se
aufere renda para que o tributo possa incidir. A incidéncia do IRP]J ou da
CSLL nao antecede as operacdes empresariais que servirao de base aos
fatos juridicos tributarios, mas, pelo contrario, toma-as como
pressuposto. Logo, as obrigac¢Oes tributarias resultantes da incidéncia de
tributos calculados com base no lucro real ou grandezas semelhantes nao
sao despesas essenciais a manutencao das atividades econdmicas. Sao, na
verdade, conseqiiéncias dessas atividades. Vale dizer, o tributo nao é
insumo da cadeia produtiva.

Parece-me que a tentativa de realizar a dedugao pretendida esbarra
numa espécie de argumento circular. Sobre o assunto, assim ja havia me
manifestado por ocasido do julgamento da AC 1.316-MC e da AC 1.338-
AgR:

“Com efeito, ndo é possivel afirmar, de pronto e sem
detido exame de proporcionalidade, que a vedada
dedutibilidade dos valores devidos a titulo de CSLL viola o
conceito constitucional de renda. Lembro que a classificagao da
CSLL como tributo direto se contrapde a idéia de determinacao
circular da base de calculo do tributo, isto é, a conclusao de que
somente seria possivel determinar a base de céalculo do tributo,
0 'lucro real’, depois do calculo do valor devido a titulo da

mesma exacao.”

Como observou a Ministra Ellen Gracie em julgado do Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao, “os tributos que incidem sobre o lucro ndo sdo
despesas havidas para a percepgio do lucro, e sim parte do lucro destinada ao
Estado para atingir os seus fins” (AMS 1999.04.01.108849-3, rel. Juiza Ellen
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Gracie Northfleet, DJU de 12.07.2000).

Lembrou BULHOES PEDREIRA!, em observacao pertinente ao IR,
mas também aplicdvel a CSLL em razao da proximidade das
caracteristicas dos tributos, textualmente, que:

“O Imposto de Renda pago pela empresa como contribuinte
econdmico, qualquer que seja a modalidade de incidéncia, também ndo
¢ dedutivel [como outras despesas] [..]. Como imposto direto,
corresponde a verdadeira participacdo do Estado nos resultados da
empresa.”

Registro ainda a seguinte observacdo de Ricardo Mariz de Oliveira,
feita por ocasidao do VI Simposio do Instituto de Estudos Tributérios (IET)
em 17.11.1998%

“Eu nao consigo ver, logicamente, uma forma de colocar o
imposto de renda antes da apuragao do lucro. Vocés vao dizer:
‘mas € necessario a producdo e a manutencao da fonte
pagadora, porque se ndo pagar este imposto no ano que vem
ela perece’.

S6 que o imposto nasce concomitantemente ao periodo-
base, ao fim do periodo-base, naquele exato momento: tanto
que, contrariamente, se faz previsao, se registra como despesa
daquele periodo, mas € uma despesa de destina¢ao. Tanto €, s6
para usar comparativamente, que a Lei 6.404/76 coloca o
imposto de renda e a contribuigdo social depois do lucro
liquido, sob a forma de provisao depois de fechado o lucro
liquido.

De forma que - sé para sintetizar -, pessoalmente, estou
convencido que é valido nao deduzir a contribuicao social sobre
o lucro, porque entendo que a contribuic¢do social sobre o lucro

1 BULHOES PEDREIRA, José Luiz. Imposto de Renda. Rio de Janeiro: Justec, 1971. p.
06-39.
2 Dedutibilidade da Contribui¢ao Social sobre o Lucro da Base de Calculo do Imposto

de Renda. Revista de Estudos Tributarios, Ano I, n® 5. Sdo Paulo: Sintese, 1999, pag. 155.
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€ destina¢ao do lucro ao Poder Publico dentro da competéncia e
€ algo que vem ndo antes do lucro, como necessario a sua
producgao, mas em decorréncia do lucro ja formado e, portanto,
a dedugao dependeria de uma norma de permissao”.

Também nao estou convencido quanto a argumentacao que sustenta
a proibicao da deducgao implicar cdlculo do tributo sobre valor que
efetivamente nao corresponda a renda.

Para formacao da renda, de modo a atrair a incidéncia do IRPJ, é
irrelevante a circunstancia de o acréscimo patrimonial ou o saldo positivo
ter sido consumido ou nao, antes ou depois da apuragao. Também é
irrelevante a circunstancia de parte da renda tornar-se vinculada ao
adimplemento de uma dada obrigacdo, de modo a fixar destinagado
especifica para o montante. Nos termos da compostura constitucional e
de normas gerais aplicaveis ao tributo, o IRPJ incidird no momento em
que verificada a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de
renda ou proventos, sem que se cogite, em qualquer hipdtese, do destino
que posteriormente sera dado aos valores.

Toda disponibilidade econdémica ou juridica, cujo produto
caracteriza o lucro real, é expressa em termos de moeda. A circunstancia
de uma parte daquela quantia em moeda ser utilizada para solver uma
obrigacdo, ainda que tributaria, ndo descaracteriza o respectivo valor
como renda ou lucro real, no momento em que auferido. O quadro em
exame é nitidamente marcado por dois momentos distintos. No primeiro
deles, o contribuinte recebe um fluxo de novas riquezas que, apds a
devida apuragdo, representard ou ndo renda. Posteriormente, se
confirmada a existéncia do lucro real e em razao da incidéncia das regras-
matrizes do IRP] e da CSLL, uma parte daquele valor terd de ser
destinada aos cofres publicos.

Se, entre ditos momentos, o contribuinte der destinagao aos valores,
nem por isso deixard de haver renda ou lucro. Somente alguns tipos de
despesa sdo relevantes para infirmar o saldo positivo que caracteriza o
lucro real, base de calculo do IRP]. Trata-se das despesas operacionais ou
necessarias, ligadas diretamente a manutengao da atividade econdmica.
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Nao ha, portanto, dupla tributagao ou incidéncia do IRPJ sobre a
CSLL. O valor que deve ser pago a titulo de CSLL ndo deixa de ser lucro
ou renda para o contribuinte, em razao da destinagao que lhe sera dada
pelo contribuinte apds a apuracdao de ambas as exacoes.

Pelos mesmos motivos, nao vejo a alegada violagao da reserva de lei
complementar para dispor sobre normas gerais em matéria de IR (art.
146, 111, a da Constituigao). Os arts. 43 e 44 do Cddigo Tributario Nacional
ndo especificam o que se deve entender por lucro real, na extensao
pretendida pela recorrente. Também nao conceituam renda, tomado o
mesmo parametro. Nada ha naqueles textos legais que permita identificar
os valores pagos a titulo de CSLL como despesa operacional ou necessaria
a atividade empresarial, de forma a tornar obrigatorio o computo dos
gastos na apuracao do IRPJ.

Rejeito, ainda, a alegada violacado do principio da capacidade
contributiva (art. 145, § 1° da Constituigao), seja em sua acepgao objetiva
ou subjetiva. Proibir a deducdo do valor da CSLL na apuragao do IRPJ
nao leva inexoravelmente a tributagdo do patrimoénio ou a tributacdao de
qualquer outra grandeza que nado seja renda. Independentemente de ser
alocado a extin¢ao do crédito tributdrio, o valor pago a titulo de CSLL
também representa renda para o contribuinte e, portanto, pode ser
incluido no célculo da obrigacao tributdria referente ao IRPJ.

Ademais, nao ha indicagao de que a auséncia da dedugao pretendida
exaspere demasiadamente a carga tributaria, de modo a torna-la
desproporcional, proibitiva ou punitiva da atividade econdmica. Ausente
a demonstragao analitica da maneira pela qual a proibicdo em exame
aumentaria a carga tributdria, ndo se deve presumir que qualquer parte
do influxo de novas riquezas geradas pela exploracao de atividade
econdmica possa se furtar a composicao da base de calculo do IR. Vale
repisar que, antes de ser quantia paga para saldar a obrigacdo tributdria da
CSLL, o valor em moeda manifestou-se como o ingresso destinado ao
acréscimo do patrimonio do contribuinte.

Por fim, também nao observo a pretendida violacao da regra da
anterioridade proposta pela recorrente. Em primeiro lugar, o prazo
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previsto pela regra da anterioridade especial, aplicavel a CSLL (art. 195,
§7° da Constitui¢do), nao se soma a regra da anterioridade tradicional
(art. 150, III, b da Constitui¢do), aplicavel ao IR. A circunstancia de
qualquer aumento pertinente a CSLL somente ser exigivel apds noventa
dias da data de publicacao da respectiva lei que o determinar nao afeta a
contagem do prazo de anterioridade para tributo da espécie imposto,
como é o caso do IR. Em segundo lugar, como o IR é um tributo da
espécie imposto, qualquer majoracdo somente poderia ser exigida no
exercicio subseqiiente ao de publicacao da respectiva lei. A Lei 9.316/1996
é oriunda da MP 1.516/1996. Assim, se se considerar que a vedagao
consistiu em verdadeiro aumento do tributo, a exigéncia somente poderia
ter efeito a partir do ano de 1997. Lé-se a fls. 13 que o periodo discutido
nos autos do mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente se
limita ao ano-base de 1997. A obrigacao tributdria, por seu turno, deveria
ser solvida em 30.03.1998. Logo, independentemente de se considerar
relevante para a incidéncia da regra de anterioridade o momento em que
ocorre o fato gerador ou o momento em que o tributo é apurado, o
periodo discutido pelo contribuinte ja extrapolava o prazo de
anterioridade previsto no art. 150, III, a da Constituicao.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio, mas a ele nego
provimento.

E como voto.
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22/10/2008 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
temos acionado muito pouco a primeira parte do disposto no artigo 135
do Regimento Interno. Devemos fazé-lo agora, no que passamos a
deliberar, em Plendrio, sob o angulo do instituto da repercussdo geral,
praticamente julgando o tema, o conflito de interesses, uma tnica vez.
Permito-me, entao, nesta fase dos debates orais, antes da tomada dos
votos, suscitar algumas questoes.

De inicio, admito que, apreciando a matéria de modo precario e
efémero, ou seja, no campo da liminar em agao cautelar, assentei que nao
haveria relevancia maior quanto ao tema. Entdao, ndo imprimir a certos
recursos extraordindrios a eficdcia suspensiva, observando, portanto, a
regra do artigo 542, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, a revelar que os
recursos de natureza extraordindria tém apenas efeito devolutivo, além,
se adequado, evidentemente, o de impedir a preclusao maior do que
decidido.

Agora, estamos ndao no campo precario e efémero, mas no da
discussao definitiva da questdao, para lancar, no cendrio nacional, a
doutrina do Tribunal a respeito.

Em primeiro lugar, encontro dificuldade muito grande em suplantar
o vicio formal.

Consoante a Carta Federal, a definicao de contribuintes, a de base de
incidéncia e a de fato gerador devem estar em lei complementar. Sabemos
que o Cddigo Tributario Nacional foi recebido como lei complementar.

O que houve na espécie? Nao estou ainda a perquirir o figurino
constitucional relativo ao tributo, ao imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza. Nao adentro a matéria de fundo. Estou a apreciar o
vicio formal.

Vem-nos do arcabougo normativo que, até a vinda a balha da Lei n®
9.316/96, existia disciplina toda propria no tocante ao fato gerador do
imposto de renda. Considerada a ordem natural das coisas, sinalizava um
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acréscimo patrimonial, como ressaltou o ministro Cunha Peixoto, no
precedente citado e na brilhante sustentagao feita da tribuna pela doutora
Maria Rita Ferragut.

Esse artigo 12 da Lei n® 9.316/96, em ultima andlise, implicou a
alteracao do artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional, no que este, tantas
vezes enfatizado e placitado por este Tribunal, é categdrico ao estabelecer
como fato gerador do imposto de renda a disponibilidade economica e
juridica.

Tinha-se, portanto, antes desse dispositivo legal que estamos a
apreciar — estritamente legal sob o angulo ordinario, porque a Lei n®
9.316/96 nao tem a envergadura de lei complementar —, disciplina que
atendia ao artigo 146 da Constituicao Federal, ao versar o que se deve
entender como fato gerador do imposto sobre a renda. Esse é o primeiro
aspecto que merece o exame do Supremo, considerada a necessidade de
se manter balizas, principalmente as constitucionais.

O segundo dado, Presidente — e nao estamos sendo provocados a
definir problema de dedugao, de abatimento, ndo ¢é isso —, diz respeito ao
figurino constitucional. Repito que, quando imaginamos imposto de
renda, ha de perceber-se acréscimo a integrar o patrimonio da pessoa
natural ou da pessoa juridica. Evidentemente, nao ocorre quando se
cogita ndo de vantagem, mas de desvantagem, de 6nus tributario, como é
o decorrente de certa contribuicdo. Alids, creio que € esta a tUnica
contribuicdo que se previu, em norma ordindria e ndo complementar,
como a consubstanciar a base de incidéncia do imposto de renda.

Ora, consignado, de inicio, que se tem algo que resulta em 6nus, nao
cabe entender que esse vocabulo seja sinonimia de vantagem, de
acréscimo patrimonial. Absolutamente nao €. Os institutos se contrapoem
quanto ao conteudo, quanto ao que revelam. Se assim assento, penso que
nao cabe, se possivel ultrapassar o vicio de forma, ou seja, a alteracao de
lei complementar que fixou certo fato gerador — como é o Coddigo
Tributdrio Nacional — por lei ordindria, surge previsao que discrepa, a
mais nao poder — e, agora, entendo por que més a més, inclusive, neste
més, bate-se o recorde de arrecadacdo, em que pese a uma quase
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estagnagao —, da ordem juridico-constitucional.

O imposto de renda, até pela caracteristica prdpria, estd ligado a
resultado. Um dos ultimos tributos que incide, considerada a atividade
econdmica desenvolvida, presentes os métodos e a forma de arrecadagao,
mas deve incidir — repito — sobre uma disponibilidade econémica ou
juridica, como esta inserido no artigo 43 do Codigo Tributdrio Nacional.
Nao ha disponibilidade econdémica e juridica quando se esta diante de
valor que tem como nomenclatura “tributo”, porque o particular, ou seja,
aquele que nao é o Estado, ndo dispde do que arrecadado a tal titulo.

Sao essas questoes, Presidente, que coloco, ja adiantando ponto de
vista sobre a matéria. Penso que cumpre observar, inicialmente, a forma, a
inovacgao, especificamente quanto a essa contribui¢ao, porque nao se deu
em relacdo as demais. A inovagao deveria, em primeiro lugar, ter vindo a
luz mediante lei complementar. Que se alterasse o Cddigo Tributario
Nacional, mais especificamente o que se contém no artigo 43.

Em segundo lugar, ndo se estd diante de algo que se enquadre no
figurino constitucional do tributo. Nao podemos entender que Onus
signifique, a0 mesmo tempo, renda para quem quer que seja. Ou uma
coisa ou outra. Evidentemente, a pessoa juridica — estamos a lidar com o
imposto de renda relativo as pessoas juridicas — suporta, tendo em conta
a contribuicao social sobre o lucro, um 6nus.

A questao da anterioridade. Sabemos que ocorreu a jungao, também
no tocante aos impostos, da anterioridade a exigir a edigao da lei em certo
exercicio para ter-se a exigibilidade no seguinte, com anterioridade
especifica nonagesimal. Mas creio que a controvérsia diz respeito a
periodo anterior a essa jungao. Por isso, nao haveria a implica¢dao e campo
para se prover o recurso, considerada essa causa de pedir.

Articulou-se também — e creio que esse tema merece consideracao —
com a problematica da capacidade econdmica do contribuinte. Nao posso
conceber, Presidente, que, em se tratando de um 6nus, essa capacidade
econOmica seja aumentada para que venha o contribuinte a arcar com a
incidéncia do tributo e, especificamente, do imposto que o é sobre a
renda.
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Por isso, peco vénia ao relator — e ja vou adiantar o voto para nao
mais discutir o tema, a nao ser que os colegas realmente queiram fazé-lo —
para entender que estamos diante de situagao concreta em que procede o
inconformismo demonstrado pela contribuinte recorrente e por inimeros
contribuintes, ja4 que milhares sdo os processos envolvendo essa matéria.

O argumento segundo o qual ter-se-a impacto, provido o recurso, de
cerca de quarenta bilhdes de reais ndo me sensibiliza, porque a moeda
tem duas faces: devo também admitir que houve desembolso, que
entendo inconstitucional, dos quarenta bilhdes e que, portanto, devera ser
afastado, com reposicao das partes envolvidas nesse embate que, de
inicio, é desequilibrado — estado/cidaddo —, e apenas a Constitui¢do € que
implica ser interpretada e buscada a concretude respectiva, implica o
equilibrio, sob o angulo do prejuizo marcante para os contribuintes que,
hoje, ja sofrem com carga tributdria, a meu ver, insuplantavel, que beira o

proprio confisco.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525

PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA
RECTE. (S) : SANTANDER S.A - SERVICOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS E

DE CORRETAGEM DE SEGUROS, ATUAL DENOMINACAO DE BANESPA S/A
SERVICOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS E DE CORRETAGEM DE SEGUROS

ADV. (A/S) : MARIA RENATA ORLANDI ROBAZZI DAVANSO E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : MARIA RITA FERRAGUT

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa
(Relator), gque conhecia e negava provimento ao recurso, e o voto
do Senhor Ministro Marco Aurélio, que também conhecia do recurso,
mas dava-lhe provimento, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Cezar Peluso. Ausente, Jjustificadamente, porque em representacéo
do Tribunal no exterior, o Senhor Ministro Eros Grau. Falaram,
pelo recorrente a Dra. Maria Rita Ferragut e, pela recorrida o Dr.
Luis Carlos Martins Alves, Procurador da Fazenda Nacional.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenéario,
22.10.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, CArmen Lucia e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antbénio Fernando Barros e

Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretéario
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09/05/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525 SAO PAULO

PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
recebi uma peticdo da parte recorrida pedindo oportunidade de fazer
nova sustentagao oral, tendo em vista que o inicio do julgamento ocorreu
ha cinco anos, e, desde entdo, a composicao do Tribunal foi sensivelmente
alterada.

A concessdao ou nao de oportunidade para sustentagao oral, nessa

circunstancia, creio que cabe a Presidéncia definir.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu li essa peticao, mas entendo que a matéria é puramente de Direito.
Nao ha nenhuma razao para se renovar a sustentacdo, matéria tmnica e

exclusivamente de Direito nesse caso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
A nao ser que o colega que nao participou entenda que seja

necessario.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Nos teriamos que renovar toda a sustentagao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Creio que o
Regimento Interno prevé algo diverso: se o integrante nao ouviu o
relatorio, nao assistiu a sustentacao da tribuna, mas se declara habilitado

a votar, pode fazeé-lo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Exatamente.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se néo se declara, ndo
participa do julgamento, é a ele defeso pedir vista.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Exatamente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E essa a leitura que

faco do Regimento Interno.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
E o art. 134, paragrafo 2%, do Regimento:

"Nao participarao do julgamento os Ministros que nao tenham
assistido ao relatorio ou aos debates, salvo quando se derem por
esclarecidos."

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Prossigo, entdo,
Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Eu indago ao Tribunal se todos estao de acordo. Ministro Teori.
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09/05/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525 SAO PAULO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKIL: 1. Trata-se de recurso
extraordindrio contra acordao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao
que indeferiu pedido, formulado na impetracao, de deducao da CSLL
(Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido) do valor do lucro real para
fins de cdlculo do IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica) no ano-
base 1997, como previsto no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei 9.316/96,
considerado constitucional. Em sessao de 22.10.08, o relator, Min.
Joaquim Barbosa, conheceu e negou provimento ao recurso, por razoes
assim enunciadas:

“(...) Nao considero que o valor devido a titulo de CSLL
deva, nos termos da Constituicao, ser considerado como uma
despesa operacional ou necessaria para fins de apuracdao do
IRP] e, portanto, dedutivel. Despesas operacionais sao os gastos
nao computados nos custos, necessarios a atividade da empresa
e a manutencdo da respectiva fonte produtora (art. 199, caput,
do Decreto 3.000/1999). Por seu turno, sao necessarias as
despesas pagas ou incorridas para a realizagao das transagoes
ou operagOes exigidas pela atividade da empresa (art. 199, § 1°
do Decreto 3.000/1999).

Contudo, nem todas as despesas sao relevantes a apuragao
do IR. Entendo que a despesa operacional ou a necessaria
devem estar direta, intrinseca ou intimamente ligadas a
atividade empresarial. Refiro-me as despesas relacionadas as
atividades ou aos materiais que servem de pressupostos ao
processo produtivo. Vale dizer, tais despesas devem ser
realizadas especifica e primordialmente para sustentar o ciclo
produtivo.

O valor devido a titulo de CSLL corresponde a uma
parcela do lucro do contribuinte, que é destinada aos cofres
publicos em razao de seu dever fundamental de pagar tributos.
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Nao se trata, portanto, de despesa necessaria ou operacional a
realizacdo da operagdo ou do negdcio que antecedem o fato
juridico tributario, que é auferir renda.

Nos quadrantes do sistema constitucional tributario,
auferir renda é pressuposto da tributacdo pela incidéncia do
imposto sobre a renda, critério material que deve ser
confirmado pela base de cdlculo homdénima. Nao se paga
tributo calculado sobre o lucro para auferir renda, mas se aufere
renda para que o tributo possa incidir. A incidéncia do IRPJ ou
da CSLL ndo antecede as operagOes empresariais que servirao
de base aos fatos juridicos tributarios, mas, pelo contrario,
toma-as como pressuposto. Logo, as obrigacOes tributdrias
resultantes da incidéncia de tributos calculados com base no
lucro real ou grandezas semelhantes nao sdao despesas
essenciais a manutencao das atividades econdmicas. Sao, na
verdade, consequéncias dessas atividades. Vale dizer, o tributo
nao € insumo da cadeia produtiva.

()

Também ndo estou convencido quanto a argumentagao
que sustenta a proibi¢ao da deducao implicar calculo do tributo
sobre valor que efetivamente nao corresponde a renda.

Para formacao da renda, de modo a atrair a incidéncia do
IRPJ, é irrelevante a circunstancia de o acréscimo patrimonial
ou o saldo positivo ter sido consumido ou nao, antes ou depois
da apuracgao. Também ¢ irrelevante a circunstancia de parte da
renda tornar-se vinculada ao adimplemento de uma dada
obrigacdao, de modo a fixar destinagao especifica para o
montante. Nos termos da compostura constitucional e de
normas gerais aplicaveis ao tributo, o IRPJ incidird no momento
em que verificada a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos, sem que se cogite, em qualquer
hipotese, do destino que posteriormente sera dado aos valores.

Toda disponibilidade econémica ou juridica, cujo produto
caracteriza o lucro real, é expressa em termos de moeda. A
circunstancia de uma parte daquela quantia em moeda ser
utilizada para solver uma obrigacdo, ainda que tributdria, nao
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descaracteriza o respectivo valor como renda ou lucro real, no
momento em que auferido. O quadro em exame é nitidamente
marcado por dois momentos distintos. No primeiro deles, o
contribuinte recebe um fluxo de novas riquezas que, apds a
devida apuragao, representara ou nao renda. Posteriormente, se
confirmada a existéncia do lucro real e em razao da incidéncia
das regras-matrizes do IRP] e da CSLL, uma parte daquele
valor tera de ser destinada aos cofres publicos.

Se, entre ditos momentos, o contribuinte der destinacao
aos valores, nem por isso deixard de haver renda ou lucro.
Somente alguns tipos de despesas sao relevantes para infirmar
o saldo positivo que caracteriza o lucro real, base de calculo do
IRPJ. Trata-se das despesas operacionais ou necessarias, ligadas
diretamente a manutenc¢ao da atividade econdmica.

Nao h4, portanto, dupla tributagao ou incidéncia do IRPJ
sobre a CSLL. O valor que deve ser pago a titulo de CSLL nao
deixa de ser lucro ou renda para o contribuinte, em razao da
destinagao que lhe sera dada pelo contribuinte apds a apuragao
de ambas as exacoes.

Pelos mesmos motivos, nao vejo a alegada violagdo da
reserva de lei complementar para dispor sobre normas gerais
em matéria de IR (art. 146, III, a4, da Constitui¢ao). Os arts. 43 e
44 do Coddigo Tributario Nacional nao especificam o que se
deve entender por lucro real, na extensdo pretendida pela
recorrente. Também nao conceituam renda, tomado o mesmo
parametro. Nada ha naqueles textos legais que permita
identificar os valores pagos a titulo de CSLL, como despesa
operacional ou necessaria a atividade empresarial, de forma a
tornar obrigatdrio o computo dos gastos na apuragao do IRPJ.

Rejeito, ainda, a alegada violacdo do principio da
capacidade contributiva (art. 145, § 1%, da Constitui¢ao), seja em
sua acepgao objetiva ou subjetiva. Proibir a dedugdo do valor da
CSLL na apuracdo do IRP] ndao leva inexoravelmente a
tributacao do patrimoénio ou a tributacdo de qualquer outra
grandeza que ndo seja renda. Independentemente de ser
alocado a exting¢ao do crédito tributdrio, o valor pago a titulo de
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CSLL também representa renda para o contribuinte e, portanto,
pode ser incluido no céalculo da obrigacao tributaria referente ao
IRPJ.

Ademais, ndo ha indica¢do de que a auséncia da deducdo
pretendida exaspere demasiadamente a carga tributaria, de
modo a torna-la desproporcional, proibitiva ou punitiva da
atividade econdmica. Ausente a demonstracao analitica da
maneira pela qual a proibi¢do em exame aumentaria a carga
tributdria, ndo se deve presumir que qualquer parte do influxo
de novas riquezas geradas pela exploragio de atividade
econdmica possa se furtar a composigao da base de calculo do
IR. Vale repisar que, antes de ser quantia paga para saldar a
obrigacdo tributdria do CSLL, o valor em moeda manifestou-se
como o ingresso destinado ao acréscimo do patrimdnio do
contribuinte.

Por fim, também nao observo a pretendida violagdao da
regra da anterioridade proposta pela recorrente, em primeiro
lugar, o prazo previsto pela regra da anterioridade especial,
aplicavel a CSLL (art. 195, §7°, da Constitui¢ao), ndo se soma a
regra da anterioridade tradicional (art. 150, III, b da
Constitui¢ao), aplicavel ao IR. A circunstancia de qualquer
aumento pertinente a CSLL somente ser exigivel apos noventa
dias da data de publicacdo da respectiva lei que o determinar
nao afeta a contagem do prazo da anterioridade para tributo da
espécie imposto, como é o caso do IR. Em segundo lugar, como
o IR é um tributo da espécie imposto, qualquer majoracao
somente poderia ser exigida no exercicio subsequente ao de
publicacdo da respectiva lei. A Lei 9.316/1996 é oriunda da MP
1.516/1996. Assim, se se considerar que a vedagdo consistiu em
verdadeiro aumento do tributo, a exigéncia somente poderia ter
efeito a partir do ano de 1997. Lé-se a fls. 13 que o periodo
discutido nos autos do mandado de seguranca impetrado pela
ora recorrente se limita ao ano-base de 1997. A obrigagao
tributdria, por seu turno, deveria ser solvida em 30.03.1998.
Logo, independentemente de se considerar relevante para a
incidéncia da regra de anterioridade o momento em que ocorre
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o fato gerador ou o momento em que o tributo € apurado, o
periodo discutido pelo contribuinte ja extrapolava o prazo de
anterioridade previsto no art. 150, III, 2 da Constituicao.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio, mas e
ele nego provimento.

E como voto”.

Votou, todavia, pelo provimento do recurso, o Ministro Marco
Aurélio, que inaugurou a divergéncia:

“(...) O que nos vem do arcabouc¢o normativo? Que, até a
vinda a balha da Lei 9.316/96, se tinha uma disciplina toda
propria quanto ao fato gerador do imposto de renda; que,
considerada a ordem natural das coisas, sinaliza um acréscimo
patrimonial, como ressaltou o Ministro Cunha Peixoto, no
precedente citado e na brilhante sustentacdo da tribuna pela
Doutora Maria Rita Ferragut.

Temos que esse artigo 1° da Lei 9.316/96, em dultima
analise, implicou a alteragao do artigo 43 do Codigo Tributario
Nacional. Porque este artigo, tantas vezes enfatizado e placitado
por esta Corte, é categorico ao revelar como fato gerador do
imposto de renda a disponibilidade econémica e juridica.

Tinhamos, portanto, antes desse dispositivo legal que
estamos a analisar, estritamente legal sob o angulo ordindrio,
porque a Lei 9.316/96 nao tem a envergadura de lei
complementar, uma disciplina que atendia ao artigo 146 da
Constituicao Federal, ao definir o que se deve entender como
fato gerador do imposto sobre a renda. Esse é o primeiro
aspecto que estd a merecer exame pela Corte, considerada a
necessidade de se manter balizas, principalmente as
constitucionais.

(..

O imposto de renda, até pela caracteristica dele proprio,
que esta ligada a resultado, ¢ um dos ultimos tributos que
incidem, considerada a atividade econdmica desenvolvida. E
incide, presentes os métodos de arrecadacdo e a forma de
arrecadacdo, mas deve incidir - repito — sobre uma
disponibilidade econdémica ou juridica, como esta inserido no
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art. 43 do Codigo Tributario nacional. E ndo ha disponibilidade
econdmica e juridica quando se esta diante de um valor que tem
como nomenclatura ‘tributo’, porque o particular, ou seja,
aquele que ndo é o Estado, nao dispoe do que arrecadado a
titulo de um tributo.

(--r)

A questao da anterioridade. Sabemos que houve a juncao,
também, quanto aos impostos, da anterioridade a exigir a
edicao da lei em um certo periodo para ter-se a exigibilidade do
tributo, posteriormente, com anterioridade especifica
nonagesimal. Mas creio que, aqui, a controvérsia diz respeito a
um periodo anterior a essa juncdo, por isso ndo haveria a
implicagdo e o campo para se prover o recurso, tendo em vista
essa causa de pedir.

Articulou-se também - e creio que esse tema merece
consideragao — a problemdtica da capacidade econémica do
contribuinte. Nao posso conceber, Presidente, que, em se
tratando de um Onus, essa capacidade econdmica seja
aumentada para que venha o contribuinte a arcar com a
incidéncia do tributo e, especificamente, do imposto que o é
sobre  arenda.

Por isso, peco vénia ao Relator — e ja vou adiantar o voto
também para ndo mais discutir, a ndo ser que os colegas
realmente queiram fazé-lo — para entender que estamos diante
de uma situagdo concreta em que procede o inconformismo
demonstrado pela contribuinte recorrente e por intiimeros
contribuintes, j& que milhares sdo os processos envolvendo essa
matéria. (...)".

Em seguida, pediu vista o Ministro Cezar Peluso, a quem sucedi.

2. A Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituida
pela Lei 7.689/88, destina-se ao custeio da seguridade social e tem como
base de calculo o valor do resultado do exercicio (no periodo-base de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de cada ano), antes da provisao para o
imposto de renda (art. 2° da referida Lei).
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A aplicagao do art. 1°, paragrafo unico, da Lei 9.316/96, relaciona-se
com o conceito de lucro real, enunciado no art. 247 do Decreto 3.000/99:
“Lucro real € o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas
adigOes, exclusdes ou compensagOes prescritas ou autorizadas por este
Decreto (Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 62)”.

Alega a recorrente que a CSLL é uma despesa operacional e deve ser
deduzida do lucro real, nao fazendo parte do lucro liquido. Por outro
lado, afirma-se que o tributo nao esta definido, na legislacao, como uma
despesa operacional, que, segundo o art. 299 do Regulamento do Imposto
de Renda (Decreto 3.000/99), sao as “(...) despesas nao computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a manutencao da respectiva
fonte produtora (Lei n2 4.506, de 1964, art. 47)”. Trata-se, ao inverso, de
uma prestacao pecunidria compulsoria sem relagdo com a manutengao ou
o desempenho da atividade empresarial, nos termos do art. 32 do CTN.

Aos argumentos trazidos pelo Ministro relator, acrescenta-se que a
CSLL, por ser uma contribuicdo apurada sobre o lucro liquido (e em
momento anterior a apuracdo do proprio Imposto de Renda), nao
constitui uma despesa operacional, mas, sim, uma parte do lucro real
(lucro liquido + adic¢do) reservada para o custeio da seguridade social.

Nesse sentido € a previsdao do impugnado art. 1°, paragrafo tinico, da
Lei 9.316/96, reproduzido pelo art. 249, pardgrafo tnico IX, do Decreto
3.000/99: “Incluem-se nas adi¢oes de que trata este artigo: (...) o valor da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, registrado como custo ou
despesa operacional (Lei n? 9.316, de 22 de novembro de 1996, art. 12
caput e paragrafo inico)”.

Por fim, ndo ha violagdao ao art. 146, III, ‘a’”, da Constitui¢dao, que
reserva a lei complementar a definicio de fato gerador e da base de
calculo de tributo, por nao ter a Lei 9.316/96 alterado a abrangéncia do
conceito de renda estabelecido nos arts. 43/44 do Cddigo Tributario

Nacional, conforme bem destacado no voto do relator.

3. Com essas consideracoes complementares acompanho o Ministro
relator, para conhecer e negar provimento ao recurso. E o voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor
Presidente, também peg¢o vénia ao eminente Ministro Marco Aurélio. Li
com toda a atengao os memoriais que nos foram alcangados pelas partes e
estou acompanhado, na integra, o voto de Vossa Exceléncia, com os
fundamentos, inclusive acrescidos, do eminente Ministro Teori Zavascki.

Nego provimento ao recurso extraordinario.

AN
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu também
peco vénia ao Ministro Marco Aurélio para acompanhar a divergéncia.

Eu fiz algumas rdpidas anota¢des apenas para destacar que, em
esséncia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no tocante a
constitucionalidade, a legitimidade dos tributos, trabalha com o principio
da legalidade e com a auséncia de limitagao constitucional do poder de
tributar. Exatamente ndo havendo nenhuma ilegalidade, ou seja, havendo
previsao legal e nao havendo limitacdo constitucional do poder de
tributar, presume-se legitima a tributacdo. E, com base nessa premissa, é
que se organiza o Estado em relacdo ao seu sistema financeiro e
tributario.

Por outro lado, ja também consigno que o Supremo Tribunal Federal
ja decidiu que a Contribuig¢do Social Sobre o Lucro é constitucional, e o
que € mais importante: pode haver, e é do nosso sistema, muito embora
nao seja dos sistemas de alhures, a possibilidade de tributo sobre tributo.
Eu relembro aqui que ha casos de ICMS que incidem sobre uma base que
ja tem a cobranca de ICMS. Até houve, numa certa época, uma proposta
de simula para expungir-se essa afirmacao que parecia soar mal, mas, no
sistema brasileiro, admite-se tributo sobre tributo.

Logo, a questao que se trata aqui, na verdade, é que a lei nao permite
a exclusdo. Na verdade, o que a lei ndo permite é a exclusao da base de
calculo do Imposto de Renda da CSSL, e isso, efetivamente, ndo significa
criagao de tributo, apenas uma colmatagao, pelo legislador ordinario, da
impossibilidade de se fazer uma dedugao.

Por fim, entendi muito interessante essa colocacao da Fazenda
Nacional no sentido de que os conceitos de lucro e de renda sao conceitos
legais, porque dependem de diversas operagdes. E ndo é esse conceito

abstrato, coloquial, de lucro puro, porque, a levar-se em consideracao esse
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conceito, uma pessoa fisica s6 pagaria Imposto de Renda depois de ela
deduzir tudo que ela gasta por més, e, as vezes, ela até termina o més
deficitario, entdao nao pagaria absolutamente nada de Imposto de Renda.
Na verdade, esse lucro que é tributdvel decorre de um comando legal, e,
no campo do Direito Tributario, dois principios sao muito caros: o da
legalidade, que a lei impede essa dedugao, e o da auséncia da limitacao
constitucional do poder de tributar.

Isso foi obedecido no caso em foco, razao pela qual, Senhor
Presidente, eu também, reiterando as vénias ao Ministro Marco Aurélio,

acompanho o Relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A Constituicao Federal atribui competéncia a Unido para instituir
imposto sobre “renda e proventos de qualquer natureza” (art. 153, III,
CF), sem, no entanto, definir com precisao, de forma acabada, os
pressupostos de fato sobre os quais poderao recair os impostos. O texto
constitucional limita-se a enunciar o nucleo significativo desses
pressupostos de fato.

Como bem observou o Ministro Nelson Jobim, quando do
julgamento do RE n® 201.465 em que foi relator para o acérdao, “o
substantivo ‘'RENDA’ est4, na Constitui¢ao, sem qualquer adjetivagao”.

Coube ao Cdédigo Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172/66) -
recepcionado pela Constitui¢ao de 1988 como lei complementar - no seu
art. 43, delimitar o aspecto material da incidéncia.

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador
a aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda , assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinac¢ao de ambos.”

No art. 44 do Coddigo Tributdrio Nacional, preveem-se trés
modalidades de base de calculo (aspecto quantitativo) do imposto de
renda:

a) o montante real,
b) o montante arbitrado e

c) o montante presumido da renda ou dos proventos tributaveis.

Por sua vez, a Lei n® 7.689/88, que instituiu a contribuigao social
sobre o lucro das pessoas juridicas, estabeleceu, em seu art. 2%, que "a base
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de calculo da contribuicao social sobre o lucro é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisao para o Imposto sobre a Renda".

O aspecto quantitativo do fato gerador da contribuicdo social sobre
o lucro se identifica com o do imposto de renda, pois, como visto, a base
de calculo do imposto de renda é "o montante real, arbitrado ou
presumido da renda ou dos proventos tributaveis”, auferido no ano-base
(art. 44 do CTN).

A Lei n. 9.316/96, ora em discussao, introduziu alteracbes na
legislagdo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro,
dispondo, em seu art. 1%, que:

"Art. 1° O valor da contribuicao social sobre o lucro

liquido nao podera ser deduzido para efeito de determinacao

do lucro real, nem de sua propria base de calculo.
Paragrafo tinico. Os valores da contribuicado social a que se

refere este artigo, registrados como custo ou despesa, deverao
ser adicionados ao lucro liquido do respectivo periodo de
apuracao para efeito de determinagao do lucro real e de sua
propria base de calculo.”

Observa-se, pois, que a lei vedou a possibilidade de se descontar o
valor da contribuic¢ao social sobre o lucro para a apuragao do lucro real,
bem como para a identificagdo da base de calculo da propria contribuigao.

Portanto, em consonancia com o decidido pelo Ministro Relator,
pedindo vénia ao Ministro Marco Aurélio, ndo vislumbro qualquer
inconstitucionalidade no citado art. 1° da Lei n® 9.316/96, visto que:

a) a Constituicao nao estipula expressamente um conceito para
“renda”, base de calculo constitucional do tributo;

b) Nao ha um conceito ontoldgico para renda, de dimensdes
absolutas, como bem salientado pelo Ministro Nelson Jobim no RE n®
201.465.

c) A lei em discussao adota conceito ja existente no sistema juridico

de base de célculo possivel, mais especificamente no DL n® 1.598/77 (arts.
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6° e 79), no qual se define o lucro real tributavel a partir das adigoes e
exclusoes do lucro liquido.

Dessa perspectiva, também entendo que, para a apuragao do IRPI, o
valor devido a titulo de CSLL nao constitui despesa operacional ou
necessaria, mas corresponde a parcela do lucro do contribuinte que é
destinada aos cofres publicos em razdao do seu dever fundamental de
pagar tributo.

Como destacado no voto do Relator, citando trecho interessante de
voto da Ministra Ellen Gracie, no TRF-42 Regido “os tributos que incidem
sobre o lucro nao sao despesas havidas para percepc¢ao do lucro, e sim
parte do lucro destinada ao Estado para atingir os seus fins (AMS n®
1999.04.01.10884-9)".

Com efeito, o Imposto de Renda e a Contribui¢ao Social sobre o
Lucro constituem parte do lucro e, como tal, nao podem ser deduzidos. A
Lei 9.316/96, ao explicitar que, na base de calculo da contribui¢ao nao
seriam deduzidos os gastos com a contribui¢do social, ndo criou, elevou
ou extinguiu a exagao. Apenas explicitou o que ja estava estabelecido na
Lei 7.689/88.

Com esses breves apontamentos, nego provimento ao recurso
extraordinario.

E como voto.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, também acompanho Vossa Exceléncia, pedindo
vénia ao Ministro Marco Aurélio.

Tenho alguns apontamentos, mas nao os lerei. Farei a sua juntada
posteriormente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525
VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também peco vénia ao Ministro Marco Aurélio, mas adoto as razdes de
Vossa Exceléncia, no voto que estou acompanhando agora, portanto,

negando provimento ao recurso.

%
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, também peco vénia a divergéncia para acompanhar Vossa

Exceléncia.

Em brevissimas palavras, entendo que a CSSL nao constitui despesa
operacional, como muito bem colocou o Ministro Teori Zavascki. Eu
entendo que o conceito de renda é um conceito que pode ser fixado por
norma ordindria, ou seja, infralegal, nao hda necessidade de lei
complementar; portanto, nao ha ofensa ao artigo 146 da Carta Magna.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3796747.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 582.525

PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA
RECTE. (S) : SANTANDER S.A - SERVICOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS E

DE CORRETAGEM DE SEGUROS, ATUAL DENOMINACAO DE BANESPA S/A
SERVICOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS E DE CORRETAGEM DE SEGUROS

ADV. (A/S) : MARIA RENATA ORLANDI ROBAZZI DAVANSO E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : MARIA RITA FERRAGUT

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa
(Relator), gque conhecia e negava provimento ao recurso, e o voto
do Senhor Ministro Marco Aurélio, que também conhecia do recurso,
mas dava-lhe provimento, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Cezar Peluso. Ausente, Jjustificadamente, porque em representacéo
do Tribunal no exterior, o Senhor Ministro Eros Grau. Falaram,
pelo recorrente a Dra. Maria Rita Ferragut e, pela recorrida o Dr.
Luis Carlos Martins Alves, Procurador da Fazenda Nacional.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenéario,
22.10.2008.

Decisdo: O Tribunal, preliminarmente, rejeitou o pedido de
nova sustentacdo oral. Em seguida, colhido o voto do Ministro
Teori Zavascki, o Tribunal, por maioria, conheceu do recurso e
negou-lhe provimento, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello e, neste julgamento, o©
Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento o Ministro Joaquim
Barbosa. Plenédrio, 09.05.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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