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05/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :USINA COLORADO - ACUCAR E ALCOOL
OSWALDO RIBEIRO DE MENDOCA LTDA

ADV.(A/S) :LUIs HENRIQUE DA COSTA PIRES

ADV.(A/S) :HAMILTON DIAS DE SOUZA

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

IPI - SELETIVIDADE E ESSENCIALIDADE - ACUCAR - LEI N®
8.393/1991. A Lei n°® 8.393/1991 atende aos requisitos seletividade e
essencialidade e ao principio isondmico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer parcialmente do recurso
extraordindrio e, nessa parte, desprové-lo, nos termos do voto do relator e

por unanimidade, em sessdao presidida pela Ministra Carmen Ltcia, na
conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 5 de abril de 2017.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR
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05/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :USINA COLORADO - ACUCAR E ALCOOL
OSWALDO RIBEIRO DE MENDOCA LTDA

ADV.(A/S) :LUIs HENRIQUE DA COSTA PIRES

ADV.(A/S) :HAMILTON DIAS DE SOUZA

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatorio,
as informacoes prestadas pelo assessor Dr. Paulo Timponi Torrent:

Usina Colorado — Acticar e Alcool Oswaldo Ribeiro de
Mendonga Ltda. impetrou mandado de seguranga visando
fosse-lhe garantido promover, a partir de janeiro de 1997, saidas
de acticar relativamente as safras de 1996/97 e de 1997/98, sem o
destaque e o consequente recolhimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI sob a aliquota de 18%.

O Juizo deferiu a ordem, reconhecendo o direito da
impetrante ao nao recolhimento do imposto, relativamente aos
biénios de 1996/97 e de 1997/98 — folha 210 a 215.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regidao, por
unanimidade, deu provimento ao apelo da Unido, para assentar
a possibilidade da fixacdo da aliquota de 18% para o IPI
incidente sobre o actuicar de cana, em acérdao assim ementado
(folha 335):

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - IPI
— ACUCAR - LEI 8.393/91 - DECRETO 2.092/96 —
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ALIQUOTA DE 18% - AUSENCIA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA SELETIVIDADE E ISONOMIA. 1. Nos
termos do artigo 151, I da Constituicado da Republica, é
vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em
todo o territorio nacional ou que implique distingao ou
preferéncia em relagao a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes
regides do Pais. Desse modo, deve-se observar uma regra
geral, que nao admite distingGes entre as pessoas juridicas
de direito publico mencionadas, fazendo cumprir o
principio da isonomia; e de outro lado uma regra
especifica, que admite tratamento diferenciado visando
justamente promover o equilibrio entre regides que
possuem dados caracteristicos peculiares.

2. O elemento discriminador utilizado pelo
legislador na Lei 8.393/91, envolvendo diferentes areas e
Estados da Federagao, guarda correlagao logica com o
proposito buscado, qual seja, garantir o equilibrio entre
aqueles que se distinguem no desenvolvimento socio-
econdmico.

3. O juizo de essencialidade relacionado ao produto
cabe ao legislador. Assume, desse modo, carater
discricionario que nao pode ser alterado pela livre
vontade do julgador sem demonstragdao de desobediéncia
a Constituicao, a legislagdo ou ao préprio principio da
razoabilidade, razdo pela qual, a fixacdo de aliquotas em
fungao de politica nacional de pregos nao pode ser obstada
pelo Judicidrio.

Os embargos de declaracdo interpostos pela sociedade
limitada (folha 339 a 341) foram desprovidos (acérdao de folha
349).

No extraordinario (folha 357 a 375), interposto com
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alegada base no artigo 102, inciso III, alinea “a”, da Carta da
Republica, a contribuinte articula com a transgressao dos
artigos 97, 145, § 1°, 149, 150, inciso II e § 6% 151, inciso I, e 153,
inciso IV e § 3% inciso I, do Diploma Maior. Preliminarmente,
sustenta ofensa ao principio da reserva de Plenario, afirmando
ter o Tribunal de origem inobservado o decidido no julgamento
da arguicao de inconstitucionalidade na apelagao em mandado
de seguranga n® 176.622/SP, ao consignar existirem precedentes
do Supremo em que adotada orientacdo contrdria. Aduz nao
haver o Colegiado Maior, nos acdrdados referidos, apreciado
todos os argumentos examinados pelo Orgao Especial do
Regional Federal, tais como o desvio de finalidade e a afronta a
proporcionalidade e a seletividade.

No mérito, discorre sobre a historia da tributacao do
acucar considerado o IPI. Assevera ter sido o produto nao
tributado ou sujeito a aliquota zero até o advento da Lei n°
8.393/1991, quando, entdo, fixou-se a aliquota de 18%, salvo
para as regides da Sudam e Sudene. Destaca que se previu
reducao de 50% da aliquota do imposto para os Estados do Rio
de Janeiro e do Espirito Santo. Diante desse quadro, aponta o
desvio de finalidade da norma, dizendo que foi instituida, sob a
forma do IPI, verdadeira contribuicaio de intervencdo no
dominio econdmico. Segundo alega, apesar da revogacdo do
mencionado diploma, manteve-se a incompatibilidade com a
Carta Federal, no que, estabelecida a aliquota de 12% com o
pretexto de uniformiza-la nacionalmente, prosseguiu-se com a
concessao de crédito presumido para determinadas regides.
Teria ocorrido a fixagdo de aliquotas diferenciadas, visando a
equalizagdo dos custos de producdo nas diversas partes do
Brasil.

Aduz que o Decreto n® 2.092/1996 e a Lei n® 9.532/1997
foram editados em substituicdao a contribuicao ao Instituto do
Agtcar e do Alcool e ao respectivo adicional, para a idéntica
finalidade de suprir a disparidade dos custos de producao do
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agucar entre as diversas regides do Pais. Reitera a presenca do
desvio de finalidade. Assinala ofensa aos principios da
seletividade e proporcionalidade. Narra ser o agucar um
produto essencial, integrante da cesta basica, surgindo
impropria a aliquota de 18%, quando os demais produtos da
cesta sequer sdo tributados ou estao sujeitos a aliquota zero.
Articula com a transgressao ao principio da uniformidade das
aliquotas no territdrio nacional, dizendo que os mencionados
diplomas ndo contemplam incentivo constitucionalmente
aceito, por preverem beneficios para regides de alto
desenvolvimento econdmico. Salienta a violagdo dos principios
da isonomia e da capacidade contributiva. Sublinha a
ilegitimidade do implemento de beneficio fiscal sem lei
especifica. Sucessivamente, defende que, considerada a
revogacao de normas, somente a aliquota de 12% é aplicavel a
partir de fevereiro de 1998.

Em contrarrazoes (folha 385 a 389), a Unido aduz a
observancia dos principios da isonomia e da capacidade
contributiva pelo Tribunal de origem. Assevera ser o
implemento de incentivos fiscais questao afeta a politica
econOmica. Afirma ndo implicar o principio da seletividade
isencdo do IPI. Enfatiza estarem tanto a isencdo quanto a
fixagdo de aliquotas em consonancia com a ordem
constitucional.

O Juizo primeiro de admissibilidade obstou o
processamento de extraordinario (folha 391 a 396). A
contribuinte interp6s agravo de instrumento. Por meio do
pronunciamento de folha 414 a 417, Vossa Exceléncia proveu o
recurso, converteu-o neste extraordinario e afirmou a

repercussao geral da matéria.

Quanto ao ponto, Vossa Exceléncia fez ver que o
Colegiado ja havia admitido a repercussao geral da questdo
relativa a constitucionalidade da incidéncia do IPI sobre o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12829991.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 69

RE 592145 / SP

agucar, considerada a violagao do principio da seletividade, no
recurso extraordinario n°® 567.948-9/RS, que, ante o pedido de
desisténcia apresentado pelo recorrente, teve exame
prejudicado.

A Procuradoria-Geral da Republica, no parecer de folha
422 a 429, opina pelo desprovimento do extraordindrio.
Sustenta a utilizacdo do IPI como instrumento de politica
econOmica, a desvincular a receita da atividade do contribuinte.
O aumento da aliquota do IPI, decorrente da Lei n® 8.393/1991 e
do Decreto n® 420/1992, consoante argumenta, implementou
politica publica de defesa da economia. Aponta que a fixagao
da variagdo das aliquotas de zero a 18% caracteriza a
seletividade do imposto, em razao da essencialidade do
produto. Cita precedente do Supremo. Atribui a Lei n®
9.532/1997 a natureza de lei especifica, observada a norma
constante do § 62 do artigo 150 da Constituicao Federal.

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, hoje, para mim, foi um dia muito feliz em termos de sessao, e
constato que a balanga da vida realmente possui dois pratos. De um lado,
tive a satisfacdo de perceber, na tribuna, uma ex-colega de estudos na
UnB, a Procuradora do Estado do Rio de Janeiro, doutora Christina Aires,
e, ja agora, a Procuradora da Fazenda, doutora Luciana Miranda Moreira,
que trabalhou comigo no Gabinete, na Assessoria, no proprio Supremo;
também esteve na tribuna o professor Hamilton Dias de Souza e, na
audiéncia, os professores Sacha Calmon e Misabel Derzi. Mas verifico —
dai os dois pratos da balanca da vida — que minha caminhada ja é um
pouco longa, tendo em conta os fatos que mencionei quanto as duas
representantes judiciais, uma da Procuradoria do Estado do Rio de
Janeiro e a outra da Fazenda Nacional.

Se pudesse definir a essencialidade ou nao do agucar, sob o angulo
médico, e tomasse por base os diabéticos, diria nao haver a
essencialidade. Ao contrdrio, € um produto desprezivel para os
diabéticos. Mas a apreciacao que devo fazer é juridica, ante o disposto na
Constituicao Federal.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
interposi¢ao do recurso extraordinario — folhas 351 e 357 —, atendeu-se aos
pressupostos de recorribilidade. A peca foi subscrita por advogado
regularmente credenciado. Esclareco que, sob o angulo da repercussao
geral, este recurso substitui o de n® 567.948-9/RS, conforme consignado no
relatorio.

Observem a organicidade e a dinamica do Direito. O recurso
extraordindrio tem apreciacdo submetida ao que decidido pela instancia
de origem. Dai o instituto do prequestionamento, a revelar, em tltima
analise, o debate e a decisdao prévios dos temas versados nas razoes
recursais. Visa, acima de tudo, o cotejo indispensavel a conclusdao pela
harmonia, ou nao, do que assentado com o texto constitucional.

Da leitura do voto condutor do julgamento da apelagdo no ambito
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido depreende-se apenas ter
havido emissdao de entendimento presente a Lei n° 8.393/1991, o Decreto
n® 2.092/1996 e o que previsto nos artigos 153, § 3%, inciso I, e 151, inciso |,
da Carta Federal, a sinalizar o tratamento isonomico dos contribuintes. O
Regional nao se pronunciou sob o angulo do que formalizado na arguicao
de inconstitucionalidade na apelacdo no mandado de seguranca n°
176.622/SP. Apontou superada a decisdo que proferira nesta ultima,
conforme o paragrafo unico do artigo 176 do Regimento Interno daquele
Tribunal, ante pronunciamentos do Supremo.

Eis os acérdaos citados:

TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. IPI.  ALIQUOTA.  FIXACAO.
OPERACOES RELA TIV AS A ACUCAR E ALCOOL.
PERCENTUAL DE 18% (DEZOITO POR CENTO) PARA
CERTAS REGIOES. ART. 2° DA LEI 8.393/91. OFENSA AOS
ARTS. 150, 1I, 151, I, E 153, 3°, I DA CF. INEXISTENCIA.
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FINALIDADE EXTRAFISCAL. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. IMPROVIMENTO DO
RECURSOEXTRAORDINARIO. Néo é inconstitucional o art.2°
da Lei federal n. 8.393, de 30 de Dezembro de 1.991. (Embargos
de declaracao no agravo regimental no agravo de instrumento
n® 515.168/MG, relator o ministro Cezar Peluso, Primeira
Turma, julgado em 30 de agosto de 2005)

RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. CONCESSAO DE
BENEFICIOS. ALIQUOTAS REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91.
DECRETO 2.501/98. ADMISSIBILIDADE. 1. Incentivos fiscais
concedidos de forma genérica, impessoal e com fundamento em
lei especifica. Atendimento dos requisitos formais para sua
implementacao. 2. A Constitui¢ao na parte final do art. 151, I,
admite a "concessao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento soécio-econdmico entre as
diferentes regides do pais". 3. A concessao de isenc¢do € ato
discriciondrio, por meio do qual o Poder Executivo, fundado em
juizo de conveniéncia e oportunidade, implementa suas
politicas fiscais e econdmicas e, portanto, a andlise de seu
mérito escapa ao controle do Poder Judiciario. Precedentes: RE
149.659 e Al 138.344-AgR. 4. Nao é possivel ao Poder Judiciario
estender isencdo a contribuintes ndo contemplados pela lei, a
titulo de isonomia (RE 159.026). 5. Recurso extraordinario nao
conhecido. (Recurso extraordinario n® 344.331, relatora a
ministra Ellen Gracie, Primeira Turma, acérdao publicado no
Diario da Justica de 14 de margo de 2003)

A mesma sorte segue o que articulado sobre a violagao do artigo 150,
§ 6% da Lei Fundamental, a prever que qualquer subsidio ou isengao,
reducdo de base de cdlculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, so6 poderao ser
concedidos mediante lei especifica — federal, estadual ou municipal — que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou correspondente
tributo ou contribuigao, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 22

£“_ 7

inciso XXII, alinea “g”. O Tribunal Regional Federal da 3* Regiao, no

2
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acérdao impugnado por meio deste extraordinario, ndo dirimiu
controvérsia sob tal angulo, padecendo o recurso da auséncia do
indispensavel prequestionamento.

Em sintese, cabe ao Supremo examinar a harmonia, ou nao, da Lei n®
8.393/1991 e do Decreto n® 2.092/1996 com o principio da seletividade, em
virtude da essencialidade do produto, considerado o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPL, e com o da isonomia — artigos 153, § 39,
inciso I, e 151, inciso I, da Carta da Republica.

Conforme consta do proprio acérdao atacado, mediante transcricao,
dispds-se, no artigo 2° da Lei n® 8.393/1991, que, enquanto persistisse a
politica de preco nacional unificado de acticar de cana, a aliquota maxima
do IPI e incidente sobre a saida desses produtos seria de 18%, assegurada
isengao para aquelas ocorridas na area de atuagao da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazodnia — SUDAM. Ja o paragrafo tnico do citado
artigo veio a disciplinar autorizagdo para reduzir-se em até 50% a
aliquota do IPI incidente sobre o aglicar nas saidas para o mercado
interno.

A excecgao aberta ao tratamento uniforme no inciso I do artigo 150 da
Constitui¢ao Federal quanto a concessao de incentivos fiscais destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as
diferentes regides do Pais autoriza o legislador a implementar, no ambito
da opgao politico-normativa, presente a razoabilidade, distin¢des, sem
que esteja vinculado a divisao comumente admitida em regido: Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte, conforme ressaltado no acordao
impugnado, feita referéncia a precedente deste Tribunal — Primeira
Turma, da lavra do ministro Cezar Peluso — embargos de declaracao no
agravo regimental no agravo de instrumento n® 515.168/MG.

Entao, consignou o Tribunal Regional Federal da 3% Regidao que, em
termos de producdo de agucar, nao se pode equiparar os Estados de Sao
Paulo e de Minas Gerais ao Rio de Janeiro e Espirito Santo. Quanto aos
Estados situados na area de atuacao da SUDENE e SUDAM, notoria € a

situagdo a reclamar atencdo maior, tanto assim que foram criadas,
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justificadamente, as Superintendéncias. Observado foi o disposto no
artigo 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Quanto a ter-se disciplina a revelar verdadeira contribuicao de
interven¢ao no dominio econdmico, as premissas anteriores a afastam. O
que ocorreu foi a introdugao de tratamento diferenciado, com incentivo
fiscal, presente o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Notem o alcance do carater seletivo do tributo, em funcao da
essencialidade do produto. Implica variacdo de aliquotas consoante a
propria mercadoria. Longe fica de revelar imunidade. Cumpre ter
presente que o fato de o agticar integrar a cesta basica e outros produtos
desta nao terem a incidéncia do IPI € insuficiente a concluir-se pela
impossibilidade da cobranga do tributo. O que cabe perceber é a opgao
politico-normativa ante a essencialidade do produto, tendo-a, ou nao,
como justificada. A harmonia ocorre, observado o principio da
razoabilidade, na espécie proporcionalidade, a partir do momento em
que se verifica ter sido a aliquota fixada em patamar aceitavel
consideradas outras aliquotas ligadas a produtos diversos em relacao as
quais nao se tem a mesma essencialidade. Quanto ao fato de haver sido
versada isencdo no tocante as saidas na area de atuacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, ha de se
atentar para a parte final do inciso I do artigo 151 da Constituigao
Federal. O principio da isonomia € observado quando nao ocorre
preferéncia desarrazoada em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio. No caso, encerrou o artigo 2° da Lei n® 8.393/1991 verdadeiro
incentivo fiscal no que concerne as dareas mencionadas. A cldusula
constitucional a remeter as diferentes regides do Pais nao tem
interpretagdo a ponto de deixar-se de considerar as dreas referidas no
preceito da lei e que estao ligadas ao Nordeste e a Amazonia. Também
nao se tem tratamento diferenciado em razao deste ou daquele Estado. O
paragrafo tnico do artigo 2° ao revelar que, nos Estados do Espirito
Santo e do Rio de Janeiro, a aliquota de 18% podera ser reduzida em até
50%, remete, necessariamente, a situacdo dos contribuintes e do
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desenvolvimento, na producao nos citados Estados. Mais uma vez, atuou
o Legislativo no campo do incentivo fiscal, embora o fazendo de forma
estrita, considerados os Estados mencionados.

Desprovejo o recurso extraordindrio. Como tese a ser alvo de
delibera¢ao do Plenario, proponho: surge constitucional, sob o angulo do
carater seletivo, em func¢ao da essencialidade do produto e do tratamento
isondmico, o artigo 2° da Lei n® 8.393/1991, a revelar aliquota maxima de
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI de 18%, assegurada
isencdo, quanto aos contribuintes situados na drea de atuacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, e
autorizacdo para reducao de até 50% da aliquota, presentes contribuintes
situados nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminente Relator, Ministro Marco Aurélio, eminentes Pares, eu saudo
todos os nobres causidicos que assomaram a tribuna e, com a sua histdria,
erudicao e contribui¢do, traduzem muito bem o papel da advocacia e o
aporte que se pode fazer a um julgamento relevante como este.

Todos nés haurimos as premissas e o desenvolvimento do voto do
eminente Ministro-Relator neste Recurso Extraordinario 592.145. Eu ja
havia aqui preparado uma declara¢do de voto na forma escrita, Senhora
Presidente, mas a conclusao a que cheguei, nesta assentada e neste caso,
vai ao encontro da conclusao a que chegou também o eminente Relator.

Eu analisei, nesta declaracao, os cinco argumentos: o desvio de
finalidade; a ofensa ao principio da seletividade; a alegada afronta a
norma de uniformidade geografica do tratamento tributdrio; a violacao ao
principio da capacidade contributiva e isonomia tributaria; e a exigéncia
de lei especifica para a concessdao de incentivo fiscal. E, com todas as
vénias, firmei a conviccdo também no sentido do desprovimento do
recurso extraordindrio. Juntarei declaragao por escrito. Obviamente, essa
dissonancia em nada desdoura o excelente trabalho aqui realizado, porém
€ o caminho que entendi ser suscetivel de acolhimento. Por isso, tenho a

honra de acompanhar o eminente Relator.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Inicialmente, impende
cumprimentar os nobres causidicos que assomaram a tribuna com verve
singular, bem como saudar o e. Ministro Relator, cujo relatdrio
previamente distribuido adoto na integra.

Como ja relatado, trata-se de recurso extraordindrio, sob a
sistemdtica da repercussao geral, interposto em face de acérdao do

Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, cuja ementa reproduz-se a seguir:

“TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - IPI -
ACUCAR - LEI 8.393/91 - DECRETO 2.092/96 - ALIQUOTA DE
18% - AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
SELETIVIDADE E ISONOMIA.

1. Nos termos do artigo 151, I da Constituicdo da
Repuiblica, é vedado a Unido instituir tributo que nao seja
uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econd6mico entre as
diferentes regides do Pais. Desse modo, deve-se observar uma
regra geral, que nao admite distin¢des entre as pessoas juridicas
de direito publico mencionadas, fazendo cumprir o principio da
isonomia; e de outro lado uma regra especifica, que admite
tratamento diferenciado visando justamente promover o
equilibrio entre regides que possuem dados caracteristicos
peculiares.

2. O elemento discriminador utilizado pelo legislador na'
Lei 8.393/91, envolvendo diferentes areas e Estados da
Federacgao, guarda correlagdo légica com o propdsito buscado,
qual seja, garantir o equilibrio entre aqueles que se distinguem
no desenvolvimento sdcio-econdmico.
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3. O juizo de essencialidade relacionado ao produto cabe
ao legislador. Assume, desse modo, carater discriciondrio que
nao pode ser alterado pela livre vontade do julgador sem
demonstragao de desobediéncia a Constituicao, a legislacao ou
ao proprio principio da razoabilidade, razdo pela qual, a fixagao
de aliquotas em fungdo de politica nacional de pregos ndo pode
ser obstada pelo Judiciario.”

Nas razdes recursais, sustenta-se, preliminarmente, a auséncia de
jurisprudéncia pacificada do STF acerca da tematica e a necessidade de
aplicacao do assentado na Arguicao de Inconstitucionalidade em AMS
176.622-SP.

No mérito, pauta-se a irresignacao recursal em cinco argumentos:
(i) o desvio de finalidade da Lei 8.393/1991, porquanto se teria
instituido IPI com a finalidade de CIDE; (ii) ofensa ao principio da
seletividade; (iii) afronta a norma de uniformidade geografica do
tratamento tributario deferido pela Uniao; (iv) violacao ao principio da
capacidade contributiva e ao da isonomia tributaria; e (v) exigéncia de
lei especifica para a concessao de incentivo fiscal.

Apo6s o reconhecimento da preliminar de repercussdo geral, a
Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo desprovimento do

recurso extraordinario, nos seguintes termos:

“Recurso extraordindrio. Tributdrio. IPI. Actcar. Alegacao
de inconstitucionalidade das Leis 8.393/91 e 9.532/97, e Decretos
420/92 e 2.092/96. Desvio de finalidade, lesdao a seletividade e
essencialidade e auséncia de lei especifica. Inexisténcia. Parecer

pelo desprovimento do recurso.”

Sao os fatos de interesse para o presente voto.

De plano, firmo convic¢ao no sentido de desprovimento do recurso
extraordinario, por considerar constitucional as alteracbes da ordem
juridica promovidas pela Lei 8.393/91, e Decretos 420/92 e 2.092/96, as
quais permanecem higidas perante todos os argumentos suscitados
pelo Contribuinte.
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Acerca da Lei 9.532/1997, tem-se pelo periodo controvertido que a lei
€ posterior as exagOes tributdrias, padecendo de auséncia de
prequestionamento. Logo, nao conhe¢o da irresignacdo quanto a esse
aspecto.

Em relacdo ao argumento de desvio de finalidade da espécie
tributaria, a simultaneidade da extin¢ao da contribui¢ao ao Instituto do
Acticar e do Alcool e da previsdo de aliquota maxima ao IPI incidente
sobre o agticar nao € elemento com aptidao para confirmar as alegactes
da parte Recorrente em sede de jurisdigao constitucional.

Embora seja possivel a Corte Constitucional o controle de prognoses
legislativas em prol da defesa de direitos fundamentais, parece além das
possibilidades hermenéuticas de um “processo de indagacao”
(Befragungsverfahren), como desenvolvido pelo Tribunal Federal Alemao,
em que se perquire a intengao dos participes envolvidos no processo
legislativo, a luz do contexto fatico-normativo haurido dos autos do feito
posto em juizo.

Nas li¢oes doutrinarias do e. Ministro Gilmar Mendes, o controle de
prognoses pelo orgdo judicial caracteriza-se pelo seguinte:

“Tal como visto, a afericio dos fatos e prognoses
legislativos pela corte Constitucional é um controle de resultado
(Ergebniskontrolle) e nao um controle do processo
(Verfahrenskontrolle), até porque para isso faltaria qualquer
parametro de controle ou uma especifica autorizagao
constitucional. Em outros termos, nao se cuida, no juizo de
constitucionalidade, de examinar como o legislador examinou
os fatos legislativos, mas o que, efetivamente, ele constatou.”’

Sendo assim, ndo hd nos autos elementos suficientes para o
convencimento do juizo acerca do desvio de finalidade alegado, de modo
que se torna imperioso o rechacgo dessa alegacao.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: hermenéutica
constitucional e revisdo de fatos e prognoses legislativos pelo 6rgao judicial. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2 88, v. 766, p. 11-28, ago. 1999, p. 24.
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No que toca ao principio da seletividade, a possibilidade da fixacao
de aliquota de até 18% em um imposto sobre o consumo de caracteristica
extrafiscal (IPI) sobre produto integrante da cesta basico (agticar) nao
permite um juizo de incompatibilidade material com das leis impugnadas
em relacdo a Constituicao da Republica, porquanto se trata de teto
limitativo ao livre aumento de aliquota do IPI o qual é facultado a Uniao,
conforme o art. 153, §12, do Texto Constitucional.

Na verdade, observa-se, em concreto, o estabelecimento de uma
politica fiscal de intervenc¢dao no setor econdmico da cana-de-agucar, por
intermédio da extrafiscalidade do Estado Fiscal. Nao se verifica, portanto,
patente abusividade na atuacdo do Poder Publico na espécie, o que
oportunizaria a atuagao repressiva por parte desta Suprema Corte.

Em relacdo a uniformidade geografica e a isonomia tributaria,
argumenta-se que o critério de desigualdade regional ndo justificaria um
tratamento fiscal favorecido as isengOes para saidas ocorridas na area de
atuacao da SUDENE e da SUDAM, ou mesmo nas saidas para o mercado
interno de agucar oriundo dos Estados Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

Igualmente, entende-se que o argumento nao procede, porquanto se
trata de elemento discriminador, em termos de equidade horizontal, com
assento constitucional, nos termos do art. 43, §2¢ 1III, e do proprio art. 151,
I, ambos do Texto Constitucional, este ultimo dispositivo que veda a
instituicdo de tributo que nao seja uniforme em todo o territoério nacional.

A proposito, recorre-se a doutrina do professor Luis Eduardo
Schoueri:

“E assim que cabe alertar que o Principio da Capacidade
Contributiva serve como um dos varios critérios que,
simultaneamente, atuarao sobre o mundo fatico, a fim de
identificarem-se situagdes equivalentes. A igualdade nao se
mede apenas a partir da capacidade contributiva: é possivel
haver efeitos indutores diversos, impostos pela mesma lei, a
contribuintes com idéntica capacidade contributiva. Nesse caso,
importa examinar se ha fator (diverso da capacidade
contributiva) que justifique a discriminacdo. (...) Destarte,
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conquanto a tributa¢ao uniforme seja requisito para a existéncia
de um mercado Unico, e ndo obstante a importancia deste
mercado para o proprio constituinte, houve este por bem
relativiza-la, quando em confronto com seu desejo de reducao
de desigualdades regionais, tendo em vista sua finalidade de
justica social e dignidade humana. Assim é que normas
tributdrias indutoras que promovam regides menos favorecidas,
como as da Sudene e da Sudam, devem ser compreendidas

como forma de concretizar o principio ora referido.”?

De fato, como nos demonstra com maestria o e. Ministro do Superior
Tribunal de Justica Luiz Alberto Gurgel de Faria em sua tese de
doutoramento, a concretizagdo do principio da redugao das
desigualdades regionais perpassa necessariamente pela extrafiscalidade,
por sua vez instrumento de atuagao do Estado na e sobre a economia de
mercado com vistas a tornar possivel o fomento ao desenvolvimento
regional de areas do territorio brasileiro desfavorecidas sob os pontos de
vista socio-econdmico.’

A respeito da extrafiscalidade, transcreve-se excerto elucidativo da
ementa do AI-AgR 142.348, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
Primeira Turma, DJ 24.03.1995:

“A concessao desse beneficio isencional traduz ato
discriciondrio que, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Publico, destina-se, a partir de critérios
racionais, logicos e impessoais estabelecidos de modo legitimo
em norma legal, a implementar objetivos estatais nitidamente
qualificados pela nota da extrafiscalidade. - A exigéncia
constitucional de lei formal para a veiculacdo de isencdes em
matéria tributaria atua como insuperavel obstaculo a

postulacao da parte recorrente, eis que a extensdo dos

2 SCHOUERY], Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 349 e
385.

3 Cf. FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. A Extrafiscalidade e a Concretizagdo do Principio da
Redugdo das Desigualdades Regionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010.
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beneficios isencionais, por via jurisdicional, encontra limitagao

absoluta no dogma da separagao de poderes.”

Em relacdo a necessidade de lei especifica para a concessao de
beneficios fiscais, trata-se de técnica do Poder Constituinte consistente na
eleicio de temas a qual exige ato normativo préprio. Isso porque sao
matérias que, eleitas como especiais em altiplano constitucional, exigem
do legislador ordindrio uma deliberagao diferenciada e especifica, para
possibilitar que se dé maior publicidade e transparéncia ao ato
democratico de elaboracao da lei, e uma maior fiscalizacao dessa
atividade pelos destinatarios diretos das normas.

Como posto pelo Ministro Luiz Fux, no ambito de manifestagcao na
ADI 5.154, de relatoria de Sua Exceléncia, ainda pendente de conclusao
de julgamento, a Constituigao exige “lei especifica” para o tratamento de
determinadas matérias em apenas dez oportunidades, sendo elas: direito
de greve de servidor publico (art. 37, VII); remuneracdo dos membros de
poder e Ministros (art. 37, X); criacdo de autarquia e autorizacdo para
instituicdo de empresa publica, sociedade de economia mista e fundagao
(art. 37, XIX); regulamentagdao do regime juridico dos militares dos
Estados (art. 42, § 2%); concessao de incentivos fiscais (art. 150, § 6%); impor
penalidades e restri¢des pelo inadequado aproveitamento de solo urbano
(art. 182, § 4°); regulamentacdo do servico de comunicagao social
eletronica (art. 222, § 4°); criacao de requisitos para o reconhecimento do
direito de agricultores familiares a obtencao de recursos para projetos de
irrigacdo (art. 42, paragrafo unico, ADCT); fixacdo do piso salarial
profissional nacional para profissionais de magistério na educagao basica
(art. 60, III, “e”, ADCT); previsao de receitas para o Fundo Social de
Emergéncia (art. 72, VI, ADCT).

No campo das isengdes fiscais, constata-se que o acdérdao recorrido
nao diverge da compreensao iterativa STF acerca da exigéncia de lei
especifica para regulamentar as matérias previstas no artigo 150, § 62
consoante se pode observar nos seguintes precedentes: RE 414.249-AgR,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJE de 16.11.2010; RE
539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJE de 05.02.2010; ADI

6
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4.033, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 15.09.2010, Plendrio,
DJE de 07.02.2011, este ultimo assim ementado:

“Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o
art. 13, § 3% da LC 123/2006, que isentou as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional (Supersimples). Rejeitada a alegacao de violagao da
reserva de lei especifica para dispor sobre isengao (art. 150, § 62,
da Constitui¢do), uma vez que ha pertinéncia tematica entre o
beneficio fiscal e a instituicio de regime diferenciado de
tributacdo. Ademais, ficou comprovado que o Congresso
Nacional ndo ignorou a existéncia da norma de isengao durante
o processo legislativo.”

Nesta ultima ADI, o e. Ministro Joaquim Barbosa, a quem tenho a
honra de suceder nesta Corte, externou preocupacao segundo a qual a
exigéncia constitucional de lei especifica encontra guarida na necessidade
de impedir que a apreciagao de matéria legislativa de grande importancia
seja prejudicada pelo artificio de sua inclusao em projeto de lei que verse,
preponderantemente, sobre outras matérias. Alids, extrai-se o seguinte
excerto do voto do Ministro Relator: “O mecanismo protege o exercicio da
Funcgdo Legislativa, ao evitar que a concessdo de beneficio fiscal ou da isengdo
fique camuflado e passe despercebido durante a apreciacio dos 0rgdos
legislativos”.

Ainda em abono ao entendimento ora esposado, cita-se a doutrina
do professor Tércio Sampaio Ferraz Junior:

“Especifico opOe-se a genérico. Em termos de preceito
normativo, genérico admite dois sentidos (Bobbio: Studi per una
Teoria Generale del Diritto, Giappichelli, Torino, 1970, pp. 11 e ss):
diz-se que o preceito é genérico ou porque se dirige a todos os
destinatarios (generalidade pelo sujeito) ou porque sua matéria
consiste num tipo abstrato (generalidade pelo objeto). Em

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12734339.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 69

RE 592145 / SP

contraposicao, o especifico o serd também pelo sujeito
(individuagao ou destinatario) ou pelo objeto (singularizacdo da
matéria). A exigéncia de lei especifica significa, nesse sentido,
que seus preceitos devem estar dirigidos a um subconjunto
dentro de um conjunto de sujeitos ou que seu contetdo deve
estar singularizado na descrigao da facti species normativa, isto
¢, pela delimitacdo de um subconjunto material dentro de um

conjunto”.’

Conclui-se, por conseguinte, que o arcabouco legislativo em questao
ndo contrariou a exigéncia de lei especifica para a concessao de incentivo
fiscal preconizada pelo art. 150, §6° da Constitui¢cao da Republica.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso extraordinario e,
na parte conhecida, nego-lhe provimento.
E como voto.

4 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A nogao de lei especifica no art. 150, §6° da CF e
a Recepcao dos Decretos-leis ns. 2.163/84 e 1.184/71. In: Revista de Direito Tributdrio, Sao
Paulo, Malheiros, pp. 181-185, out./dez. 1995.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO -
Presidente, eu sé estou conhecendo parcialmente do recurso.

Primeiro, cumprimento os dois ilustres advogados que
estiveram na tribuna, doutor Hamilton Dias de Souza e doutora Luciana
Miranda Moreira, ambos com sustentacdes primorosas e com teses
extremamente engenhosas formuladas pelo contribuinte. Mas estou
convencido, Presidente, de que o mandado de seguranca foi impetrado
em 31 de janeiro de 1997. A Lei n® 9.532/97, cuja constitucionalidade, em
ultima analise, pretende-se discutir no presente recurso, foi publicada em
11 de dezembro de 1997, passando, a partir dai, a produzir efeitos quanto
a revogacao do art. 2° da Lei n® 8.393/91. Nao poderia ser a Lei n® 9.532/97
objeto de analise deste recurso, uma vez que sequer estava em vigor
quando da impetracao do mandado de seguranca.

Desse modo, a referida lei nao foi discutida nos autos,

assim como também ndo foram objetos de discussao o Decreto n® 2.501/98
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e o Decreto n®2.917/98, posteriores a lei e ao inicio da demanda.

Nao conheco, portanto, do recurso, no que se refere a
alegacdo a afronta da referida legislacao ao art. 150, § 6° da Constituicao.

Quanto ao mérito remanescente, Presidente, estou
acompanhando o eminente Relator.

A minha tese de julgamento ficou sendo a seguinte: E
constitucional a Lei n°® 8.393/91, que estabelece aliquotas de IPI sobre
acgucar, considerando as peculiaridades regionais de desenvolvimento

desse setor econOmMico.

E como voto, Presidente.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, eu
também saudo os advogados que assomaram a tribuna com teses
relevantes e percucientes.

Eu firmei a minha convic¢ao na linha do voto do Ministro-Relator.
Mas, agora, esse aspecto trazido pelo Ministro Luis Roberto talvez me
leve a uma adequacdo do voto. Entendi que o Ministro Marco Aurélio
estava negando provimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Disse que
as matérias que nao citei nao foram alvo de prequestionamento. Entao,
nessa parte, evidentemente, o recurso nao pode ser conhecido. Conheco
parcialmente do recurso, nos termos do voto e, na parte conhecida,
desprovejo-o.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Entao, coincidimos
integralmente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Porque exatamente esse
ponto que, digamos assim, traria a novidade a qual foi colocada da
tribuna, em termos de apreciacdo por esta Suprema Corte, fica
inviabilizado, com todo respeito, na medida em que, como restou bem
explicitado, ndo houve o prequestionamento. Entdo eu também nao
conheco.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Tanto que
aludi ao que costumo sempre proclamar: o Direito, principalmente o
instrumental, é organico e dinamico, ndao se podendo voltar a fase
ultrapassada.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E quanto a parte
conhecida, eu, aqui, também, nas minhas anotagoes, estava trazendo, em
especial, um precedente da lavra de Vossa Exceléncia, Ministra Carmen
Lacia — Recurso Extraordinario 601.722 —, exatamente na linha da
constitucionalidade tanto da Lei n® 8.393/91 quanto do Decreto n® 420/92.
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E, por isso, acompanho também o Relator, no sentido do desprovimento
do recurso.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, egrégia
Corte, ilustre representante do Ministério Publico; também gostaria de
parabenizar aos advogados que assumiram a tribuna e fizeram
sustentacOes extremamente verticais sobre o tema.

Senhora Presidente, eu ja tive oportunidade de julgar esse caso no
Superior Tribunal de Justica. E, agora, verifico que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é exatamente idéntica ao que 14 se assentava.

Entdao, eu fago uma abordagem sobre a extrafiscalidade do IPIL.
Depois, também analiso a questdo da fixagdo da aliquota no patamar de
18% do principio da seletividade; faco a citacdo dos casos julgados pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive
do meu, para poder manter a coeréncia. Assento a auséncia de violagao
dos art. 151, I, 152 e 145, § 1° da Constituicao Federal, pela isencao
concedida pela Lei n® 8.393/1991, e as saidas ocorridas nas areas de
atuacdao da SUDAM, SUDENE, Rio de Janeiro e Espirito Santo. E proponho,
como sintese - porque € repercussao geral, que é obrigatoria a fixacao da
tese -, que: E constitucional a majoragdo da aliquota do IPI incidente sobre o
acucar de cana, bem como o0s incentivos regionais conferidos as operacoes do
referido produto realizadas nas dreas da SUDAM, da SUDENE, nos Estados do Rio
de Janeiro e Espirito Santo, conforme previsto na Lei n°® 8.393/1991, em funcio
da extrafiscalidade do imposto federal.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Conforme ja relatado, destaco
tratar-se de recurso extraordindrio, com fundamento no artigo 102, III,
“a”, da Constituicao Federal, submetido a sistemdtica da repercussao
geral, derivado na origem de mandado de seguranca preventivo, ajuizado
pelo contribuinte — empresa do setor sucroalcooleiro que se dedica a
producdao de agticar de cana — com o objetivo de obter provimento
jurisdicional para impedir o recolhimento do IPI relativo as saidas de
acucar de seu estabelecimento, referentes as safras de 1996/97 e 1997/98, a
aliquota de 18%, conforme determinacdo da Lei n° 8.393/91,
regulamentada pelo Decreto n® 420/92, e posteriormente pelo Decreto n°
2.092/96.

Diante da abrangéncia do tema, o Tribunal reconheceu a sua
repercussao geral, em 09 de maio de 2008, no RE 567.948, sob a relatoria
do Min. Marco Aurélio, tendo o paradigma posteriormente sido
substituido pelo presente recurso.

Julga-se, agora, o mérito do recurso extraordindrio do contribuinte, a

partir da seguinte tese:

“IP. MAJORACAO DE ALIQUOTA. ACUCAR.
ESSENCIALIDADE. ALEGACAO DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA SELETIVIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA UNIFORMIDADE
GEOGRAFICA, DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA
ISONOMIA. DECRETOS N°S 420/92 E 2.092/96. LEIS N°S
9.532/97 E 8.393/91. CF/88, ARTS. 97, 145, § 1° 149; 150, I E § 6%
151, I E 153, CAPUT, IV, E§ 3% I.

Saber se a majoragdo da aliquota do IPI para o agiicar ofende os
principios da seletividade, da proporcionalidade, da uniformidade
geogrdfica, da capacidade contributiva e da isonomia.”
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A fim de delimitar a controvérsia posta a apreciagao da Corte no
presente apelo, é possivel dividir o mérito da discussao em trés pontos:

1) trata-se, primeiramente, de definir se a Lei n® 8.393/91 teria
incorrido em desvio de finalidade, ao permitir a utilizagdo do IPI como
instrumento de intervencao na economia, a partir da sua fungao
extrafiscal;

2) em segundo lugar, de analisar se a fixa¢ao de aliquotas de IPI para
0 acucar proveniente da cana, no patamar de 18%, ofenderia ou nao o
principio da seletividade, previsto pelo art. 153, § 3° I, da CRFB/88, tal
como determinou a Lei n® 8.393/91, em funcdao da essencialidade do
referido produto; e

3) por fim, de examinar se a isenc¢ao concedida pela Lei n® 8.393/91 as
saidas ocorridas na area de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, bem como a reducao de até
50% do IPI nas saidas ocorridas nos Estados do R]J e ES, representam de
fato distingao ou preferéncia em relagdo a um Estado ou ao Distrito
Federal, em detrimento de outro, em clara ofensa ao art. 151, I, bem como
aos arts. 150, II e 145, § 1°, todos da CRFB/8S.

A seguir, passo a analise de cada ponto descrito.

Preliminarmente: ndo conhecimento do recurso extraordindrio quanto a
alegada violacdo ao art. 150, § 6°.

Antes da analise de mérito, porém, informo que a recorrente aduz
em seu recurso suposta violagao ao art. 150, § 6°, da CRFB/88, que teria
sido perpetrada pela Lei n® 9.532/97, diploma alterador da Lei n® 8.393/91,
e seu respectivo decreto regulamentador, de n® 2.501/98, apenas em
relacao as operagoes realizadas em 1998, em razao de a referida legislacao
ter previsto a possibilidade de concessdao de crédito presumido de IPI
sobre saidas de aglicar, em meio a vdarias outras disposi¢des contidas na
Lei n® 9.532/97.

De acordo com a recorrente, referida lei, dentre outros assuntos,
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disporia sobre a tributacdo do lucro auferido no exterior, sobre o resgate
de quotas de fundos de aposentadoria, a constituicio de empresas
importadoras de cigarros, distribuicao disfarcada de lucros, dentre outras
questdes ligadas a legislacao tributdria federal, além da concessao do
referido crédito presumido, o que nao respeitaria a necessidade de edicao
de lei especifica para concessao de beneficios fiscais, nos termos do art.
150, § 62 (“Art. 150. § 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de
cdlculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicoes, so poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.”).

Ocorre que tal dispositivo (Lei n® 9.532/97) nao foi objeto de
impugnacdo especifica pela recorrente em momento algum, surgindo
mencao a ele somente no recurso extraordindrio da empresa. Referido
diploma legislativo, que teria, assim, instituido beneficio fiscal em
desacordo com o art. 150, § 6°, da CRFB/88, nao foi suscitado nem na
inicial do mandado de seguranca, nem no v. acérdao recorrido, nem,
tampouco, nos embargos de declaracao opostos pela recorrente, razao
pela qual lhe falta o indispensavel requisito do prequestionamento, visto
ser vedado a parte inovar em sede de recurso extraordindrio (Simulas n®
282 e 356 do STF). Diante disso, resta prejudicada a analise da suposta
violagdao ao art. 150, § 6°, da CRFB/88, ndo sendo possivel conhecer do
recurso extraordindrio quanto a essa parte.

Por tal razao, a analise de mérito ficara adstrita a Lei n°® 8.393/91 e
aos respectivos Decretos que lhe sucederam, n® 420/92 e 2.092/96, a luz
das violagOes constitucionais aduzidas pela parte recorrente.

Mérito:

1) A extrafiscalidade do IPI.

Como se sabe, aos tributos em geral se reconhece ndo apenas a

funcao meramente arrecadatoria — fiscal —, mas também a funcgao de
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induzir, estimular ou desestimular comportamentos, a fim de alcangar o
bem juridico eleito para protecio do Estado, como, por exemplo, o
mercado, o meio ambiente, o consumo, o estimulo a produgao nacional e
a pesquisa, dentre outros tantos que ndo se resumem a mera arrecadagao
de recursos para o custeio das atividades estatais.

E claro que, sob uma Otica genérica, toda tributagao em si teria uma
funcao extrafiscal, na medida em que se reconhece ao Estado a funcao de
promover determinadas atividades nos mais diversos campos, como o
social, o econdmico, o meio ambiente, etc., e é por meio da arrecadacao de
recursos, provenientes em grande medida da tributagdo, que se
possibilita ao Estado o desempenho de tais tarefas. Contudo, nao se trata
aqui da extrafiscalidade indireta da tributagao como um todo, mas sim,
da utilizacdo de um tributo para obter diretamente outras consequéncias
que, com independéncia da arrecadacao (pode deixar de existir, ser maior
ou menor), influirdo positivamente na consecug¢ao de um fim legitimo e
constitucional, eleito pela politica ptblica e que prevalecerd sobre a
fungdo de obtencdo de receita que possa advir da arrecadagao.'

Na verdade, o reconhecimento da funcao extrafiscal dos tributos
remonta a propria integragao dos modelos estatais: Estado Fiscal Liberal e
Estado Social, que resulta ndo s6 no reconhecimento das contribui¢oes
especiais como receitas tributarias pertencentes ao orcamento fiscal, como
também no reconhecimento de que os impostos nao se prestam somente a
arrecadacdo de receitas para o Estado. Também eles podem servir de
instrumento de promogao de outras finalidades, de cunho social,
econdmico, ambiental, etc.

E justamente o que ocorre em relacdo a politica de concessdo de
incentivos, cuja finalidade primordial obviamente nao é a arrecadagao de
receitas. Observe-se que os incentivos sao utilizados com a finalidade de
promover objetivos distintos da mera arrecadacdo em relagao as mais
diversas espécies tributarias, ndo sendo tal objetivo, portanto, exclusivo
das contribuic¢des de intervencao no dominio econdmico. Tais espécies, de

1 CARAVELLI, Flavia Renata Vilela. Extrafiscalidade (re) construc¢do conceitual do
contexto do Estado Democratico de Direito e aplicagdes no Direito Tributério. Belo

Horizonte: Arraes editores, 2015. p. 76.
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fato, possuem funcao especifica, e se dirigem a determinados grupos
econdmicos, que devem guardar estrita pertinéncia com a finalidade
almejada pela sua instituigao. Isso, contudo, nao retira o carater
extrafiscal préprio de alguns impostos, como é o caso do imposto de
importacao - II, o imposto de exportacao - IE, o imposto sobre operacoes
de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios -
IOF, e o proprio imposto sobre produtos industrializados - IPI.

Note-se que o carater extrafiscal nessas espécies tributarias é tao
claro, que o préprio constituinte excepcionou a alteragio de suas
aliquotas do principio da legalidade (“Art. 153. § 1° E facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.”). E, mesmo em
relacdo a impostos cuja natureza revela funcdo eminentemente fiscal,
como € o caso do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
— IPTU, o constituinte relegou uma finalidade diversa da simples
arrecadagao, para fins, por exemplo, de promover a utilizagdo social da
propriedade (“Art. 182. § 4° E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante
lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: [...] II -
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;”).

Nesse sentido, “o imposto, tendo como fato jurigeno uma agao do
contribuinte, é campo preferencial para a consecuc¢ao da extrafiscalidade,
atuando diretamente na indugao ou desestimulo de comportamentos. A
natureza finalistica do produto da arrecadacao dos impostos nao impede
a presenca da extrafiscalidade, j4 que esta se caracteriza no momento da
incidéncia ou nao da norma, sendo equivoco identificar a extrafiscalidade
na realizagao dos gastos publicos [...].”>

Tal premissa ¢ fundamental para compreender o que ocorreu
quando da edi¢ao da Lei n® 8.393/91. Com efeito, durante anos o agticar
foi tratado pela legislagio do IPI como "ndo tributado" ou sujeito a
"aliquota zero", em razao da Lei n° 7.798/89. Passou, entretanto, a ser

2 Op. Cit. p. 80.
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tributado com o advento da Lei n® 8.393/91 que, em seu art. 1°, extinguiu
a contribuicao de intervencao e também os subsidios de equalizacdao dos
custos de producgao de agucar e alcool e; no art. 2°, por sua vez,
estabeleceu que a aliquota do imposto seria de 18%, salvo para as regides
compreendidas na area de atuacdo da SUDAM e SUDENE e, no
paragrafo tinico do mesmo artigo, previu a redugao de 50% da aliquota
do imposto para os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Confira-se:

“Art. 1° Sdo extintos:

I - a contribuicdo sobre saidas de aciicar, de cana-de-aciicar,
criada pelo Decreto-Lei n°® 308, de 28 de fevereiro de 1967, alterada
pelos Decretos-Leis n°s 1.712, de 14 de novembro de 1979, e 1.952, de
15 de julho de 1982, e o respectivo adicional, criado por este ultimo
diploma legal;

II - os subsidios de equalizagio de custos de producio de agticar,
de cana-de-agiicar, objeto da Politica de Preco Nacional Equalizador
Actcar e Alcool, criado com fundamento na Lei n° 4.870, de 1° de
dezembro de 1965, nos Decretos-Leis n°s 308, de 1967, 1.186, de 27
de agosto de 1971, e 1952, de 1982.

Art. 2° Enquanto persistir a politica de prego nacional unificado
de acuicar de cana, a aliquota mdxima do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente sobre a saida desse produto serd de
dezoito por cento, assegurada isencdo para as saidas ocorridas na drea
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia —
SUDAM.

Pardgrafo uinico. Para os Estados do Espirito Santo e do Rio de
Janeiro, é o Poder Executivo autorizado a reduzir em até cingiienta
por cento a aliquota do IPI incidente sobre o agticar nas saidas para o
mercado interno.”

Pela “Exposicao de Motivos” da Lei n® 8.393/91, verifica-se que o
aumento da aliquota do IPI de zero para 18% nao se deveu ao fato de ter
o acucar deixado de ser um bem de consumo essencial, mas sim, com a
finalidade de onerar a carga tributdria incidente sobre os produtos
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produzidos no Centro-Sul, para fins de equalizar os custos de producao
entre as diferentes regides do pais. Tal objetivo fazia parte da politica de
preco nacional unificado de agticar de cana, desenvolvida a época pelo
Governo Federal, atendendo, assim, as finalidades extrafiscais do
Executivo.

Tanto é assim que foi mantida uma aliquota uniforme de 18% para o
acuicar proveniente da cana, excepcionando-se apenas as operagoes
ocorridas nas regioes Norte e Nordeste, nas areas da SUDAM e da
SUDENE, que gozariam de isen¢dao integral, bem como as operagdes
ocorridas no R]J e no ES, que teriam uma redugio de até 50% do IPL E o
que se depreende do parecer, da lavra do entao Deputado José Thomaz
Nono, aprovado pela Comissao de Constitui¢ao e Justica, que, por sua
vez, aprovou o Projeto de Lei n® 2.158/91, que deu origem a Lei n°
8.393/91, com as respectivas emendas parlamentares efetuadas’, verbis:

“Através da mensagem n® 608 de 01 de novembro de 1991 e ao
abrigo ao regime de urgéncia disciplinado no § 1° do art. 64 da
Constituicido Federal, o Poder Executivo ofereceu o projeto de Lei n®
2.158. O diploma legal objetiva extinguir a contribuigdo sobre saidas
de agticar, de cana criada pelo Decreto-lei n® 308, de 28 de fevereiro de
1967, alterada pelos Decretos-leis n® 1.712, de 14 de novembro de
1979, e 1952 de 15 de julho de 1982, e o respectivo adicional
instituido por esse ultimo. Pretende outrossim o Executivo fazer
desaparecer o subsidio de equalizagdo de custos de producdo do agticar,
objeto da politica de preco nacional equalizado de agticar e de dlcool,
criado com fundamento da Lei n® 4.870, de I° de dezembro de 1965,
nos Decretos-Leis n’. 308 e 1952 supra referidos e ainda no de n®
1.186, de 27 de agosto de 1971. Dispoe finalmente o texto legal que, a
persistir a politica de preco nacional unificado, ficardo isentas do
imposto sobre produtos industrializados (IPI) as saidas para o
mercado interno do referido produto ocorridas nas regioes Norte e

3 Dossié de aprovacdo do PL n® 2158/91 disponivel na integra em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2972DC636A624
6E337F8F229A4CB53C0.proposicoesWebExternol?codteor=1139564&filename=Dossie+-
PL+2158/1991
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Nordeste.

Ao presente projeto foram oferecidas 8 emendas de plendrio de
autoria dos nobres Deputados Iberé Ferreira (emenda n® 00001), José
Dirceu (00002 e 00003), Marcelino Romano Machado (n® 00004),
Luiz Piauhylino (n® 00005), Antonio Carlos Mendes Thame (n®
00006), Jones Santos Neves (n® 00007), e finalmente, Rita Camata (n°
00008).

11 - RAZOES

A exposicio de motivos que acompanha a mensagem
presidencial é conclusiva no reconhecimento da essencialidade uma
politica de preco nacional unificado para o agiicar. Reconhece,
outrossim, que por razoes de solo, topografia e clima, os custos de
producdo de cana-de-agiicar sido mais elevados nas regides norte e
nordeste do que no centro-sul do pais. Foram estas circunstdncias -
que permanecem até hoje - que deram origem, anos atrds, a
contribuigdo sobre saida de agiicar, o respectivo adicional, e sua
contrapartida: os subsidios de equalizacdo de custos que o Projeto de
Lei pretende extinguir.

O que o projeto institui é uma nova sistemdtica para propiciar a
manutencdo do "status quo”: ao invés de taxas, a politica nacional de
preco unificado para o acgucar de cana serd satisfeita mediante
aplicacio de aliquotas distintas no imposto sobre produtos
industrializados - IPI.

As razoes que deram origem a esta mudanga também sio de facil
percepgio. O modelo anterior, que se propde extinguir, entrou em
colapso por diversos fatores dentre os quais o atraso no pagamento
pelo Tesouro do ressarcimento as empresas produtoras de agiicar, que
faziam um adiantamento ao plantador de cana, e, também, pela
dificuldade na fiscalizagdo do recolhimento pontual e tempestivo da
contribuigdo que remunerava o fundo equalizador.

Um contigenciamento orcamentdrio, por exemplo, como foi feito
em passado recente, por si O era motivo suficiente para transtornar
toda a politica de pagamentos pelo Tesouro Nacional aos seus credores.

Constatado o colapso do sistema vigente a proposta do Executivo
introduz um mecanismo bem mais simples, ficil de fiscalizar, e
propiciador de ganhos para todos os setores envolvidos, até mesmo
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para Estados e Municipios que pelo acréscimo de recolhimento de 1PI
terdo, pelas transferéncias legais, aumento em suas receitas.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagido
talvez seriam dispensdveis essas consideracoes de mérito mas penso
haver sido oportuno fazé-las para que os ilustres pares, ao apreciarem
este parecer, tenham uma visdo mais clara e despida de preconceitos do
que pretende o Executivo no Projeto de Lei n® 2.158/91.

Sob o prisma da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa ndo hd quaisquer reparos a fazer quanto ao projeto, que
atende a todos esses requisitos.

Quanto as emendas cumpre um exame sumdrio de cada uma
delas. [...]”

Portanto, pelo que se vé, ndo ha desvio de finalidade algum no
aumento da aliquota do IPI pela Lei n® 8.393/91, e Decretos
regulamentadores posteriores, bem como nas hipoteses de desoneragao
nela previstas, e sim, a utilizagdo do IPI com a finalidade extrafiscal de
equalizacdo de custos da produgao do agucar a nivel nacional,
respeitando as diferengas entre as regides e entre os diferentes Estados de

uma mesma regiao, em relagao ao setor sucroalcoleiro.

2) Fixacao da aliquota de IPI no patamar de 18% e o principio da

seletividade.

Outro argumento invocado pela recorrente seria o de que a
seletividade do IPI (art. 153, § 3% I, da CRFB/88) teria sido violada pela
fixacdo da aliquota de 18% para o referido produto, que, por ser
integrante da cesta bdasica e, desse modo, possuir carater essencial,
deveria ter a sua aliquota nula.

Ocorre que, conforme mencionado acima, a fixagao de aliquotas para
o IPI constitui atribui¢ao do Poder Executivo, nos termos do art. 153, §1¢,
da CRFB/88. A razao para tanto reside justamente na finalidade
eminentemente extrafiscal que possui o referido imposto, representando
um instrumento de politica econdomica do Governo Federal, além, é claro,

de contribuir para a arrecadagao tributaria da Uniao.
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Por outro lado, é igualmente certo que o Poder Executivo, embora
possa fixar as aliquotas do IPI, ndo goza de plena discricionariedade em
relagao a tal atividade, devendo necessariamente observar o disposto no
art. 153, § 3% I, da Constituicdo, de acordo com o qual: “Art. 153. § 3° O
imposto previsto no inciso 1V: I - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do
produto;”.

Com efeito, a seletividade nao é uma faculdade atribuida ao Poder
Executivo, no sentido de poder considera-la ou ndo na fixacao de
aliquotas do IPI, mas, antes, representa verdadeiro comando a ser
observado na quantificagdo do tributo a ser pago, de acordo com a
essencialidade do produto. Nesse ponto, embora ‘essencialidade’ seja um
conceito de textura aberta, cujo conteido é indeterminado, isso nao
significa que seja impossivel aferir o seu ntcleo minimo diante do caso
concreto, a fim de averiguar se foi 0 mesmo respeitado ou nao pelo Poder
Executivo.

No presente caso, ndo parece haver diividas quanto a essencialidade
do agucar de cana, fato reconhecido pelo v. acérdao recorrido e nao
refutado pela Unido Federal em suas manifestagcdes. Alids, o referido
produto consta na relacao de itens integrantes da cesta basica, conforme o
Decreto-lei n® 399/38, vigente até hoje.

Tal constatacdo, contudo, nao conduz a conclusao de que, por ser
considerado bem essencial, deve o agucar ser tributado a aliquota zero. O
principio da seletividade, nesse ponto, impde que as aliquotas do IPI
sejam graduadas e variem de acordo com a essencialidade do bem, e nao
que todos os produtos que integrem a cesta basica sejam desonerados. A
se acolher tal interpretacao, se teria de reconhecer a intributabilidade dos
produtos considerados essenciais.

Embora seja possivel identificar atualmente um movimento no
sentido de desonerar os itens da cesta basica, isso nao constitui uma
obrigacao do Poder Executivo. Por outro lado, observando-se a Tabela de
Incidéncia do IPI — TIPI* constata-se que a tributagdo do agticar a uma

aliquota que atinge o patamar de 18% nao chega nem perto de tributa-lo

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/ Anexo/AND8950.pdf
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como produto supérfluo ou nao essencial, visto que, nesses casos, como
ocorre com as bebidas alcodlicas, os perfumes e os cigarros, as aliquotas
chegam a atingir o patamar, respectivamente, de 30%, 42% e 300%.

Logo, nao ha inconstitucionalidade alguma na fixacao da aliquota de
18% para o IPI incidente sobre o a¢ucar de cana, inserindo-se tal atividade
no exercicio do poder discricionario do Executivo. Fosse o caso de
aliquotas fixadas em patamares superiores aos vigentes para os produtos
considerados supérfluos, ai sim, seria possivel o controle por parte do
Poder Judiciario, porém, nao sendo esse o caso, descabe a esta Corte
realizar juizo de valor acerca das aliquotas fixadas pelo Governo Federal,
em cumprimento a determinacao constitucional expressa do art. 153, §1°.

Esse, inclusive, tem sido o entendimento das duas Turmas do STF,
em relagdo a constitucionalidade da majoracdo da aliquota do IPI,
efetuada pela Lei n® 8.393/91, verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DECRETO N. 420/92. LEI N. 8.393/91. IPL.
ALIQUOTA REGIONALIZADA INCIDENTE SOBRE O
ACUCAR. ALEGADA OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTS. 150,
I I e § 3% e 151, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Decreto n. 420/92 estabeleceu
aliquotas diferenciadas --- incentivo fiscal --- visando dar concregio ao
preceito veiculado pelo artigo 3° da Constituicdo, norma-objetivo que
define a reducdo das desigualdades regionais e o desenvolvimento
nacional. Autoriza-o o art. 151, 1, da Constituicdo. 2. A fixacdo da
aliquota de 18% para o agucar de cana ndo afronta o principio da
essencialidade. Precedentes. 3. A concessido do beneficio da isengio
fiscal é ato discriciondrio, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cujo controle é wvedado ao
Judicidrio. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE 480.107-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe
27.3.2009).

“TRIBUTO. Imposto sobre produtos industrializados. IPI.
Aliquota. Fixagdo. Operacoes relativas a agticar e dlcool. Percentual de

11
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18% (dezoito por cento) para certas regides. Art. 2° da Lei n°
8.393/91. Ofensa aos arts. 150, 1I, 151, 1, e 153, 3% 1, da CF.
Inexisténcia. Finalidade extrafiscal. Constitucionalidade reconhecida.
Improvimento ao recurso extraordindrio. Ndo é inconstitucional o art.
2° da Lei federal n® 8.393, de 30 de dezembro de 1991” (Al 515.168-
AgR-ED, Rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma, D]
21.10.2005).

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Imposto sobre
Produto Industrializado (IPI). Operagio relativa a agucar de cana.
Aliquota. Lei n® 8.393/91. Constitucionalidade. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 487.739-AgR, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 18.4.2008).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. CONCESSAO DE
BENEFICIOS. ALIQUOTAS REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91.
DECRETO 2.501/98. ADMISSIBILIDADE. 1. Incentivos fiscais
concedidos de forma genérica, impessoal e com fundamento em lei
especifica.  Atendimento dos requisitos formais para sua
implementagdo. 2. A Constitui¢do na parte final do art. 151, I, admite
a 'concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regioes do
pais’. 3. A concessdo de isengdo é ato discriciondrio, por meio do qual o
Poder Executivo, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade,
implementa suas politicas fiscais e econdmicas e, portanto, a andlise de
seu meérito escapa ao controle do Poder Judicidrio. Precedentes: RE
149.659 e Al 138.344-AgR. 4. Ndo é possivel ao Poder Judicidrio
estender isengdo a contribuintes ndo contemplados pela lei, a titulo de
isonomia (RE 159.026). 5. Recurso extraordindrio ndo conhecido” (RE
344.331, Rel. Min. Ellen Gracie, Primeira Turma, DJ 4.3.2003).

O STJ, por sua vez, possui entendimento exatamente no mesmo

sentido, conforme se verifica através da ementa do julgado abaixo:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DECRETO-LEI
399/38. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA

12
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282/STE. ACUCAR DE CANA. IPI. DIFERENCIACAO DE
ALIQUOTAS DE ACORDO COM A REGIAO PRODUTORA.
POSSIBILIDADE. FUNCAO EXTRAFISCAL.
DISCRICIONARIEDADE DO PODER PUBLICO.

1. Mandado de seguranga com pedido de liminar impetrado por
COPERSUCAR - Cooperativa dos Produtores de Cana, Acuicar e
Alcool do Estado de Sio Paulo Ltda. e Outra contra o Delegado da
Receita Federal em Porto Alegre, em que se discute a ilegalidade do
Decreto n® 2.501/98, que estabelece aliquotas diferentes de IPI sobre o
agucar, de acordo com o Estado brasileiro. Sentenga julgando
improcedente o pedido, sob o fundamento de que o Poder Executivo
estd autorizado a fazer uso do IPI com fins extrafiscais, de acordo com
a politica econdmica. Interposta apelacio pelas impetrantes, o TRF da
4* Regido negou-lhe provimento por entender que hd previsdo de
seletividade do IPI no art. 153, § 3% I, da CF e no Decreto-Lei n°
1.199/71, a ser analisada sob a Otica da discricionariedade da
Administragdo Publica. Ademais, afirma, que caso se entendesse pelo
desacordo da norma impugnada com o texto constitucional, a
conseqiiéncia seria a sua nulidade e ndo a extensio do beneficio a
outros contribuintes e que ndo hd prova de qualquer desvio de
finalidade, excesso ou desvio de poder quando da concessdo dos
incentivos fiscais aos Estados beneficiados. Em sede de recurso
especial, a COPERSUCAR alega violagio do art. 4° do DL 1.199/71 e
do Decreto-Lei n® 399/38, em razdo da necessidade de observincia das
condigoes exigidas pelo DL n® 1.199/71 para a mudanga de aliquota do
IPI, nao havendo como se legitimar a adogdo do IPI como instrumento
de intervengdo direta no dominio econdmico, em razdo do fim da
politica intervencionista no setor sucroalcooleiro e da inexisténcia de
qualquer politica governamental especifica em relagdo ao mesmo.

Aduz, ainda, que o DL n® 399/38 definiu o agticar como
essencial a vida, sendo ele integrante da cesta basica, que o Decreto n®
2.501/98 demonstra desvio de finalidade, porque prejudica a livre
concorréncia e que conforme a Sumula n® 97 do extinto TFR, a
motivagdo é imprescindivel a wvalidacdo do ato. Contra-razoes
sustentando a constitucionalidade do tema.

2. Auséncia do necessdrio prequestionamento. A norma legal

13
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dita violada, DL n® 399/38, ndo foi abordada no ambito do voto do
aresto a quo. Stimula 282 do STF incidente na espécie.

3. Finda a politica nacional de unificacdo do preco do agticar de
cana, deixou de vigorar a aliquota zero, de forma que o Poder
Executivo poderia fixar aliquotas distintas, de acordo com o interesse
nacional, nos lindes da legislacio vigente.

4. A isengio ou fixacdo de aliquotas diferenciadas para a
promogdo do equilibrio socio-econdmico entre as regioes estd prevista
na prépria Constituicio Federal, a qual autoriza o tratamento
desigual entre partes desiguais.

5. Cabe ao Governo, de forma discriciondria, escolher os rumos
da politica sucroalcooleira, utilizando-se, caso necessdrio, do IPI,
tributo com funcdo extrafiscal, ndo sendo possivel ao Poder Judicidrio
imiscuir-se nesta seara sem a demonstracido cabal de vicios de
legalidade.

6. Recurso especial conhecido em parte, e, nessa, desprovido.”
(REsp 704.917/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/05/2005, DJ 27/06/2005)

H4 um precedente, inclusive, de minha relatoria no STJ, que destaca
a extrafiscalidade do IPI, da qual decorre a possibilidade de fixagao de
suas aliquotas pelo Poder Executivo, em beneficio do interesse nacional, o
que impossibilitaria a sua revisao pelo Poder Judiciario, verbis:

“TRIBUTARIO.  IMPOSTO  SOBRE  PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPL. ACUCAR DE CANA. POLITICA
NACIONAL DE PRECOS UNIFICADOS. LEI 8.393/91.
DECRETO 420/92. EXTRAFISCALIDADE.

1. Cessada a politica nacional de unificagdo dos pregos do agiicar
de cana, ndo se retorna ao regime anterior em que havia "tributacio
pela aliquota zero”, porquanto a funcio extrafiscal, revelada no caso
dos autos, autoriza o Poder Executivo a fixar as aliquotas, respeitadas
as disposigoes legais, em prol do interesse nacional.

2. O art. 2° da Lei 8.393/91 ndo imp0s taxativamente a fixacdo
da aliquota em 18% (dezoito por cento), mas apenas explicitou que
esta ndo poderia ser fixada em percentual superior.

14
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3. Recurso especial conhecido e improvido.

[...] In casu, como afirmado no aresto recorrido, e em face das
peculiaridades que revestem o denominado Imposto sobre Produtos
Industrializados - 1PI, a letra da lei disp0s de maneira clara que,
“enquanto persistir a politica nacional de prego unificado de agticar de
cana a aliquota mdxima do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI incidente sobre a saida desse produto serd de dezoito por cento”,
ou seja, a Lei impds uma limitagdo ao poder discriciondrio do
Executivo no manuseio das aliquotas do IPI em relagdo aos produtos
discriminados, em absoluto respeito a Constituicdo Federal [...].

A funcio extrafiscal do IPI assume relevo in casu, revelando
estratégia de intervengio na economia e na livre concorréncia,
restando esta motivagio do comando previsto no art. 2° da Lei
8.393/91.

[..]

Nesse sentido, mesmo que se admitisse, ad argumentandum
tantum, que ndo houve revogacio da legislacdo anterior, que dispunha
sobre a tributacdo dos produtos industrializados a aliquota zero, a
funcio predominantemente extrafiscal do IPI, justificaria a
possibilidade de fixar-se as aliquotas do IPI ainda em 18%, mesmo em
tendo se encerrado a multicitada “politica de preco nacional
unificado”, haja vista que o art. 2° da Lei 8.393/91 ndo definiu de
maneira taxativa a aliquota incidente, sendo que previu o percentual
mdximo que poderia ser fixada, atendendo a regra constitucional em
prol das necessidades do Estado.

[...]

Destarte, o Poder Judicidrio ndo pode intervir na politica fiscal
compreendida na esfera discriciondria do Poder Executivo, assegurada
constitucionalmente em beneficio do interesse nacional, posto que a
isso equivaleria romper o principio maior da harmonia dos poderes,
pilar da Federagio e do Estado Democratico de Direito.

Por esses fundamentos, CONHECO do recurso, mas NEGO
PROVIMENTO.” (REsp 437.666/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 19/05/2003)

15
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3) Auséncia de violacdo aos arts. 151, 1, 150, 1II, e 145, §1°, da

Constituicdao Federal, pela isencdo concedida pela Lei n® 8.393/91 as
saidas ocorridas na area de atuacio da SUDAM, da SUDENE, e as

saidas ocorridas no RJ e no ES.

Por fim, a ultima questdao aduzida pela recorrente em seu apelo
especial diz respeito a suposta violagao ao art. 151, II, da Constituigao,
pela concessdao de isengao integral do IPI as operagdes ocorridas nas
regides NO e NE, bem como de isenc¢ao parcial do imposto em relacdo as
operagOes ocorridas nos Estados do RJ e do ES, da qual resultariam
também as alegadas violagdes ao art. 150, II e 145, § 1° (Isonomia e
Capacidade Contributiva).

Vejamos o que diz o referido dispositivo:

“Art. 151. E vedado a Uni3o:

I - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distin¢dao ou preferéncia em
relacio a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos

fiscais _destinados a promover o equilibrio do

desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides
do Pais;” (Grifos aditados)

Com efeito, a propria parte final do art. 151, I, da CRFB/88
excepciona ao principio da uniformidade da tributacdo os incentivos
fiscais destinados a promog¢ao do desenvolvimento socio-econdmico das
diferentes regiOes. Nesse aspecto, deve-se interpretar o referido
dispositivo como um reconhecimento de que existem areas geograficas no
pais que se distinguem entre si em termos econdmicos e sociais, 0 que, a
luz do postulado da Isonomia, impde um tratamento diferenciado por
parte da legislacdo, com vistas a redugao dessas desigualdades.

Esse mandamento, ademais, nao se restringe a diferenciacao entre as
“regides” propriamente ditas, de modo a permitir apenas distin¢des entre
Estados integrantes das regidoes Norte, Sul, Nordeste, Sudeste e Centro-
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oeste. Na verdade, quando a Constituicdo se refere a “regides” esta
também autorizando o tratamento diferenciado entre Estados que,
embora integrem a mesma regidao, possuem peculiaridades geograficas,
sociais e/ou econOmicas, que impedem a sua comparacgao.

Esse foi justamente o entendimento esposado pelo Min. Cesar Peluzo
— e acompanhado pela Primeira Turma a unanimidade, inclusive — no
julgamento dos embargos de declaracado no AI 515.168-AgR,
supramencionado, e cujo trecho do voto segue transcrito abaixo:

“Nao encontro inconstitucionalidade na distin¢ao criada
entre os Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro em
relagao aos demais Estados da Regidao Sudeste.

Na excegdo posta no art. 151, I, in fine, da Constitui¢ao da
Republica, que “a concessao de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sdécio-econdmico
entre as diferentes regides do Pais”, o _termo “regides” ndo

pode interpretar-se em acepcdo tao estrita que denote apenas
0 Sul, Sudeste, Centro Oeste, Nordeste e Norte, porque dentro
destas mesmas regides existem outras areas geograficas que se
distinguem entre si em termos econ6micos e sociais.

Embora gozem do mesmo status politico-representativo
na estrutura da federacdo, ndo hd como nem por onde
equiparar os Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais ao Rio
de Janeiro e Espirito Santo, em termos de producao de actcar.

A localizacdo em si, enquanto critério de discriminacao
tributaria, guarda correlacdo com a necessidade de tratamento
legislativo distinto, tendente a estimular producdo de acucar
de cana nas regioes beneficiadas, razdo por que nao se lhe
descobre ofensa a isonomia (art. 150, II, da CF/88), nem a
uniformidade da tributacao (art. 151, I).

Esse ¢, alids, o entendimento desta Primeira Turma,
conforme se colhe a ementa do RE n?® 344.331/PR (Rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJ 14.03.2003):

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. CONCESSAO DE
BENEFICIOS. ALIQUOTAS REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91.
DECRETO 2.501/98. ADMISSIBILIDADE.
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1. Incentivos fiscais concedidos de forma genérica,
impessoal e com fundamento em lei especifica. Atendimento
dos requisitos formais para sua implementacao.

2. A Constituicdo na parte final do art. 151, I, admite a
"concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento so6cio-econdmico entre as
diferentes regides do pais".

3. A concessao de isengao é ato discricionario, por meio do
qual o Poder Executivo, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade, implementa suas politicas fiscais e econdmicas e,
portanto, a analise de seu mérito escapa ao controle do Poder
Judiciério. Precedentes: RE 149.659 e Al 138.344-AgR.

4. Nao é possivel ao Poder Judicidrio estender isengao a
contribuintes nao contemplados pela lei, a titulo de isonomia
(RE 159.026).

5. Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

A titulo de comparacdo, em matéria de ICMS, por
exemplo, o Estado do Espirito Santo recebe tratamento
diferenciado, consoante se vé a Resoluciao n° 22, de 19.05.89,
do Senado Federal, que fixou a aliquota de 12% (doze por
cento) para as operacdes interestaduais sujeitas aquele
imposto (art. 1°, caput), mas ressalvou a aplicacdo da aliquota

de 7% (sete por cento) para as operacdes nas Regides Sul e

Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo (art. 1°, § tnico). As

normas sao validas.” (Grifos aditados)

Da anadlise dos motivos para a inclusao e manutengao das emendas
parlamentares que culminaram com a inclusdao dos Estados do R] e do ES
no paragrafo tnico do art. 2% da lei n® 8.393/91, para fins de autorizar o
Poder Executivo a reduzir em até 50% a aliquota do IPI incidente sobre o
acucar decorrente de saidas ocorridas nos respectivos Estados para o
mercado interno, observa-se que a intengao do legislador foi justamente a
de permitir o desenvolvimento da regidao canavieira capixaba e
fluminense, cuja produgao nao se compara a dos Estados de Minas Gerais

e Sao Paulo. Sao Paulo, por exemplo, por fatores topograficos, de

18
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composicdo do solo, luminosidade e precipitacdo pluviométrica, é
considerado, na prépria ‘Exposicdo de Motivos” do Projeto de Lei n°
2.158/91, como a melhor regido canavieira do mundo.

Justamente por isso é que os Estados do RJ e ES recebiam subsidios
para a equalizacdo de custos de produgao de agtucar de cana, em
consonancia com os objetivos da politica de pre¢o nacional equalizador
do agticar e do 4lcool, antes da entrada em vigor da Lei n® 8.393/91, que,
ao extinguir os referidos subsidios e a contribuicao para o Instituto do
Acticar e do Alcool — IAA, aumentando a aliquota do IPI incidente sobre
o acgucar de cana, paralelamente, trouxe as referidas iseng¢des
mencionadas pelo art. 2°.

Tais fatos s6 corroboram a conclusao no sentido de que nao cabe ao
Poder Judiciario analisar as razdes extrafiscais integrantes da politica de
equalizacdo nacional do preco do agticar que motivaram a majoracao da
aliquota do IPI relativa ao agucar de cana, bem como as isengOes
concedidas as operagoes de saida ocorridas em determinadas regides e no
R] e ES, tendo em vista constituirem discricionariedade do Poder
Executivo, no desenvolvimento de sua politica fiscal e econdmica.

Ex positis, voto no sentido de acompanhar o Eminente Relator, a fim
de conhecer apenas em parte o recurso extraordinario do contribuinte e,
na parte conhecida, desprové-lo integralmente.

19
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu principio elogiando as excelentes sustentagdes orais que
foram feitas da tribuna. Peco vénia aos recorrentes para acompanhar
integralmente o voto do eminente Ministro-Relator, Marco Aurélio.

Eu observo, Senhora Presidente, e vou falar rapidamente, que a
Casa, o Supremo Tribunal Federal, tem uma longa jurisprudéncia no
sentido de considerar constitucional o art. 2° da Lei 8.393/1991. Ha um
voto muito importante - cronologicamente, inicio por este, porque foi o
primeiro, a meu ver -, relatado pela Ministra Ellen Gracie, em 11 de
fevereiro de 2003, em que Sua Exceléncia assenta, em um dos tdpicos da
ementa, que a Constituicao, na parte final do art. 151, admite:

"A concessao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as
diferentes regides do Pais [...]".

E o0 mais importante:

"[...] A concessao de isencao € ato discricionario, por meio
do qual o Poder Executivo, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade, implementa suas politicas fiscais e econdmicas e,
portanto, a andlise de seu mérito escapa ao controle do Poder
Judiciario".

Depois, cronologicamente, em 2005, o Ministro Cezar Peluso, nos
Embargos Declaratorios no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 515.168, assenta também a constitucionalidade desse
dispositivo e ressalta o aspecto extrafiscal dessa forma de agir da Uniao.

O Ministro Luis Roberto Barroso, bem mais tarde - eu salto uma
sequéncia de decisOes nesse sentido -, a meu ver, também em sua ementa,
no Recurso Extraordindrio com Agravo 1.006.340/SP, estabelece o
seguinte:

"O elemento discriminador utilizado pelo legislador na Lei
n® 8.393/91, envolvendo diferentes areas e Estados da
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Federacado, guarda correlagao logica com o propdsito buscado,
qual seja, garantir o equilibrio entre aqueles que se distinguem
no desenvolvimento socioecondmico".

Ai, continua Sua Exceléncia, na linha, inclusive, da jurisprudéncia da
Casa:

"O juizo de essencialidade relacionado ao produto cabe ao
legislador. Assume, desse modo, carater discriciondrio” -
importante isso - "que nao pode ser alterado pela livre vontade
do julgador sem demonstracido de desobediéncia a
Constituicao, a legislacdto ou ao proprio principio da
razoabilidade [...]".

Eu concordo plenamente com isso.

Cito também aqui um precedente mais recente do Ministro Dias
Toffoli, que faz uma resenha histérica, mostrando exatamente essa
evolucdo, sempre nesse sentido, de dizer que € uma decisdao
discriciondria.

E ai agradeco a referéncia feita da tribuna a um voto meu no Recurso
Extraordinario 634.457/R], em um Agravo Regimental, em que, na linha
do que foi dito pelo Ministro Barroso, assento, nao obstante essa ampla
discricionariedade do legislador, é possivel, sim, em certas hipdteses,
quando ha uma ofensa ao principio da razoabilidade ou a outros
postulados constitucionais, uma interven¢do do Judiciario. E, nesse
Agravo no Recurso Extraordindrio, tratava-se de uma fixacdo de uma
aliquota do ICMS sobre energia elétrica. Eu dizia, entao, que:

"Nao obstante a possibilidade de instituigdo de aliquotas
diferenciadas, tem-se que a capacidade tributaria do
contribuinte impde a observancia do principio da seletividade
como medida obrigatdria, evitando-se, mediante a aferi¢ao feita
pelo método da comparagdo, a incidéncia de aliquotas
exorbitantes em servigos essenciais".

Mas ai fago um distinguishing com este caso que nds estamos
julgando e aquele sobre o qual eu me pronunciei. Entao, eu dizia que, no
caso em exame - que se tratava de energia elétrica:

“[...] o 6rgao especial do Tribunal de origem declarou
inconstitucionalidade da legislacao estadual que fixou em 25%
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a aliquota sobre os servigos de energia elétrica e de
telecomunicages — servigos essenciais — porque o legislador
ordindrio nao teria observado os principios da essencialidade e
da seletividade, haja vista que estipulou aliquotas menores para
produtos supérfluos estipulou aliquotas menores".

Naquela ocasido, naquele caso que examinei, havia um descompasso
evidente entre aquilo que foi estabelecido pelo legislador e os principios
que deveriam ser compulsoriamente observados em face da Constitui¢ao
Federal. Mas, neste caso, acho que o voto do Relator, Ministro Marco
Aurélio, bem demonstrou que se esta no plano da extrafiscalidade ou da
parafiscalidade, e o legislador se houve exatamente dentro dos
parametros constitucionais, sem exorbitar dos principios que se
encontram insitos na Carta Magna.

Acompanho o Relator, desprovendo o recurso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho,
integralmente, o voto do eminente Ministro Relator.

E o meu voto.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Acompanho o Ministro-Relator no sentido de conhecer parcialmente e, na
parte conhecida, negar provimento ao recurso.

H4 longa jurisprudéncia do Supremo sobre essa matéria, ha
primorosos votos especificos. Cito, Ministro Celso de Mello, por exemplo,
em meu voto escrito, que tem extensa andlise sobre a ratio subjacente a
este tratamento normativo dado no caso especifico do artigo 2° da Lei n°®
8.393. Filiei-me exatamente a esta corrente em algumas decisdes sobre a
matéria. Por isso, também estou acompanhando, com as vénias da

compreensao em contrario.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Vogal):

1. Em 9.5.2008, este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao
geral da questao constitucional tratada no Recurso extraordindrio n.

567.948, no qual se discute a “majoracio da aliquota do IPI para o agicar”.

Em 27.7.2001, o Ministro-relator determinou a substituicao do

paradigma de repercussao geral pelo presente processo.

2. Na origem, foi impetrado mandado de seguranca contra delegado
da Receita Federal do Brasil objetivando o ndao pagamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados em relacao as saidas de agucar das safras
dos anos de 1996/1997 e 1997/1998, realizadas desde janeiro de 1997.

3. No acdrdao recorrido, afirmou-se que "deve-se observar uma regra
geral, que ndo admite distingdes entre as pessoas juridicas de direito publico
mencionadas, fazendo cumprir o principio da isonomia; e de outro lado uma
regra especifica, que admite tratamento diferenciado visando justamente
promover o equilibrio entre regides que possuem dados caracteristicos peculiares".

Diante disso, concluiu que "o elemento discriminador utilizado pelo
legislador na Lei 8.393/91, envolvendo diferentes dreas e Estados da Federagdo,
guarda correlagdo logica com o propdsito buscado, qual seja, garantir o equilibrio
entre aqueles que se distinguem no desenvolvimento sdcio-econdomico”,
acrescentando que "o juizo de essencialidade relacionado ao produto cabe ao
legislador. Assume, desse modo, cardter discriciondrio que ndo pode ser alterado
pela livre wvontade do julgador sem demonstracio de desobediéncia a
Constituicdo, a legislacido ou ao proprio principio da razoabilidade, razdo pela
qual, a fixagdo de aliquotas em funcdo de politica nacional de pregos ndo pode ser
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obstada pelo Judicidrio".

4. O Recorrente alega: 1) ofensa aos arts. 149 e 153, IV, uma vez que
"o sistema constitucional pdtrio ndo admite a utilizagio do IPI com o tinico
proposito de substituir, para a mesma finalidade, uma contribuicio de
intervencdo no dominio econémico"; 2) ofensa aos arts. 153, § 3%, I, uma vez
que "o IPI tem de ser, necessariamente, seletivo em funcdio da essencialidade do
produto (...), ndo pode ter suas aliquotas alteradas sem considerar tal critério (a
essencialidade)" e que "no caso concreto, o produto é agucar, alimento
indispensdvel da populagio e que desde o Decreto-Lei n® 399/38, até hoje vigente,
integra a cesta bdsica"; 3) que "a exigéncia de IPI a aliquotas diferenciadas para
as operagoes realizadas na Regido Sul, Rio de Janeiro e Espirito Santo e dreas da
Sudene e Sudam, fere o principio da uniformidade consagrado no artigo 151,
inciso I, da Constituicdo Federal"; 4) ofensa aos arts. 150, II e 145, § 1°, dado
que "o critério de discriminagdo foi fixado em funcdo do local onde se encontra o
produtor, ndo havendo qualquer vinculo que obrigue que consumo do produto
beneficiado pela isencdo ou aliquota reduzida ocorra na mesma regido, razdo pela
qual a exigéncia em questdo viola o principio da isonomia"; 5) "a concessdo de
crédito presumido no bojo da Lei n® 9.532/97 desatendeu a determinagio
constante do § 6° do art. 150 da CF-88, no sentido de que tal somente possa dar-
se por lei especifica”.

5. Em contrarrazdes, a Unido alega que "trata-se de questdo afeta a
politica econdmica e reservada ao poder discriciondrio do legislador, e portanto,
excluida do crivo do Judicidrio".

Afirma, ainda, que "o principio da seletividade em funcdo da
essencialidade do produto ndo implica, em absoluto, isengio do IPI. Significa
apenas que terd aliquota menor que a fixada para produtos supérfluos,
prevalecendo aquela que o legislador, no seu juizo politico, estabelecer".

6. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento
do recurso extraordindrio, nos termos da seguinte ementa:
“Recurso extraordindrio. Tributdrio. IPI. Aciicar. Alegagio de

2
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inconstitucionalidade das Leis 8.393/91 e 9.532/97, e Decretos 420/92
e 2.092/96. Desvio de finalidade, lesio a seletividade e essencialidade e
auséncia de lei especifica. Inexisténcia. Parecer pelo desprovimento do
recurso”.

7. A contrariedade aos arts. 149 e 150, § 6% da Constituicao da
Republica nao foi objeto de debate e decisdao prévios no Tribunal de
origem, tampouco os embargos de declaragao opostos o foram com a
finalidade de comprovar ter havido, no momento processual proprio, o
prequestionamento. Incidem na espécie as Sumulas ns. 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

8. O Decreto n. 97.410/1988 aprovou a primeira Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) editada sob a vigéncia
da Constituigao de 1988, atribuindo aliquota zero ao agticar de cana.

O art. 1° da Lei n. 8.393/1991 extinguiu a contribuigao sobre as saidas
de agticar de cana (Decreto-Lei n. 308/1967) e os subsidios de equalizagao
de custos de producdo de agucar de cana, objeto da Politica de Preco
Nacional Equalizador Acticar e Alcool.

O art. 2° desse diploma legal estabeleceu, em contrapartida, aliquota
maxima de 18% (dezoito por cento) para o IPI incidente sobre a saida de
agucar de cana, assegurando isenc¢ao para as saidas ocorridas nas areas de
atuacdo da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) e da SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia).

O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo previu ainda, em
relacdao aos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, a possibilidade
de o Poder Executivo reduzir em até 50% (cinquenta por cento) a aliquota
do IPI incidente sobre o acucar nas saidas para o mercado interno.
Transcrevo a redagdo do dispositivo legal em comento:

“Art. 2° Enquanto persistir a politica de preco nacional
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unificado de agticar de cana, a aliquota maxima do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI incidente sobre a saida desse produto
serd de dezoito por cento, assegurada isengdo para as saidas ocorridas
na drea de atuacio da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM.

Pardgrafo uinico. Para os Estados do Espirito Santo e do Rio de
Janeiro, é o Poder Executivo autorizado a reduzir em até cingiienta
por cento a aliquota do IPI incidente sobre o agiicar nas saidas para o
mercado interno”.

O Decreto n. 420/1992 elevou para 18% (dezoito por cento) as
aliquotas do IPI incidente sobre o agtcar de cana. Também inseriu, na
Tabela de incidéncia de IPI, Nota Complementar redutora de 50%
(cinquenta por cento) das aliquotas do tributo incidente sobre esses
mesmos produtos, quando produzidos “por estabelecimentos industriais
localizados nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro” .

O Decreto n. 2.092/1996, pelo qual aprovada nova Tabela de
Incidéncia do IPI, manteve a tributacao do agticar a aliquota de 18%

(dezoito por cento).

A Lei n. 9.532/1997 revogou o art. 2° da Lei n. 8.393/1991, retirando
do ordenamento juridico a previsao de aliquota maxima de 18% para o
IPI incidente sobre as saidas de actcar de cana. Estabeleceu crédito
presumido aos produtores de agtcar de cana localizados nos estados do
Rio de Janeiro, Espirito Santo e da regiao Norte e Nordeste, beneficio
posteriormente revogado pela Lei n. 9.779/1999:

“Art. 42. Os estabelecimentos produtores de aciicar de cana,
localizados nos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo e em estados
das regides Norte e Nordeste, terdo direito a crédito presumido,
calculado com base em percentual, fixado pelo Poder Executivo em
virtude do diferencial de custo da cana-de-agiicar entre as regioes
produtoras do Pais, a ser aplicado sobre o valor do produto saido do
estabelecimento e compensado com o IPI devido nas saidas de agticar.
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Pardgrafo tinico. A utilizagdo de crédito presumido, calculado
em desacordo com a legislacdo, configura reducdo indevida do IPI,
sujeitando o infrator as penalidades previstas na legislacdo aplicdvel”.

9. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 344.331 (Relatora
Ministra Ellen Gracie, DJ de 14.3.2003), no qual se postulava a extensdo de
beneficios fiscais concedidos aos produtores de agticar das regides Norte
e Nordeste, a Primeira Turma deste Supremo Tribunal decidiu serem
constitucionais as aliquotas fixadas pela Lei n. 8.393/1991 e pelo Decreto
n. 2.501/1998. O voto condutor desse acordao fundou-se nos seguintes
argumentos:

a) os incentivos fiscais combatidos foram concedidos de forma
abstrata, genérica, impessoal e com fundamento na Lei n. 8.393/1991 e no
Decreto n. 2.591/1998, preenchendo os requisitos formais para sua
implementacao;

b) a Constituicdo da Republica admite, em seu art. 151, inc. I, a
concessao de incentivos fiscais destinados a promogao do equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diversas regides do pais;

c) a concessao de isencao € ato discricionario do Poder Executivo,
por meio do qual, “fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade,
implementa suas politicas fiscais, sociais e econdmicas, utilizando o cardter
extrafiscal que pode ser atribuido aos tributos”;

d) nao é possivel ao Poder Judicidrio, com base no principio da

isonomia, estender isenc¢ao a contribuintes ndo contemplados pela lei.

10. A constitucionalidade da exacao, nos termos do art. 2° da Lei n.
8.393/1991 e pelo Decreto n. 420/1992 também deve ser afirmada neste

caso.

Nao procede o argumento de ofensa ao art. 151, inc. I, da

Constituicao, norma consubstanciadora do principio da uniformidade
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‘“

geografica. A disposi¢dao constitucional admite expressamente “a

concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regioes do Pais” .

Na apreciacao dos Embargos de Declaragao no Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento n. 515.168 (Relator Ministro Cezar Peluso, D]
21.10.2005), o Ministro Cezar Peluso justificou o tratamento diferenciado
conferido em beneficio dos produtores localizados nos Estado do Espirito
Santo e do Rio de Janeiro ao comparar a produgao de aguicar nesses

estados com aquela dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais:

“3.1.  Nao encontro inconstitucionalidade na distincdo criada
entre os Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro em relagdo aos
demais Estados da Regido Sudeste.

Na excegdo posta no art. 151, 1, in fine, da Constituicdo da
Republica, que admite “a concessio de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as
diferentes regides do Pais”, o termo “regioes” ndo pode interpretar-se
em acepgdo tdo estrita que denote apenas o Sul, Sudeste, Centro Qeste,
Nordeste e Norte, porque dentro destas mesmas regioes existem outras
dreas geogrificas que se distinguem entre si em termos econdomicos e
sociais.

Embora gozem do mesmo status politico-representativo na
estrutura da federacdo, ndo hd como nem por onde equiparar 0s
Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais ao Rio de Janeiro e Espirito
Santo, em termos de producdo de acticar.

A localizagio em si, enquanto critério de discriminagdo
tributdaria, guarda correlagio com a mnecessidade de tratamento
legislativo distinto, tendente a estimular producdo de agticar de cana
nas regioes beneficiadas, razdo por que ndo se lhe descobre ofensa a
isonomia (art. 150, II, da CF/88), nem a uniformidade da tributacdo
(art. 151, 1)".

No Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 360.461
(Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.3.2008), o

Ministro Celso de Mello também destacou a finalidade extrafiscal da
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isencao concedida pelo art. 2° da Lei n. 8.393/1991, a qual visava a
concretizagao objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
veiculados no art. 3% incs. II e III, da Constituicao. Colho, do voto do
Ministro-relator:

“Tenho por inacolhivel a pretensio recursal deduzida pela parte
agravante, eis que o critério de ordem espacial adotado pelo legislador
para justificar a outorga da isencdo tributdria em exame apoiou-se,
para efeito de sua concessdo, em pressupostos 16gicos e objetivos
legitimadores do tratamento normativo diferenciado estabelecido pelo
art. 2° da Lei n® 8.393/91.

A “ratio” subjacente ao tratamento normativo estipulado pela
Lei n° 8.393/91 (art. 2°), a partir dos préprios reflexos que projeta na
drea economico-fiscal, evidencia que a delimitacio de ordem espacial
condicionante do acesso do contribuinte ao beneficio legal da isencdo
tributdria, em matéria de IPI sobre o agiicar de cana, foi estabelecida
com o fim precipuo de viabilizar a plena realizacdo de objetivo estatal
nitidamente qualificado pela nota da extrafiscalidade.

E que a mencionada isencdo, tal como prevista no art. 2° da Lei
n® 8.393/91, objetiva conferir efetividade ao art. 3% incisos Il e I1I, da
Constituicdo da Republica, eis que, nesse sentido, a funcdo extrafiscal
do tributo atua como instrumento de promogdo do desenvolvimento
nacional e de superagdo das desigualdades sociais e regionais.

Na realidade, a desequiparagio operada pela norma legal em
causa encontra o seu fundamento racional na necessidade de o Estado
implementar politicas governamentais, cuja execugio lhe incumbe
efetivar nos estritos limites de sua competéncia constitucional.

Impoe-se registrar, neste ponto, que esse entendimento — que
reconhece a legitimidade da utilizagdo, pelo Estado, da extrafiscalidade
como instrumento legitimo a efetivacdo de seus objetivos sociais —
encontra apoio no magistério doutrindrio de eminentes autores, tais
como PAULO DE BARROS CARVALHO (“Curso de Direito
Tributario”, p. 148/149, item n. 3, 4* ed., 1991, Saraiva), KIYOSHI
HARADA (“Direito Financeiro e Tributdrio”, p. 386, item n. 12.5.1,
6% ed., 2000, Atlas), JOSE SOUTO MAIOR BORGES (“Teoria Geral
da Isengio Tributdria”, p. 70/71, item n. VIII, 3* ed., 2001,
Malheiros), DANIELA RIBEIRO DE GUSMAO (“Incentivos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13434246.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 58 de 69

RE 592145 / SP

Fiscais, Principios da Igqualdade e da Legalidade e Efeitos no Ambito
do ICMS”, p. 29/36, item n. 23, 2005, Lumen Juris), HELENILSON
CUNHA PONTES (“O Principio da Capacidade Contributiva e
Extrafiscalidade: Uma Conciliagdo Possivel e Necessdria”, “in”
Ordem Econdmica e Social, p. 144/159, 152) e FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI (“Impostos: Extrafiscalidade e Ndao-Confisco”,
p. 34/37, item n. 1.4, 2003, Jurud).

Vé-se, pois, que a isengdo tributiria em exame, precisamente
porque se acha despojada de qualquer coeficiente de arbitrariedade, ndo
se qualifica, presentes as razoes de politica governamental que lhe sdo
subjacentes, como instrumento de ilegitima outorga de privilégios
estatais em favor de determinados estratos de contribuintes.

A auséncia de elementos arbitrdrios no conteiido intrinseco da
norma legal em causa evidencia que se respeitou, no processo de sua
formal positivagio juridica, a exigéncia constitucional que impoe, ao
Poder Piiblico, a observincia do principio da iqualdade na lei”.

Conquanto esse julgamento tenha sido anulado para se aguardar o
deslinde do presente caso (AI 360.461-AgR-ED, Relator Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 10.6.2011), observo que esse mesmo
entendimento foi adotado pela Segunda Turma em precedentes que
transitaram em julgado:

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DECRETO N. 420/92. LEI N. 8.393/91. IPL
ALIQUOTA REGIONALIZADA INCIDENTE SOBRE O
ACUCAR. ALEGADA OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTS. 150,
I II e § 32 e 151, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. O decreto n. 420/92 estabeleceu aliquotas diferenciadas ---
incentivo fiscal --- visando dar concregdo ao preceito veiculado pelo
artigo 3° da Constituicdo, ao objetivo da redugio das desigualdades
regionais e de desenvolvimento nacional. Autoriza-o o art. 151, I da
Constituicdo.

2. A aliquota de 18% para o agticar de cana ndo afronta o
principio da essencialidade. Precedente.

3. A concessdo do beneficio da isengdo fiscal é ato discriciondrio,
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fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
cujo controle é vedado ao Judicidrio. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento”. (Al 630.997-
AgR, Relator Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe 18.5.2007)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DECRETO N. 420/92. LEI N. 8.393/91. IPI.
ALIQUOTA REGIONALIZADA INCIDENTE SOBRE O
ACUCAR. ALEGADA OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTS. 150,
I II e § 3% e 151, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. O decreto n. 420/92 estabeleceu aliquotas diferenciadas ---
incentivo fiscal -— visando dar concregdo ao preceito veiculado pelo
artigo 3° da Constituicido, norma-objetivo que define a redugio das
desigualdades regionais e o desenvolvimento nacional. Autoriza-o o
art. 151, I, da Constituicio.

2. A fixacdo da aliquota de 18% para o agiicar de cana ndo
afronta o principio da essencialidade. Precedentes.

3. A concessio do beneficio da isengdo fiscal é ato discriciondrio,
fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo,
cujo controle é vedado ao Judicidrio. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento”. (RE 480.107-
AgR, Relator Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe 27.3.2009)

11. Nao se desconhece a doutrina no sentido da inviabilidade de se
utilizarem as aliquotas do IPI para equalizar custos de produgao de
regioes distintas.

Ao contrario do que sustentam, no entanto, nao ha norma
constitucional obstativa da utilizacao de aliquotas diferenciadas de IPI
como forma de mitigar as desigualdades regionais existentes no pais,
mormente se a aliquota maxima fixada para o produto se encontra em
consonancia com o principio da seletividade.

Ricardo Lobo Torres defende que a Constituicdo conferiu certo
espago de atuacdo ao legislador na gradacao das aliquotas do IPI em
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razao da essencialidade do produto, ante a inexisténcia de critérios
objetivos para nortear essa atividade:

“15. A TIPI, ao estruturar a escala de wvaloragio da
essencialidade dos bens, resulta sempre do trabalho discriciondrio do
legislador. Ndo hd indicacoes, no direito positivo, de critérios
especificos para graduar a mnecessidade social dos produtos
industrializados. Sendo o sub-principio da seletividade em fungio da
essencialidade vinculado ao principio maior da capacidade
contributiva, que, por seu turno, se subordina a ideia de justica
distributiva, seque-se que a sua concretizacdo na norma juridica se faz
mediante os critérios juridicos e éticos do legislador, que lhe abrem a
possibilidade de valorar os dados politicos e econdmicos da conjuntura
social. Em suma, ndo existe nenhuma ‘regra de ouro’, clara e univoca,
aplicdvel a justica tributdria em matéria de impostos sobre o
consumo” (TORRES, Ricardo Lobo. O IPI e o Principio da
Seletividade. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n. 18, p. 94-
102, mar. 1997, p. 98)

12. Na espécie, a Lei n. 8.393/1991 estabeleceu, como aliquota
maxima do IPI sobre o acgtcar de cana, o montante de 18% (dezoito por
cento). Esse percentual mostra-se razoavel se levadas em consideragao as
aliquotas atribuidas, pelo Decreto n. 2.092/1996, a produtos considerados
supérfluos, de luxo ou de uso danoso a satde (ex.: pérolas naturais,
tributadas a aliquota de 30%; revolveres e pistolas, tributados a aliquota
de 45%; automodveis de corrida de cilindrada superior a 3.000 cmb?,
tributados a aliquota de 50%; iates, tributados a aliquota de 50%;
isqueiros de bolso, a gas, recarregdveis, de metais preciosos, tributados a
aliquota de 60%; cachaca e caninha, tributados a aliquota de 130%;
cigarros nao contendo tabaco, tributados a aliquota de 365,63%).

Ao julgar os Embargos de Declaracao no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 515.168 (Relator Ministro Cezar Peluso, D]
21.10.2005), o Ministro-relator consignou que o art. 2° da Lei n. 8.393/1991
nao ofendia o principio da seletividade, pois a aliquota por ele fixada era
razoavel, considerada a essencialidade do produto tributado. Destaco, do

10
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voto do Ministro Cezar Peluso:
“3.2.  Quanto a ofensa a essencialidade (art. 153, § 3% 1, da
Constituigdo da Republica), tampouco assiste razdo ds recorrentes.

O que pleiteiam é o reconhecimento de imunidade do acticar de
cana, coisa que ndo encontra amparo no texto constitucional. A
seletividade do IPI, inscrita no art. 153, § 3% I, da Constituicdo
Federal, ndo se confunde com imunidade, de modo que os produtos
podem ser tributados, desde que a tributacdo seja graduada em
“funcdo da essencialidade”. E fixacdo da aliquota mdxima do IPI
incidente sobre o agiicar de cana em 18% (dezoito por cento) ndo
vulnera tal essencialidade.

Perante o caso do “cigarro contendo fumo (tabaco)”,
classificado na Tabela do IPI sob o n® 2402.20.00 e que é tributado a
aliquota de 330% (trezentos trinta por cento), segundo o Decreto n®
4.542/2002, vé-se logo que é razodvel a aliqguota mdxima de 18%
(dezoito por cento) para o agticar de cana.

A essencialidade é termo fluido, impreciso, de textura aberta,
cuja reconstituicdo semdntica depende da cultura de cada intérprete, o
que abre certa margem de discricionariedade ao Legislativo para lhe
determinar o contetido e alcance, sem prejuizo do niicleo significante
minimo, fora do qual a clausula constitucional seria insultada, como
sucederia, por exemplo, se fixada a aliquota em 50% (cingiienta por
cento), o que ndo é o caso. Ademais, a aliquota de 18% (dezoito por
cento) é maxima, donde pode o Executivo reduzi-la in concreto.

Ndo wvislumbro, pois, ofensa ao art. 153, § 3% I, da
Constituicdo Federal”.

A previsao da aliquota maxima de 18% (dezoito por cento) ao IPI
incidente sobre o agticar de cana nao ofendeu o principio da seletividade.

13. Pelo exposto, conheco parcialmente do recurso extraordinario e,
na parte conhecida, a ele nego provimento, fixando a seguinte tese, com
repercussao geral: “é constitucional a aliquota de 18% do IPI incidente sobre a
saida de aciicar da cana, bem como o tratamento tributdrio mais benéfico
concedido, pelo art. 2% caput e pardgrafo tnico, da Lei 8.393/1991, aos
produtores localizados nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro e nas

11
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dreas de atuacgdo da SUDENE e da SUDAM”.

E o meu voto.

12
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05/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A tese

que proponho é a seguinte:

Surge constitucional, sob o angulo do carater seletivo, em
funcdo da essencialidade do produto e do tratamento
isondémico, o artigo 2° da Lei n® 8.393/1991, a revelar aliquota
maxima de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI de
18%, assegurada a isengao quanto aos contribuintes situados na
area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordestet — SUDENE e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM e a autorizagdo para
reducao de até 50% da aliquota, presentes contribuintes
situados nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

Foi a matéria julgada.
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05/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - A ementa do
Ministro Marco Aurélio, que corresponde aos temas tratados por ele no
voto, nem todas essas questoes foram enfrentadas, ou pelo menos eu nao
enfrentei. De modo que eu ficaria com uma tese mais minimalista de
afirmacdo da constitucionalidade da lei neste tratamento diferenciado.
Pedindo vénia ao Ministro Marco Aurélio, acho que a tese reflete a andlise
que Sua Exceléncia fez da matéria, mas, em verdade, nao reflete a analise

que eu fiz.
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05/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Se o Ministro Barroso
me permite, eu gostaria de registrar que examinei todos esses aspectos na
declaracao de voto e, com as vénias do Ministro Barroso, acompanho
integralmente a tese. Também fui convocado para o Eleitoral, peco licenca
a Vossa Exceléncia e aos pares e deixo a manifestagao integralmente

favoravel a tese.
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05/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

VOTO S/ PROPOSTA
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Eu
acompanho o Ministro Barroso na tese minimalista.
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05/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Também
eu, Senhora Presidente, em meu voto, tangenciei essas teses abordadas,
agora, na tematica que o Ministro-Relator oferece a consideragao do
Plendrio. Portanto, acompanho integralmente a proposta de Sua

Exceléncia, pedindo vénia a divergeéncia.
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05/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145 SAO PAULO

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Quanto a tese ora
proposta, peco vénia para acompanhar o dissenso iniciado pelo eminente
Ministro ROBERTO BARROSO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Na tese,
simplesmente digo que a lei atende ao principio da essencialidade e ao

principio isondmico, matérias julgadas pelo Colegiado.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 592.145

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : USINA COLORADO - ACUCAR E ALCOOL OSWALDO RIBEIRO DE
MENDOCA LTDA

ADV. (A/S) : LUIS HENRIQUE DA COSTA PIRES (154280/SP)

ADV. (A/S) : HAMILTON DIAS DE SOUZA (020309/SP)

RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, apreciando o tema 080 da repercussdo geral, conheceu
parcialmente do recurso e, na parte conhecida, negou-lhe
provimento. Em segquida, por maioria, o Tribunal fixou a seguinte
tese de repercussdo geral: “Surge constitucional, sob o angulo do
caridter seletivo, em funcdo da essencialidade do produto e do
tratamento isondémico, o artigo 2° da Lei n® 8.393/1991, a revelar
aliquota maxima de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
de 18%, assegurada isencdo, quanto aos contribuintes situados na
drea de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia -
SUDAM, e autorizacdo para reducdo de até 50% da aliquota,
presentes contribuintes situados nos Estados do Espirito Santo e
do Rio de Janeiro”, vencidos, na redacdo da tese, os Ministros
Roberto Barroso, Alexandre de Moraes e Celso de Mello. Ausente,
neste Jjulgamento, 0 Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pela
recorrente, Usina Colorado - AcGcar e Alcool Oswaldo Ribeiro de
Mendonca Ltda, o Dr. Hamilton Dias de Souza; e, pela recorrida,
Unido, a Dr?®. Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda
Nacional. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen LGcia. Plenario,
5.4.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra C&rmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifacio Borges
de Andrada.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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