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12/06/2019 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 643.247 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

EMBTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

EMBDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

EMBDO.(A/S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INCONSTITUCIONALIDADE - QUORUM - MAIORIA

ABSOLUTA - Para afericao da maioria absoluta prevista no artigo 97 da
Constituigao Federal, é despicienda a igualdade de fundamentos, sendo
suficientes seis ou mais votos no sentido da inconstitucionalidade.

EMBARGOS DECLARATORIOS - TRIBUTARIO - EFICACIA
PROSPECTIVA — ADEQUACAO. Conquanto se imponha parcimdnia no
manejo do instituto da modulagao de efeitos de decisoes, a alteracao de
jurisprudéncia consolidada hd quase duas décadas justifica a eficacia
prospectiva do novo pronunciamento, em atenc¢ao a seguranga juridica e
ao interesse social, nos termos do artigo 927, § 3%, do Codigo de Processo
Civil.

ACORDAOQ
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer dos embargos de declaracao

protocolados pelo Municipio de Sao Paulo e os prover e, e em seguida,
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conhecer dos embargos de declaracao formalizados pelo Estado de Sao
Paulo e os desprover, nos termos do voto do relator e por unanimidade,
em sessao presidida pelo Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata

do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 12 de junho de 2019.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR
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12/06/2019 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 643.247 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

EMBTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

EMBDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAuLO

EMBDO.(A/S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como
relatorio, as informagdes prestadas pelo assessor Dr. Antonio Claret de

Souza Junior:

O Municipio de Sao Paulo e o Estado de Sao Paulo
interpuseram embargos de declaragdao contra pronunciamento
do Pleno assim ementado:

TAXA DE COMBATE A INCENDIO -
INADEQUACAO CONSTITUCIONAL. Descabe
introduzir no cenario tributario, como obrigacdo do
contribuinte, taxa visando a prevencdo e o combate a
incéndios, sendo imprdpria a atuacdo do Municipio em tal

campo.
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O Municipio afirma possivel a modulacao de efeitos de
decisdes proferidas em sede de controle difuso de
constitucionalidade. Destaca os debates ocorridos quando do
exame do extraordindrio, a sinalizarem a procedéncia do
pedido de modulagdo. Sustenta haver o julgamento
representado mudanca na jurisprudéncia do Supremo,
anteriormente pacificada quanto a constitucionalidade de taxas
de combate a sinistros instituidas em ambito municipal.
Considerada a seguranga juridica, reporta-se ao disposto nos
artigos 525, § 13, e 927, § 3% do Codigo de Processo Civil,
assinalando a necessidade de concessao de efeitos prospectivos
ao ato, limitando-se a casos futuros e impedindo-se o
ajuizamento de agdes rescisdrias e o consequente impacto nas

finangas municipais.

O Estado aponta obscuridade e contradi¢ao em relagao ao
alcance pratico da tese fixada pelo Plenario:

“A seguranca publica, presentes a prevengao e o
combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade
precipua, pela unidade da Federacao, e, porque servigo
essencial, tem como a viabiliza-la a arrecadacao de
impostos, ndo cabendo ao Municipio a criagdo de taxa
para tal fim”.

Enfatiza que o recurso foi desprovido mediante os votos
de seis Ministros, nos quais constou a premissa da
inconstitucionalidade formal do tributo, ante a incompeténcia
municipal para a instituicdo. Alega figurar em apenas cinco dos
pronunciamentos da corrente majoritaria a
inconstitucionalidade material, consistente na essencialidade da
atividade de combate a incéndios. Assevera desrespeitado o
artigo 97 da Constituicao Federal, no que inserido, na tese, o
fundamento da inconstitucionalidade material para o tema
submetido ao regime da repercussao geral, apesar de a maioria
absoluta dos votos nao haver veiculado tal conclusao. Articula
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com a auséncia de eficacia vinculante de motivacdo nao
acolhida pela maioria absoluta do Pleno. Postula o provimento
dos declaratérios, para restringir a redagdo da tese ao
fundamento da inconstitucionalidade formal.

As partes, intimadas, nao apresentaram contrarrazoes —
certidao de 2 de abril de 2018.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Atendeu-
se aos pressupostos de recorribilidade. As pecas, subscritas por
Procuradores municipal e estadual, foram protocoladas no prazo legal.

Inicio pela andlise do recurso interposto pelo Municipio de Sao
Paulo.

Tenho votado sistematicamente contra a modulacao dos efeitos de
decisdes declaratérias de inconstitucionalidade de leis. Adotar essa
providéncia de forma imoderada implica tornar a propria Constituicao
Federal flexivel, ndao um documento rigido a ser observado por todos.
Ante o principio da supremacia da Lei Maior, a inconstitucionalidade é
vicio congénito, a lei inconstitucional é natimorta. A pratica continuada
do Supremo de diferir no tempo a eficacia dos pronunciamentos estimula
a inaceitavel figura da inconstitucionalidade ttil: governantes e
legisladores nao receiam editar leis inconstitucionais, porque fiam-se na
futura modulacao de efeitos.

Especificamente em sede de controle difuso de constitucionalidade,
sempre me opus a aplicagao do artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, dispositivo
contra o qual pende agao direta de inconstitucionalidade e cujo ambito de
incidéncia esta restrito ao controle concentrado de constitucionalidade.

Com a superveniéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, o dbice
formal esta superado. O § 3° do artigo 927 admite, no caso de alteracdo de
jurisprudéncia dominante do Supremo, a modulagao dos efeitos do
pronunciamento, desde que fundada no interesse social e no da
seguranca juridica. Considerada a adverténcia de parcim6nia na
observancia do instituto, quando atendidos os requisitos do dispositivo,
ha de ser admitida a modulacdao dos efeitos da decisao, de modo a
consagrar a boa-fé e a confianca no Estado-juiz.

A respeito da taxa de prevencao e combate a incéndio instituida por
Municipio, tradicionalmente a jurisprudéncia reconhecia a validade. No

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F85C-9064-7897-FF06 e senha C47F-D652-864C-0FB3



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 9

RE 643247 ED / SP

recurso extraordinario n°® 206.777/SP, relator ministro Ilmar Galvao,
publicado no Didrio da Justica de 30/04/1999, o Plenério do Supremo
julgou constitucional a taxa instituida pelo Municipio de Santo André,
destinada a cobrir as despesas “com a manutencdo dos servigos de
prevencao e extingdao de incéndios, servigo publico especifico e divisivel,
cujos beneficidrios sdo suscetiveis de referéncia individual”.

O entendimento foi replicado em diversos precedentes de ambas as
Turmas: recursos extraordinarios n® 252.295/SP e 253.460/SP, da relatoria
do ministro Moreira Alves, Primeira Turma, com acordaos
respectivamente publicados no Didrio da Justica de 14 de setembro de
2001 e 22 de fevereiro de 2002; agravo regimental no recurso
extraordindrio n® 247.563/SP, relator ministro Septlveda Pertence,
Segunda Turma, acoérdao veiculado no Diario da Justiga de 28 de abril de
2006; e agravo regimental no recurso extraordindrio n® 518.509/SP,
Segunda Turma, relator ministro Cezar Peluso, acdrdao publicado no
Diario da Justica de 16 de maio de 2008.

Houve, no julgamento verificado, mudanca de entendimento
substancial, suplantando Optica consolidada ha quase duas décadas, de
modo a atrair a aplicagao do § 3° do artigo 927 do Cddigo de Processo
Civil, pelo que devem ser atribuidos efeitos prospectivos a tese adotada.

A mesma sorte ndo assiste aos embargos de declaracao do Estado de
Sao Paulo.

Inexiste omissdo, obscuridade ou contradi¢ao em relagao ao artigo 97
da Constitui¢ao Federal, dispositivo a exigir quérum de maioria absoluta
para declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico. Como relator, votei no sentido da inconstitucionalidade do
tributo, no que fui acompanhado pelos ministros Edson Fachin, Rosa
Weber, Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia,
sendo alcancados os seis votos.

A identidade de fundamentos é despicienda. Nos termos do artigo
173 do Regimento Interno do Supremo, efetuado o julgamento com o
quérum  minimo de  oito  ministros,  proclamar-se-a  a
inconstitucionalidade ou constitucionalidade do preceito ou do
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pronunciamento impugnado, se num ou noutro sentido tiverem se
manifestado seis ministros. Suficiente é a maioria absoluta de votos num
ou noutro sentido, ainda que dispersas as razoes. Alids, a divergéncia de
opinides, a pluralidade de ideias, é inerente a julgamento em colegiado.
Acolher a alegacao do embargante levaria a equivocada conclusao sobre a
necessidade de concordancia dos julgadores, em termos de fundamento,
0 que engessaria o controle de constitucionalidade em detrimento da
propria for¢a normativa da Constituicao.

Também ndo ha qualquer contradigao ou obscuridade na tese fixada.
A aprovagao da redagdao ocorreu sem qualquer ressalva, inclusive do
ministro Luis Roberto Barroso, cujo voto é indicado pelo embargante
como divergente no tocante ao fundamento da inconstitucionalidade
material. E normas nao sdo interpretadas isoladamente. Integram o
acérdao, por defini¢do, os votos proferidos.

Conhego dos embargos de declaragdao protocolados pelo Municipio
de Sao Paulo e os provejo para modular prospectivamente os efeitos da
tese, a partir da data da publicagao da ata de julgamento — 1° de agosto de
2017 —, ressalvadas as a¢Oes anteriormente ajuizadas.

Conheco dos embargos de declaracao formalizados pelo Estado de

Sao Paulo e os desprovejo.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 643.247

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

EMBTE. (S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
EMBTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
EMBDO. (A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
EMBDO. (A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu dos embargos de
declaracdo protocolados pelo Municipio de S&do Paulo e deu-lhes
provimento para modular prospectivamente os efeitos da tese, a
partir da data da publicacdo da ata de julgamento - 1° de agosto
de 2017 -, ressalvadas as ac¢des anteriormente ajuizadas. Em
seguida, conheceu dos embargos de declaracdo formalizados pelo
Estado de S&o Paulo e negou-lhes provimento, nos termos do voto do
Relator. Ndo participou, Jjustificadamente, deste julgamento, o
Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plenario, 12.06.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Luciano Mariz Maia.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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