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RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : ENIDETE RIBEIRO CABRAL
ADVOGADOS : MARCUS AURELIO DE ALMEIDA BARROS E OUTRO(S) -
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EDSON WANDER DE ALMEIDA COSTA - SE004156
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. EXECUTADO. BENEFICIO DA  JUSTICA
GRATUITA. PATRIMONIO. INEXISTENCIA.
HIPOSSUFICIENCIA. EXAME. GARANTIA DO JUizO.
AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requistos de admisshilidade na forma nele prevista, com as
interpretacOes dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribuna
de Justica’ (Enunciado Adminigtrativo n. 2 - STJ).

2. Os embargos séo o0 meio de defesa do executado contra a cobranca
da divida tributéria ou n&o tributaria da Fazenda Publica, mas que "néo
serdo admissiveis ... antes de garantida a execucao” (art. 16, § 1° da Lei
n. 6.830/80).

3. No julgamento do recurso especia n. 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, submetido a0 rito dos recursos repetitivos, a Primeira
Secdo sedimentou orientacéo segunda a qud, "em atencdo ao principio
da especididade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova
redacdo do art. 736 do CPC dada pela Le n. 11.382/2006 - artigo que
dispensa a garantia como condicionante dos embargos - ndo se aplica as
execucgoes fiscais diante da presenca de dispostivo especifico, qua sga
o art. 16, 8§ 1° da Le n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia
para a apresentacdo dos embargos a execucgao fiscal."

4. A Congtituicdo Federa de 1988, por sua vez, resguarda a todos os
cidaddos o direito de acesso a0 Poder Judici&rio, ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, CF/88), tendo esta Corte Superior, com base em
tais principios conditucionais, mitigedo a obrigatoriedade de garantia
integrd do crédito executado para o0 recebimento dos embargos a
execucdo fiscal, restando o tema, mutatis mutandis, também definido na
Primeira Secéo, no julgamento do REsp 1.127.815/SP, na sistematica dos
recursos repetitivos.

5. Nessa linha de interpretacdo, deve ser afastada a exigéncia da
garantia do juizo para a oposicao de embargos a execucao fisca, caso
comprovado inequivocadamente que o devedor ndo possui patrimonio
para garantia do crédito exequendo.

6. Nada impede que, no curso do processo de embargos a execucao, a
Fazenda Naciona diligencie & procura de bens de propriedade do



embargante aptos a penhora, garantindo-se posteriormente a execucao.
7. Na hipdtese dos autos, o executado é beneficiario da assisténcia
judiciaria gratuita e os embargos por ele opostos ndo foram recebidos,
culminando com a extingdo do processo sem julgamento de méito, ao
fundamento de inexisténcia de seguranga do juizo.

8. Num raciocinio sistemético da legidacdo federa aplicada, pelo smples
fato do executado ser amparado pela gratuidade judicid, ndo ha previsio
expressa autorizando a oposi¢ao dos embargos sem a garantia do juizo.

9. In casu, a controvérsia deve ser resolvida ndo sob esse angulo (do
executado ser benefici&io, ou ndo, da judtica gratuita), mas sm, peo
lado da sua hiposauficiéncia, pois, adotando-se tese contréria, "td
implicaria em garantir o direito de defesa ao "rico", que dispbe de
patrimdnio suficiente para segurar o Lizo, e negar o direito de defesa ao
"pobre’.

10. Néo tendo a hipossuficiéncia do executado sdo enfrentada pelas
insténcias ordindrias, premissa fatica indispensavel para a solucdo do
litigio, é de rigor a devolucéo dos autos a origem para que defina tal
circunstancia, mostrando-se necessé&ria a investigacéo da existéncia de
bens ou direitas penhoréveis, ainda que sgjam insuficientes & garantia do
débito e, por dbvio, com observancia das limitagdes legais.

11. Recurso especid provido, em parte, para cassar 0 acordao recorrido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, dar parcia provimento ao recurso especia, para cassar 0 acordao recorrido, nos
termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito
Goncaves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 28 de maio de 2019 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Reator



RECURSO ESPECIAL N°1.487.772 - SE (2014/0269721-5)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto por ENIDETE RIBEIRO
CABRAL, com respaldo na dinea "d' do permissivo congtituciona, contra acordao do Tribuna
Regiond Federa da 5% Regi&o assm ementado (e-STJfl. 87):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. AUSENCIA DE GARANTIA DO JUiZO. EXTINCAO DO FEITO.

1. O paragrafo 1° do art. 16 da Lei N°. 6.830/80 estabel ece que a garantia do juizo
é condicao essencial para. admissibilidade dos embargos a execucdo fiscal, de
maneira que, uma vez ndo oferecida tal garantia, como no caso, a rejeicdo dos
embargos é medida que impde.

2. O Superior Tribunal de Justica - STJ, quando do julgamento REsp 1272827,
submetido a sistemética dos recursos repetitivos previstano" art. 543-C do CPC,
consolidou o entendimento no sentido de que, diante do carater especial da Lel
N°.'6.830/80, a nova redacéo do art. 736 do CPC, que dispensa a garantia como
condicionante ao oferecimento de embargos de devedor, ndo é aplicavel as
execucdes fiscals, dada a existéncia, de regramento legal especifico relativo a
matéria, qual seja, o paragrafo 1° ,do art. 16 da Le N°. 6.830/80. (STJ;, RESP
1272827).

3. O fato de ser o apelante beneficiario da gratuidade da Justica ndo tem o
condado de afastar a exigéncia prevista no pardgrafo 1° do art: 16 da Le N°.
6.830/80, vez que tal beneficio, dada sua aplicacdo restrita as custas processuais
e aos honorarios advocaticios, - ndo se estende a garantia do juizo necessaria a
apresentacdo de embargos a execugéo fiscal.

4. Apelacéo improvida

Embargos de declaracéo rejeitados (e-STJ fls. 98/105).

Em suas razoes, a parte recorrente agponta violagcéo do art. 535, 11, do
CPC/73 e do art. 3, VII, da Le n. 1.060/50, na redacdo dada pela LC n. 132 de 2009. Para
tanto, aduz que

a) a Corte Regiond foi omissa a respeito do dispostivo legd que
estabel ece que a assisténcia judici&ia abrange os depositos previstos em le para guizamento de
acoes;

b) concedida a gratuidade judiciaria, ndo ha como se aplicar a LEF no
gue pertine a exigéncia de garantia do juizo da execucdo para fins de oposi¢do dos embargos do
devedor.

Requer o provimento do recurso.

Contrarraz0es apresentadas (e-STJ fls. 119/121).



Decisdo de admissibilidade (e-STJ fl. 123).

E o rdatorio.
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO
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GRATUITA. PATRIMONIO. INEXISTENCIA.
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1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisOes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requistos de admisshbilidade na forma nele previstay, com as
interpretaces dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribuna
de Justica' (Enunciado Adminigrativo n. 2 - STJ).

2. Os embargos sao o meio de defesa do executado contra a cobranca
da divida tributéria ou ndo tributaria da Fazenda Publica, mas que "né&o
serdo admissivels ... antes de garantida a execucao” (art. 16, 8 1° dalLe
n. 6.830/80).

3. No julgamento do recurso especial n. 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro
Campbel Marques, submetido a0 rito dos recursos repetitivos, a Primeira
Secdo sedimentou orientagdo segunda a qud, "em atencdo ao principio
da especididade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova
redacéo do art. 736 do CPC dada pela Le n. 11.382/2006 - artigo que
dispensa a garantia como condicionante dos embargos - ndo se gplica as
execucgoes fiscals diante da presenca de digpositivo especifico, qua sga
o art. 16, § 1° da Le n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia
para a apresentacdo dos embargos a execucao fiscd."

4. A Congituicdo Federa de 1988, por sua vez, resguarda a todos os
cidad&os o direto de acesso ao Poder Judiciaio, ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, CF/88), tendo esta Corte Superior, com base em
tais principios condtitucionais, mitigado a obrigatoriedade de garantia
integral do crédito executado para o0 recebimento dos embargos a
execucdo fiscal, restando o tema, mutatis mutandis, também definido na
Primeira Segéo, no julgamento do REsp 1.127.815/SP, na sistemética dos
recursos repetitivos.

5. Nessa linha de interpretacdo, deve ser afastada a exigéncia da
garantia do juizo para a oposicao de embargos a execucdo fisca, caso
comprovado inequivocadamente que o devedor ndo possui patrimonio
para garantia do crédito exequendo.

6. Nada impede que, no curso do processo de embargos a execucdo, a
Fazenda Naciond diligencie a procura de bens de propriedade do
embargante aptos a penhora, garantindo-se posteriormente a execucao.



7. Na hipdtese dos autos, o executado é beneficiario da assisténcia
judiciaria gratuita e os embargos por ele opostos ndo foram recebidos,
culminando com a extingdo do processo sem julgamento de mérito, ao
fundamento de inexisténcia de seguranca do juizo.

8. Num raciocinio sistemético da legidacdo federa aplicada, pelo smples
fato do executado ser amparado pela gratuidade judicid, ndo ha previsio
expressa autorizando a oposi¢ao dos embargos sem a garantia do juizo.

9. In casu, a controvérsia deve ser resolvida ndo sob esse angulo (do
executado ser benefici&rio, ou ndo, da judica gratuita), mas sm, peo
lado da sua hiposauficiéncia, pois, adotando-se tese contréria, "td
implicaria em garantir o direito de defesa ao "rico", que dispde de
patrimdnio suficiente para segurar 0 izo, e negar o direito de defesa ao
"pobre’.

10. N&o tendo a hipossuficiéncia do executado sdo enfrentada pelas
insténcias ordindrias, premissa fatica indispensavel para a solucdo do
litigio, € de rigor a devolugéo dos autos a origem para que defina ta
circunstancia, mostrando-se necessé&ria a investigagéo da existéncia de
bens ou direitos penhoréveis, ainda que sgjam insuficientes & garantia do
débito e, por dbvio, com observancia das limitagdes legais.

11. Recurso especid provido, em parte, para cassar 0 acordao recorrido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Inicidmente, cumpre registrar que "aoS recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidede na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica' (Enunciado Adminigrativo n. 2 - STJ).

Dito iss0, cumpre observar que o0 gpelo especid originase de embargos
do devedor a execucdo fisca proposta pela Fazenda Nacional para cobranca de taxa de
ocupacdo referente aos periodos de apuracdo dos exercicios de 2006 e 2007, no vaor de R$
11.861,11 (onze mil, oitocentos e sessenta e um reais e onze centavos).

O MM. duiz Federa julgou extinto o processo, sem resolugdo do merito,
uma vez que ndo houve a seguranca do juizo, entendendo que "quanto ao pedido de Justica
gratuita, este deve ser deferido, mas isto ndo isenta a executada do dever legd de garantir o juizo
para o oferecimento de embargos a execucao Visto que essa garantia € pressuposto objetivo de
admissbilidade em se tratando de acOes desta jaez, que, ndo sendo atendido, impede o
conhecimento da matéria a ser debatida’ (e-STJfl. 51).

A sentenca foi confirmada em sede de apelacdo, com base na seguinte
fundamentacdo (e-STJ fls. 80/83):

A sentencando merece reforma.
O paragrafo 1° do art. 16 da Lei n°. 6.830/80 estabel ece que (sem grifos no Art. 16
- O executado of erecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:



(...) 8 1° - Nao séo admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execucao.

A partir daleiturado dispositivo legal em destaque, verifica-se que agarantiado
juizo é condicgao essencial para admissibilidade dos embargos a execugao fiscal,
de maneira que, uma, vez ndo oferecida tal garantia, como no caso dos autos, a
rejeicdo dos embargos é medida que impGe.

Ainda nesse contexto, € importante salientar que o Superior Tribunal de Justica-
STJ, quando do julgamento REsp 1272827, submetido a sistemética dos recursos
repetitivos previstano art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento no sentido
de que, diante do carater especial da Le n°.6.830/80, a nova redacdo do art. 736
do CPC, que dispensa a garantia como condicionante ao oferecimento de
embargos de devedor, nédo é aplicavel as execugles fiscais, dada a existéncia de
regramento legal especifico relativo a matéria, qual sgja,, 0 paragrafo 1° do art. 16
daLe n°. 6.830/80.

[..]

Ademais, o fato de ser o apelante beneficiério da gratuidade da Justica ndo tem
0 condao de afastar a exigéncia prevista no paragrafo 1° do art. 16 da Lei n°.
6.830/80, vez que tal beneficio, previsto na Lel n°. 1.060/50, tem aplicacdo restrita
as custas processuais e aos honordrios advocaticios, de maneira que nao inclui
a garantia do juizo necessaria a apresentacdo de embargos a execucao fiscal.

Foram opostos embargos de declaragcdo para que a Corte Regiond se
manifestasse a respeito do art. 17 da LC n. 132/2009, que deu novaredagdo ao art. 3° daLe n.
1.060/50, sendo rejeitados de forma genérica (e-STJ fls. 98/105).

Pois bem.

Consderando que as: questdes suscitadas nos presentes autos foram
suficientemente  enfrentadas no acdrdéo recorrido, tenho por satisfeito o requisto do
prequestionamento, motivo pelo qua supero, desde logo, a degada violacdo do art. 535 do
CPC/1973.

Quanto a0 mérito, a respeito da obrigatoriedade, ou ndo, da garantia do
juizo, quando opostos embargos a execucdo fisca por benefici&io da assisténcia judiciaria
gratuita, passo a andisar o tema:

Iniciamente, cumpre observar que os embargos sdo 0 meio de defesa
do executado contra a cobranca da divida tributaria ou ndo tributaria da Fazenda Plblica, mas
gue "ndo serdo admissivels ... antes de garantida a execucao™ (art. 16, 8 1° da L& n. 6.830/80).
Verificase, portanto, que a garantia do juizo € condicdo de procedibilidade dos embargos, nos
termos da legidacdo de regéncia.

Ressalte-se que, mesmo apos a edicdo da Le n. 11.382/2006, que deu
nova redacdo ao art. 736 do CPC/1973, este Tribund Superior atualizou sua jurisprudéncia para
consolidar o entendimento segundo o qua, embora "o art. 736 do Cédigo de Processo Civil - que
condicionava a admissibilidade dos Embargos do Devedor a prévia seguranca do juizo - tenha
gdo revogado pela Le 11.382/2006, os efeitos dessa alteracdo ndo se estendem aos executivos
fiscals, tendo em vista que, em decorréncia do principio da especididade, deve a lei especia
sobrepor-se a gerd" (REsp 1225743/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
16/03/2011).



Com o julgamento do recurso especia n. 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, submetido ao rito dos recursos repetitivos, a Primeira Secdo sedimentou
orientacdo pelo afastamento do art. 736 do CPC (nova redacéo dada pela Le 11.382/2006) as
execucgoes fiscais. Na ocasido, consolidou-se 0 entendimento segundo o qud, "em atencéo ao
principio da especiaidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova redacdo do art.
736 do CPC dada pela Le n. 11.382/2006 — artigo que dispensa a garantia como condicionante
dos embargos — ndo se aplica as execucles fiscais diante da presenca de digpositivo especifico,
qua sga o art. 16, 8 1° da Lea n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para a
apresentacdo dos embargos a execucao fiscal."

Portanto, € indene de dlvidas que esta em pleno vigor o dispositivo legd
da LEF que exige a garantia do juizo para a admissdo dos embargos do devedor opostos pelo
executado.

N&o obstante esse; entendimento, vendo a questdo juridica sob outro
angulo, verificarse que a Congtituicdo Federa de 1988 resguarda a todos os cidadéos o direito de
acesso ao Poder Judicidrio, ao contraditério e a ampla defesa (art. 5° CF/88), tendo esta Corte
Superior, com base em tais principios congtitucionais, mitigado a obrigatoriedade de garantia
integral do crédito executado para o recebimento dos embargos a execugao fiscal. E esse tema,
mutatis mutandis, também foi definido na Primeira Segéo, no julgamento do REsp 1.127.815/SP,
na s stemética dos recursos repetitivos.

Conquanto o caso julgado tratasse de reforco de penhora, as razdes de
decidir podem ser gplicadas a todos 0s casos comprovados de hipossuficiéncia patrimonia do
devedor; velamos, a propdsito, parte da ementa:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. DETERMINACAO DE REFORCO DE PENHORA PELO JUIZ EX
OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE REQUERIMENTO PELA
FAZENDA EXEQUENTE, IN CASU. INSUFICIENCIA DA PENHORA.
ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA.

1. O reforgo da penhora ndo pode ser deferido ex officio, ateor dos artigos 15, 11,
da LEF e 685 do CPC.

[..]

4. Destarte, consoante a dic¢é@o dos artigos 15, |l, da LEF e 685 do CPC, néo é
facultada ao Juizo a determinagé@o de substituicdo ou reforco da penhora, ao
fundamento de insuficiéncia do bem constrito.

5. E que o principio do dispositivo, que vigorano Processo Civil, pressupde que
as atividades que o juiz pode engendrar ex officio ndo inibem a iniciativa da
parte de requeré-las, ndo sendo verdadeira a reciproca. Em consequiéncia, por
influxo desse principio, nas atividades que exigem ainiciativada parte, o juiz ndo
pode agir sem provocagao.

[..]

[..]

9. A insuficiéncia de penhora nédo é causa bastante para determinar a extingdo
dos embargos do devedor, cumprindo ao magistrado, antes da deciséo
terminativa, conceder ao executado prazo para proceder ao reforco, aluz da sua
capacidade econémica e da garantia pétrea do acesso a justica.

[.]



10. In casu, contrariamente ao alegado pelos recorrentes, 0 Juizo singular nao
procedeu a extincdo da acdo de embargos a execugdo; ao reveés, fundamentando
0 decisum nos principios da economia processual e da instrumentalidade das
formas, determinou, a requerimento da exequente, o reforco da penhora e a
regularizac8o de atos processuais, tdo logo verificada a auséncia de homeagéo
do depositario, bem assim a divergéncia entre o montante do débito e o valor do
bem penhorado (fls e-STJ 349/350).

11. O pleito de imediato prosseguimento dos embargos, a revelia da referida
decisdo judicial, ndo merece acolhimento, hga vista que, conquanto a
insuficiéncia patrimonial do devedor seja justificativa plausivel & apreciacédo
dos embar gos a execugdo sem que o executado proceda ao refor ¢o da penhora,
deve ser a mesma comprovada inequivocamente. Nesse sentido, in verbis: " Caso
0 devedor ndo disponha de patrimonio suficiente para a garantia integral do
crédito exequendo; cabe-lhe comprovar inequivocamente tal situacdo. Neste
caso, dever-se-4 admitir os embar gos, excepcionalmente, sob pena dese violar o
principio da isonomia sem um critério de discrimen sustentavel, eis que dar
seguimento a execucdo, realizando os atos de alienacdo do patriménio
penhorado e que era insuficiente para garantir toda a divida, negando ao
devedor a via dos embargos, implicaria restri¢do dos seus direitos apenas em
razdo da sua situacdo de insuficiéncia patrimonial. Em palavras simples,
poder-se-ia dizer quetal implicaria em garantir o direito de defesa ao "rico",
gue dispde de patrimonio suficiente para segurar o Juizo, e negar o direito de
defesa ao " pobre", cujo patriménio insuficiente passaria a ser de pronto alienado
para a satisfagc@o parcial do crédito. N&o trato da hipétese de inexisténcia de
patriménio penhoravel pois, em tal situacdo, sequer haveria como prosseguir
com a execucdo, que restaria completamente frustrada." (Leandro Paulsen, in
Direito Processual Tributéario, Processo Administrativo Fiscal e Execugdo Fiscal
a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 5% ed.; p.
333/334).

[..]

14. Recurso a que se nega provimento. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

(REsp 1127815/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/11/2010, DJe 14/12/2010). (Grifos acrescidos).

Ressalte-se, anda, que nada impede que, no curso do processo de
embargos a execucdo, a Fazenda Naciond diligencie a procura de bens de propriedade do
embargante aptos a penhora, garantindo-se posteriormente a execugao.

Feitas essas ponderacOes, na hiptese concreta dos autos, verifica-se
gue o executado é benefici&rio da assisténcia judici&ia gratuita e os embargos por ele opostos
ndo foram recebidos, culminando com a extincdo do processo sem julgamento de méito, ao
fundamento de inexisténcia de seguranca do juizo.

Em raz8 das normas que regulamn a matéria, 0 beneficiario da
assisténcia judiciaria gratuita estaria autorizado a opor embargos a execucgdo fiscal sem garantir o
juiza?

Em um raciocinio sistematico da legidacdo federal aplicada, pelo smples
fato do executado ser amparado pela gratuidade judicid, a resposta deve ser negativa, pois, de
acordo com o digposto na Le n. 1.060/50, que estabelece as normas para a concessao de
assisténcia judicidia aos necessitados, definindo como ta aguele que ndo possuisse condicdes de



arcar com as despesas processuais sem prguizo proprio e da familia, a exemplo das custas e
honorérios advocaticios, ndo ha previsdo expressa autorizando a oposicéo dos embargos sem a
garantia do juizo. Logo, pelo principio da especididade das leis, a conclusdo que deve preval ecer
€ a normaimpostivada LEF, quanto a exigéncia da seguranca do juizo.

Esse entendimento, inclusve, é o definido pela Segunda Turma desta
Corte Superior, in verbis:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 535
DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. GARANTIA DO MUizO.
BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE
DASLEIS

1. Ndo hé& violacéo do art. 535 do CPC quando a prestaco jurisdicional é dada
na medida da pretenséo deduzida, com enfrentamento e resolugdo das questdes
abordadas no recurso.

2. Discute-se nos autos a possibilidade de oposicdo de embargos a execucéo
fiscal sem garantia do juizo pelo beneficiario dajusticagratuita.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a garantia do pleito executivo fiscal é
condig&o de procedibilidade dos embargos de devedor nos exatos termos do art.
16, § 1°, da Le n. 6.830/80.

4. O 3° inciso VII, da Le n. 1.060/50 ndo afasta a aplicacdo do art. 16, § 1° da
LEF, pois o referido dispositivo é clausula genérica, abstrata e visa aisencéo de
despesas de natureza processual, ndo havendo previséo legal de isengdo de
garantia do juizo para embargar. Ademais, em conformidade com o principio da
especialidade das leis, a Lei de Execugdes Fiscais deve prevalecer sobre aLe n.
1.060/50. Recurso especial improvido.

(REsp 1437078/RS, Redl. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/03/2014, DJe 31/03/2014)

N&o obstante essa conclusdo, entendo que a controvérsia deve ser
resolvida ndo sob esse angulo (do executado ser beneficiario, ou ndo, da justica gratuita), mas,
am, pelo lado da sua hipossuficiéncia, pois, se adotarmos tese contréria, chegaremos a hipétese,
como bem delineado no repetitivo citado anteriormente, "que tal implicariaem garantir o direito de
defesa ao 'rico’, que dispbe de patrimbnio suficiente para segurar 0 Juizo, e negar o direéto de
defesa ao 'pobre™.

Ocorre que a Situagao aqui tratada, a hipossuficiéncia do executado néo
fol enfrentada pelas instancias ordindrias, premissa fética indispensavel para a solucdo do litigio,
sendo de rigor a devolugdo dos autos a origem para que defina tal circunstancia, mostrando-se
necessaria a investigagdo da existéncia de bens ou direitos penhoravels, ainda que sgjam
insuficientes a garantia do déhito e, por dbvio, com observancia das limitagdes legais (v.g.: art.
833 do CPC/2015).

Assm sendo, DOU PROVIMENTO, EM PARTE, ao recurso especia
para cassar 0 acorddo recorrido, com a determinacdo a0 juizo da execucdo que tome as
providencias necessarias a congtricdo de quaisquer bens ou direitos penhoravels da parte
executada, sem preuizo do recebimento e processamento dos embargos a execucdo fiscal, no
caso de inexisténcia

E como voto.
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