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RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. BUSCA POR BENS
PENHORAVEIS A SEREM CONSTRITOS. REQUERIMENTO DO
DEVEDOR PARA ACESSO A CADASTRO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. CADASTRO DE CLIENTES DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL (CCS). LEGITIMIDADE DO PLEITO AO
JUiZO DA EXECUCAO FISCAL.
1. O Cadastro de Clientes do Sistema Financelro Naciond (CCS) é um sistema de
informagOes de natureza cadastral que tem por objeto os relacionamentos mantidos
pelas ingtitui ¢des participantes com os seus correntistas ou clientes.
2. Revela-se legitimo ao Fisco, como forma de encontrar bens que sgam capazes de
satisfazer a execucao de crédito publico, o requerimento ao juizo da execucdo fisca
para acesso ao Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCYS).
3. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autas em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica prosseguindo o julgamento, por maioria,
vencidos os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Fiho e Regina Helena Costa (RISTJ, art. 162, §
4° segunda parte), dar provimento ao recurso especia, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro
Benedito Gongalves, que lavrara o acorddo. Votaram com o Sr. Minigro Benedito Gongalves os
Srs. Ministros Sérgio Kukina e Gurgd de Faria (Presidente).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgd de Faria

Brasilia (DF), 12 de margo de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator p/ Acérdao
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RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo INSTITUTO

BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, com fulcro na alinea a do permissivo constitucional contra

acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAQ FISCAL. CONSULTA AO
CADASTRO DE CLIENTES DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
INDEFERIMENTO.

1. O sistema CCS ndo se confunde com o BACENJUD,
porquanto abriga informagfes de todas as instituicdes que integram o
Sistema Financeiro Nacional, e ndo apenas de instituigdes bancarias.

2. O art. 655-A do CPC fala em 'sistema bancério' e em ‘conta
corrente', -ndo sendo licito atribuir interpretacdao ampliativa a tais
conceitos, por estarem relacionados a medidas que notoriamente
flexibilizam a garantia do sigilo bancario.

2. Negou-se provimento aos Embargos de Declaracao
opostos. (fls. 212/214).

3. Em suas razbes recursais, 0 recorrente aponta violagdo
dos arts. 11 e 15 da LEF; 655 e 655-A do CPC/1973, argumentando, em sintese,
gue é absolutamente razoavel a tentativa do IBAMA em localizar bens passiveis
de penhora, principalmente se este é dinheiro sendo este requisitado através de

convénio BACENJUD ou qualquer outro com a mesma fungéo.

4, Sem contrarrazdes, sobreveio juizo positvo de

admissibilidade recursal.



5. E o relato do essencial.
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VOTO VENCIDO

1 Verifica-se que o Tribunal de origem manteve o
indeferimento do pedido de consulta ao Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional-CCS, consignando que o referido cadastro tem utilizacao
restrita as instituicdes que integram o Sistema Financeiro Nacional, ndo estando

disponivel ao acesso em Executivos Fiscais.

2. A Lei 10.701/2003 acrescentou o art. 10-A a Lei 9.613/1998,
instituindo o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional- CCS, registro
informatizado para cadastro de clientes e correntistas de instituicées financeiras,
seja de forma direta ou por intervencdo de eventuais representantes legais ou

procuradores.

3. O objetivo primordial do sistema em referéncia € auxiliar nas
investigacBes financeiras conduzidas por autoridades competentes, mediante
requisicdo do Poder Judiciério, sendo restrita a apuracdo de crimes de
lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores, assim como a
investigacdes criminais. Ou seja, o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional-CCS é um registro instrumental de informacdes cadastrais, de suma
importéancia no combate a ilicitos penais, e deve ser reservado as situacdes
expressamente previstas na legislacdo que o criou, ou seja, subsidiar com
informacgbes fidedignas as investigacbes criminais e 0S processos penais
respectivos. A ampliacdo de medidas constritivas da liberdade, dos direitos e das
garantias das pessoas atenta contra a segurancga juridica dos individuos e reforca,
desmedida e imotivadamente, os poderes estatais punitivos.

4. Nao ha respaldo juridico para a ado¢céo de medidas proprias
do processo penal, visando a satisfacdo de créditos no ambito de Execucdes
Fiscais. Para tanto, a Fazenda Publica ja dispde de outros mecanismos
destinados a localizacdo de bens e ativos do devedor, como BACENJUD,
INFOJUD e RENAJUD.



5. Os direitos, liberdades e garantias do Contribuinte devem
ser preservados pela jurisdigdo tributaria, ndo se admitindo a sua flexibilizagédo ou
mesmo o seu afastamento casuistico, para atender conveniéncias administrativas
ou da propria execucgéao dos créditos publicos, por mais legitimas que sejam essas

pretensoes.

6. Assim, ndo merece censura 0 acorddo que indeferiu o
pedido de acesso ao sistema do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional-CSS, por entender que as informacdes disponiveis em tal sistema nao

se confundem com aguelas necessarias a apuracéo de bens e ativos do devedor.

7. Diante dessas consideracdes, nego provimento ao Recurso
Especial de iniciativa do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA.

8. E como voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0159679-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.464.714 /PR

Numeros Origem: 50031112820104047009 50081322120144040000 50145649020134040000
PR-50031112820104047009 TRF4-50145649020134040000

PAUTA: 04/10/2018 JULGADO: 04/10/2018
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : JDOSS
ADVOGADO " SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéaria- Multas e demais Sancdes - Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu vista
0 Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Gurgel de Faria
(Presidente).

Licenciada a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. BUSCA POR BENS
PENHORAVEIS A SEREM CONSTRITOS. REQUERIMENTO DO
DEVEDOR PARA ACESSO A CADASTRO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. CADASTRO DE CLIENTES DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL (CCS). LEGITIMIDADE DO PLEITO AO
JUIZO DA EXECUCAO FISCAL.

1. O Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Naciona (CCS) é um sistema de
informagdes de natureza cadastral que tem por objeto os relacionamentos mantidos
pelas ingtitui ¢des participantes com 0s seus correntistas ou clientes.

2. Revela-se legitimo ao Fisco, como forma de encontrar bens que sgam capazes de
satisfazer a execucado de credito publico, o requerimento ao juizo da execucdo fisca
para acesso ao Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCYS).

3. Recurso especia provido.

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES:

Trata-se de recurso especia interposto pdo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA interposto em face de
acordado prolatado pelo TRF4, assm ementado (fl. 200):

ADMINISTRATIVO. EXECUQAO FISCAL. CONSULTA AO CADASTRO DE
CLIENTES DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. INDEFERIMENTO.

1. O sistema CCS ndo se confunde com o BACENJUD, porquanto abriga
informagdes de todas as ingtituicbes que integram o Sistema Financeiro Nacional, e
ndo apenas de ingtituicbes bancarias.

2. O art. 655-A do CPC fala em 'sistema bancario' e em ‘conta corrente’, ndo sendo

licito atribuir interpretacdo ampliativa a tais conceitos, por estarem relacionados a
medidas que notoriamente flexibilizam a garantia do sigilo bancério.

Em seu recurso especia, o recorrente indica como violados os artigos 11 e 15 da LEF e
620, 655, 655-A e 659 do CPC/1973, sustentando, em apertada sintese, ser legitimo o requerimento
de acesso ao Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Naciona (CCS).

Sem contrarrazoes.



O Minigro Relator Napoledo Nunes Maia HIho apresentou 0 seu voto na sessdo de
4/10/18 no sentido de ndo permitir 0 acesso do Fisco ao Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Naciona (CCS), no contexto da execucdo fiscal, negando provimento ao recurso especial do
IBAMA.

Pedi vista dos autos.

Antes de adentrar ao cerne da insurgéncia especia, relevante destacar a existéncia de
Decisdes monocréticas, transitadas em julgado, que enfrentaram exatamente o mesmo tema destes
autos, no sentido de acolher a pretensdo do Fisco: RESP 1.514.805/PR, Relator Min. Humberto
Martins, DJe 25/3/2015 e ARESP 1.245.245/RS, Relator Min. Sérgio Kuking, DJe 2/3/2018.

O Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Naciona (CCS) é um sistema de
informagdes de natureza cadastral que tem por objeto os relacionamentos mantidos pel as ingtituigdes

participantes com os seus correntistas ou clientes.

De acordo com a Circular n°3.347, de 11 de abril de 2007, do Banco Centra do Brasil, art.

Art. 2° O CCS consiste em sistema informatizado, sob a gestdo do Banco Central do
Bragl, com a capacidade de:

| - armazenar as seguintes informagdes de correntistas ou de clientes, bem como de
Seus representantes legais ou convencionais:

a) numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) CNPJ da instituicdo com a qual mantenha rel acionamento;

c) datas de inicio e, se for o caso, de fim do relacionamento com a instituicéo;

Il - propiciar o atendimento de solicitagOes, formulada pelas autoridades |lega mente
competentes, do detalhamento de informagbes sobre:

a) o relacionamento mantido entre as ingtituicBes de que trata o art. 1° e seus
correntistas, clientes e respectivos representantes legais ou convencionais, quando
houver, a partir dos dados referentes ao CPF ou ao CNPJ;

b) correntistas, clientes e respectivos representantes legais ou convencionais, a partir
do conjunto de dados composto pelo nimero da conta, codigo da agéncia e CNPJ da
ingtituicdo financeira.

Portanto, o cadastro contém as seguintes informagdes sobre o relacionamento dos clientes

com as ingtituicdes do Sistema Financeiro Naciond:



(a) identificacdo do cliente e de seus representantes legais e procuradores,
(b) ingtituicBes financeiras nas quais o cliente mantém seus ativos ou investimentos,

(c) datas de inicio e, se houver, de fim de relacionamento.

O cadastro ndo contém dados de vador, de movimentacéo financeira ou de saldos de contas
ou aplicagbes, mas apenas os contornos de identificacdo cadastral, em relacéo aos aspectos acima
identificados.

Diante dos contornos conceituais do Cadastro, acima expostos, o acesso a0 CCS
representa uma providéncia que ndo se confunde com a penhora de dinheiro mediante
BACENJUD, mas que pode servir como subsidio.

E que 0 CCS nzo implicara em constri¢do, mas em subsidio & eventual constrico; funciona
como meio para o aingimento de um fim, que podera ser a penhora de ativos financeiros por meio
do BACENJUD.

Vale dizer, portanto, que 0 acesso as informagdes do CCS serve como medida que podera

subsidiar futura constrigéo, alargando a margem de pesguisa por. &tivos.

Nesse sentido, ndo se mostra razoavel a permisséo para se deferir medida congtritiva por
meio de BACENJUD e negar pesquisa exploratoria em Cadastro meramente informativo — como é
0 caso do CCS.

Para melhor compreensdo da controvérsia, transcrevo o art. 655-A do CPC/1973:

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacéo
financeira, o juiz, a requerimento do exeguente, requisitara a autoridade supervisora
do sistema bancéario, preferenciamente por meio eletrénico, informacdes sobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execucéo.

(Incluido pelaLe n° 11.382, de 2006).

Referido art. 655-A do CPC/1973 corresponde ao art. 854 do CPC/2015:

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicacdo
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao



executado, determinara as instituicbes financeiras, por meio de sistema eletronico
gerido pea autoridade supervisora do sistema financeiro naciona, que torne
indisponivels ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execucao.

Se a Le Processua assegura o fim (determinagcdo de indigponibilidade), dentro da
sistematica da busca por bens que srvam a satisfacdo do crédito publico, também assegura 0s
meios. o credor podera requerer ao juizo que diligencie, junto a0 BACEN, acerca da existéncia de

ativos constantes no referido CCS.

O resultado do acesso ao CCS ndo serd mais gravoso do que o deferimento de medida
condtritiva mediante utilizagdo do BACENJUD.

Por outro lado, quanto a previsdo do CCS vir contida em Le de carater pend, deve-se
destacar que a Le 9.613/1998 também trouxe ingitutos, em suas disposi¢des normativas, de carater

eminentemente administrativo.

Nesse sentido, dém de prever crimes e penas, nos Capitulos de | a IV, a Lel 9.613/1998,
trata também de temas juridico adminigtrativos, especialmente a partir do Capitulo V e artigo 9.

Por exemplo, 0 artigo 12 da Le 9.613/1998 esta inserido dentro do Capitulo VIII (“Da
Responsabilidade Administrativa’) e tem a seguinte redacéo:
Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo
aplicadas, cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes
sangoes:
(...).
Depois, a Le ainda cria, dentro da estrutura orgénica do Minigtério da Fazenda, o Consalho
de Controle de Atividades Financeiras — COAF, cuja findidade, dentre outras, € de aplicacéo de

penalidades adminidrativas.

Portanto, a Lel 9.613/1998 possui inditutos de natureza de direito adminigtrativo, dentre os
quais compreendo estar 0 Cadastro Geral de Correntistas e Clientes de Ingtituigdes Financeiras
(CCy).

Sendo 0 CCS um cadastro informativo administrado pelo Banco Centra — BACEN,
revela-se legitimo o atendimento a pretensdo Fiscal no sentido de ter acesso as informagdes de



referido banco dados, ta como pode acessar os cadastros administrativos do DENATRAN ou de

registros imobilié&rios, na busca de bens ou valores capazes de satisfazer o crédito publico.

Conclusivamente, pedindo vénia ao Ministro Relator, entendo ser o caso de dar provimento
a0 recurso especia do IBAMA, para permitir o acesso do Fisco exequente ao Cadastro Gera de
Correntistas e Clientes de Instituigdes Financeiras (CCS).

Ante 0 exposto, com a devida vénia ao Relator, dele divirjo para dar provimento ao recurso

especid.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista divergente do Sr. Ministro Benedito
Gongalves dando provimento ao recurso especia, no que foi acompanhado pelo Sr. Ministro
Sérgio Kukina e o voto da Sra. Ministra Regina Helena Costa (RISTJ, art. 162, §2° segunda
parte) acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, pediu vista o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Apds o voto-vista do em. Min. Benedito Gongalves, em que diverge do
em. Relator, Min. Napoledo Nunes Maia Flho, e da em. Ministra Regina Helena Costa para dar
provimento ao recurso especial e no que foi acompanhado peo em. Ministro Sérgio Kuking, pedi
vista dos autos e agora submeto o feito a julgamento.

Trata-se de executivo fiscal movido pedo IBAMA.

ApGs 0 maogro da localizacao e penhora de bens e de ativos financeiros
pelos sistemas BACEN-JUD e RENAJUD, o magistrado singular indeferiu o pedido de consulta
a0 Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Naciond — CSS, "tendo em conta que ee ndo
indica a exigténcia de sddos de contas ou aplicagbes financeiras, na medida em que é
ingtrumento de combate ailicitos penais (Leis n.° 9.613/98 e 10.701/2003) e ndo para a satisfacdo
de créditos® (e-STJfl. 155).

Contra essa decisdo foi interposto agravo de insrumento, que foi
deprovido peo Tribund Regiond Federa da 4° Regido, em acorddo assm ementado (e-STJ fl.
200):

ADMINISTRATIVO. EXECUGAO FISCAL. CONSULTA AO CADASTRO DE
CLIENTESDO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. INDEFERIMENTO.

1. O sistema CCS nédo se confunde com o BACENJUD, porquanto abriga
informacdes de todas as instituigdes que integram o Sistema Financeiro
Nacional, e ndo apenas de institui¢des bancérias.

2. O art. 655-A do CPC falaem 'sistema bancério' e em 'conta corrente’, ndo sendo
licito atribuir interpretacdo ampliativa a tais conceitos, por estarem relacionados
amedidas que notoriamente flexibilizam a garantia do sigilo bancério.

Para tanto, consderou que "o sstema CCS nd&o se confunde com o
BACENJUD, porquanto abriga informagtes de todas as ingtituigbes que integram o Sistema
Financeiro Naciond, e ndo apenas de ingtituicdes bancérias’.

Entendeu, ainda, "que o art. 655-A do CPC faa em 'sstema bancério' e
em 'conta corrente, ndo sendo licito atribuir interpretacéo ampliativa a tais conceitos, por estarem
relacionados a medidas que notoriamente flexibilizam a garantia do Sgilo bancario” (e-STJ fl.
199).

Nas razfes do seu recurso, o IBAMA aponta violacdo aos arts. 11 e 15
da LEF e 620, 655, 655-A e 659, todos do CPC/1973. Defende que: @) o dinheiro foi listado em
primeiro lugar, tanto na Lei de Execucéo Fiscd, quanto no CPC/1973, na ordem de preferéncia
de bens penhoréveis, b) "a nova redacdo do art. 655 do CPC retira da utilizacdo do
BACEN-JUD(e de quaquer outro sistemal/cadastro com informagdes financeiras), seu carater
excepciond, na medida em que ele € 0 meo por exceléncia para acessar 0s depdsitos ou
aplicagdes em indituicbes financeiras (...)"; ¢) esta Corte Superior, pelo rito dos recursos



repetitivos, assentou o entendimento de que, para a realizacdo da penhora on line, ndo € mas
necessario 0 exaurimento das vias extrgudiciais na busca de bens penhoréveis, e d) "o bloqueio
de ativos financeiros via Sistema BACEN-JUD ou atraveés de oficio a0 Banco Central, no caso
do CCS, tem o digno escopo de dar gplicabilidade a lel de Execugdes Fiscais, na medida em que
0 seu artigo 11, ao disciplinar a ordem de preferéncias para a efetivacéo da penhora, ja colocava
0 'dinheiro’ como prioridade.”

Pugna pelo provimento do recurso para que sgja deferida "a realizacéo
do pedido de emissdo de dficio ap Banco Central do Brasi| para que informe se a parte é cliente
do sistema financeiro nacional, mantendo relacionamentos representados por bens, diretos e
valores registrados no sistema CCS — Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Naciona, bem
como a renovagdo do BACENJUD, caso a resposta do CCS sgja negativa'.

Em seu voto, 0 em. Ministro Relator manteve o aresto regiond, pela
compreensdo de que

N&o ha respaldo juridico para a adocéo de medidas préprias do processo penal,
visando a satisfacéo de créditos no @mbito de Execugdes Fiscais. Para tanto, a
Fazenda Publica ja disp8e de outros mecanismos destinados a localizag@o de
bens e ativos do devedor, como BACENJUD, INFOJUD e RENAJUD.

Em voto divergente, 0 em. Ministro Benedito Gongalves entendeu que "o
acesso a0 CCS representa uma providéncia que néo se confunde com a penhora de dinheiro
mediante BACENJUD, mas que pode servir como subsdio’. Consderou que "ndo se mostra
razoavel a permissio para se deferir medida congtritiva por meio de BACENJUD e negar
pesquisa exploratoriaem Cadastro meramente informativo — como € o caso do CCS'.

Rogando vénia ao Relator e a em. Ministra Regina Costa, penso que a
posi¢éo divergente tem razéo.

O art. 655-A do CPC/1973 traz a seguinte redacao:

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagdo
financeira, o juiz, a reguerimento do exeqlente, requisitard & autoridade
supervisora do sistema bancério, preferenciamente por meio eletronico,
informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no
mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execucéo.

O BACENJUD é um sistema eletronico de comunicacéo entre o Poder
Judiciaio e as indituicbes financeiras, por intermédio do Banco Central, que posshilita a
autoridade judici&ia encaminhar requisices de informagdes e ordens de blogueio, desbloqueio e
transferéncia de valores, bem como redizar consultas referentes a informages de clientes
mantidas em ingtitui¢des financeiras, como existéncia de saldos nas contas, extratos enderecos,
conforme consta do portd do Tribund de Jusica do Estado do Pard
(http://www.tj paj us.br/Portal Externo/instituci onal/Corregedoria-do-Interior/76-BACENJUD---R
ENAJUD-E-INFOJUD .xhtml).

Ja o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Naciond - CCS,
segundo informagdo colhida do sitio eetrénico do BACEN, "é um sistema de informages de
natureza cadastral que tem por objeto os relacionamentos mantidos peas ingituiches
participantes com 0s seus correntistas e/ou clientes e com os representantes legais dos mesmos



correntistas e/ou clientes'.

O cadastro contém as seguintes informagdes sobre o relacionamento dos
clientes com as ingtituigdes do Sistema Financeiro Naciond:

a) Iidentificacdo do cliente e de seus representantes legais e
procuradores,

b) indtituicdes financeiras nas quais o cliente mantém seus ativos e/ou
investimentos, e

c) datas de inicio e, se houver, de fim de relacionamento.

Ainda de acordo com o Banco Central, o CCS permite ainda que, por
oficio eetrénico, sgam requisitados as inditui¢des financeiras os dados de agéncia, nimero e
tipos de contas do cliente. O cadastro ndo contém dados de vaor, de movimentacdo financeira ou
de saldos de contas/aplicacoes.
(https.//mww.bcb.gov.br/acessoi nformacao/legado?url =https. %02F%02Fwww. bch.gov. brde2FFis%
2FCCSY%2FCCS Perguntas Freguentes.asp).

De acordo com o art. 1°da Circular n. 3.347, de 11/04/2007, do Banco
Central do Brasil, o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Naciona (CCYS) é "destinado ao
registro de informacOes relativas a correntistas e clientes de ingtituigdes financeiras, das demais
ingtituigdes por ele autorizadas a funcionar e das administradoras de consorcios, bem como a
Seus representantes legais ou convencionas'.

A questéo trazida a debate no presente recurso consiste em saber se o
exequente, no bojo de executivo fiscal, pode solicitar a0 juiz e ter deferido pedido de consulta ao
Cadastro de Clientes do Sistema Financairo Naciond — CCS, com vidtas a locdizar bens do
executado.

Em primeiro lugar, observo que o referido sistema foi criado pelaLe n.
10.702/2003, que inseriu o art. 10-A naLe n. 9.613/98, com a seguinte redagao:

Art. 10-A. O Banco Central manterd registro centralizado formando o cadastro
geral de correntistas e clientes de institui¢cbes financeiras, bem como de seus
procuradores.

Penso que o fato de ter Sdo inserido no corpo da Le n. 9.613/98 ndo
significa tenha o instrumento como fim exclusivo ameal har informagdes com vistas ap combate a
criminaidade.

Ao lado das disposi¢des relativas a crimes de "lavagem” ou ocultacéo de
bens, direitos e vaores e a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos di
previstos, a Le criou 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, no ambito do
Minigtério da Fazenda, que tem por findidade, entre outras, aplicar penalidades administrativas
(art. 14 daLe n. 9.613/98).

Isso quer dizer que o referido diploma traz em seu bojo inditutos de
natureza administrativa, como o cadastro em tela.



Além disso, como vigo, o CCS ndo se limita a informagbes de
ingtituicbes financeiras, mas também das demais indituicbes autorizadas a funcionar peo
BACEN, bem como das administradoras de consorcios.

Consta nos autos que, "o CCS guarda informactes sobre a existéncia de
'bens, direitos e valores depositados e/ou aplicados em cooperativas, corretoras de valores e
demais indituiches ndo bancarias, as quais nd seriam acancadas pela pesquisa via
BACENJUD" (e-STJfl. 184).

De fato, a esse respeito, a Circular n. 3.347, de 11/04/2007, do BACEN,
traz 0 seguinte, em seu art. 22

Art. 2° O CCS consiste em sistema informatizado, sob a gestédo do Banco Central
do Brasil, com a capacidade de:

| - armazenar as seguintes informagées de correntistas ou de clientes, bem como
de seus representantes legais ou convencionais:

a) numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) CNPJda instituicdo com a qual mantenha relacionamento;

¢) datas de inicio e, se for o caso, de fimdo relacionamento com ainstitui¢éo;

II" - propiciar o atendimento de solicitagdes, formulada pelas autoridades
legalmente competentes, do detalhamento de informages sobre:

a) o relacionamento mantido entre as institui¢bes de que trata o art. 1° e seus
correntistas, clientes e respectivos representantes legais ou convencionais,
guando houver, a partir dos dados referentes ao CPF ou ao CNPJ;

b) correntistas, clientes e respectivos representantes legais ou convencionais, a
partir do conjunto de dados composto pelo nimero da conta, codigo da agéncia
e CNPJda instituicao financeira

§ 1° Para fins de atendimento as solicitacdes de que trata o inciso Il, as contas
de depdsitos e os ativos financeiros de que trata o art. 1° devem ser agrupados
da seguinte forma:

| - Grupo 1: contas de depositos avista;

Il - Grupo 2: contas de depdsitos de poupanga;

[1l - Grupo 3: contas-correntes de depdsitos parainvestimento;

IV - Grupo 4: outros bens, direitos e valores;

V - Grupo 5: contas de depdsitos em moeda nacional, no Pais, de titularidade de
pessoa natural ou juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior; e
(Redacéo dada, a partir de 1911/2014, pela Circular n°® 3.705, de 24/4/2014.)

VI - Grupo 6: contas de pagamento pré-pagas, excetuando-se as contas de
pagamento detidas por usuario final exclusivamente para aporte de recursos
relativos a programas de beneficio social instituidos no ambito municipal,
estadual ou federal. (Redagdo dada, a partir de 1911/2014, pela Circular n°® 3.705,
de 24/4/2014.)

§ 2° Do detalhamento de que trata o inciso Il, ainea "a", devem constar as
seguintes informag@es:

| - natureza da conta de depdsitos ou a existéncia de outros ativos financeiros,
conforme o agrupamento estabelecido no § 19

Il - nimero da conta de depositos e respectiva agéncia, para os ativos incluidos
nos grupos 1, 2,3e5;

I1l - data de abertura de cada conta de depdsitos titulada pelo cliente e, quando
for o caso, arespectiva data de encerramento;

IV - datade inicio e, quando for o caso, de término do relacionamento decorrente
da manutenc&o de ativos financeiros incluidos no Grupo 4;



V - tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica, indicando se é
titular, representante legal ou convencional;

VI - nome completo ou razdo social dos titulares e dos respectivos
representantes legais ou convencionais, quando houver;

VIl - data de inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal
ou convencional e, quando for o caso, a respectiva data de término.

§ 3° Do detalhamento de que trata o inciso Il, aliinea "b", devem constar as
seguintes informag@es:

| - natureza da conta de depdsitos, conforme o agrupamento estabelecido no §
15

Il - datas de abertura e, quando for o caso, de encerramento da conta de
depositos;

Il - nome completo ou razdo social dos titulares da conta de depdsitos e dos
respectivos representantes legais ou convencionais, quando houver;

IV - tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica, indicando se é
titular, representante legal ou convencional;

V = data de inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de representante legal ou
convencional e, quando for 0 caso, arespectiva data de término.

Quando comparado ao BACENJUD, o CCS nao permite o bloqueio de
valores, pois possui carater meramente informativo, sem qualquer natureza congtritiva.

Como mero banco de informagbes de natureza cadastral, 0 acesso ao
CCS se coaduna com o previsto no art. 655-A, do Cadigo de Processo Civil de 1973, ja
transcrito, que possibilita a colheita de informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do
executado, como forma de subsidiar a penhora de dinheiro em deposito ou aplicacdo financeira.

Como real¢ado no voto divergente, o referido cadastro serve de subsidio
a eventual constricao, "aargando a margem de pesquisa por ativos'. Um meio para aingir um
fim, a saber, a penhora de ativos financeiros.

Se 0 exequente pode formular e ter deferida peo juiz medida de
natureza condritiva por meo de BACENJUD, penso ndo se |he deva "negar pesquisa
exploratoria em Cadastro meramente informeativo — como é o caso do CCS'.

N&o se pode ignorar que o BACENJUD e o CCS utilizam a mesma base
cadastral, sendo vdido destacar que o primeiro permite o acesso e a penhora de numer&rio néo
apenas em indituicdes bancarias, mas também em outras inditui¢des integrantes do Sistema
Financeiro Naciona, "que vierem a ser abrangidas pdo BACEN JUD 2.0, com a expansao do
alcance do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS)", conforme consta
do art. 3, 1V, do Regulamento do BACENJUD.

Acerca da integracéo entre os Sistemas BACENJUD e CCS, assim
digpde o Regulamento do BACENJUD:

Art. 4° O sistema BACEN JUD 2.0 consulta a base de dados de relacionamentos
do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS), instituido por
forca da Le 10.701, de 9.7.2003, e disciplinado pela Circular BACEN 3.347, de
11.4.2007, paraidentificar as institui¢oes destinatérias de cada ordem judicial, se
néo especificadas pelo préprio magistrado.

Destaco, também, que o referido cadastro ja vem sendo utilizado nas
execucdes trabalhistas, como forma de imprimir maior efetividade a satisfacdo dos créditos



daguela natureza, hgja vista convénio celebrado entre 0o BACEN e Tribund Superior do Trabalho,
(AIRR - 341-30.2012.5.04.0661 , Relator Minigro: José Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 20/03/2018, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 23/03/2018).

Este egrégio Superior Tribuna e o Conselho Naciona de Justica também
ja firmaram convénio com o Banco Centrd para 0 acesso a0 referido sistema
(http://www.stj.jus.br/webstj/adm/Contratos/ Siac.asp?obj Proc=convenio e
http://www.cnj.jus.br/si stemas/cadastro-de-clientes-do-si stema-financei ro-naci onal -css-bacen)

Por Ultimo, no tocante & preocupacdo com o Sgilo bancario, consignada
no aresto recorrido (e-STJ fl. 199), anoto que a LC n. 105/2001, que disgpde sobre o dgilo das
operacoes de ingtituices financeiras, em seu art. 3°, § 3°, assim prescreve:

Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Centra do Brasil, pela Comissao de Valores
Mobilidrios e pelas institui¢cbes financeiras as informagdes ordenadas pelo
Poder Judiciario, preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as
partes, que delas ndo poderao servir-se parafins estranhos alide.

().

§ 3° Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central do Brasil e a
Comissdo de Valores Mobilidrios fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido as
informacdes e 0s documentos necessarios a defesa da Unido nas acdes em que
sejaparte.

O Supremo Tribuna Federal, em sede de controle concentrado (ADI
2859, Relator(a) Min. DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno, julgado em 24/02/2016, DJe 21-10-2016),
pronunciou a congtitucionaidade daguela previsdo legd, afastando a alegagdo de quebra de Sgilo,
a0 entendimento de que "A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo da Advocacia-Gerd
da Uni&o, cabera a defesa da atuacdo do Fisco em ambito judicid, sendo, para tanto, necessario o
conhecimento dos dados e informagdes embasadores do ato por ela defendido.”

Eis a integra da ementa do julgedo:

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto das ADI
n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859. Normas federais relativas ao sigilo das operacdes
de instituic¢des financeiras. Decreto n° 4.545/2002. Exaurimento da eficécia. Perda
parcial do objeto da acdo diretan® 2.859. Expressao “ do inquérito ou”, constante
no § 4°do art. 1° da Lei Complementar n°® 105/2001. Acesso ao sigilo bancério
nos autos do inquérito policial. Possibilidade. Precedentes. Art. 5° e 6° da Lei
Complementar n° 105/2001 e seus decretos regulamentadores. Auséncia de
guebra de sigilo e de ofensa a direito fundamental. Confluéncia entre os deveres
do contribuinte (o dever fundamental de pagar tributos) e os deveres do Fisco
(o dever de bem tributar e fiscalizar). Compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil em matéria de compartilhamento de informagdes bancérias. Art. 1°da
Lel Complementar n® 104/2001. Auséncia de quebra de sigilo. Art. 3°, 8 3°, daLC
105/2001. Informacbes necessarias a defesa judicia da atuacdo do Fisco.
Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI n°® 2.859. A¢cdo que se
conhece em parte e, na parte conhecida, € julgada improcedente. ADI n° 2.390,
2.386, 2.397. Acdes conhecidas e julgadas improcedentes. 1. Julgamento
conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, que tém como nulcleo comum de
impugnagdo normas relativas ao fornecimento, pelas instituicoes financeiras, de
informagdes bancérias de contribuintes & administracéo tributéria. 2. Encontra-se
exaurida a eficacia juridico-normativa do Decreto n° 4.545/2002, visto que aLei n
09311, de 24 de outubro de 1996, de que trata este decreto e que instituiu a
CPMF, ndo estd mais em vigéncia desde janeiro de 2008, conforme se depreende



do art. 90, § 1° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias -ADCT.
Por essa razdo, houve parcia perda de objeto da ADI n° 2.859/DF, restando o
pedido desta acdo parciamente prejudicado. Precedentes. 3. A expressdo “do
inquérito ou”, constante do § 4° do art. 1° da Lei Complementar n° 105/2001,
refere-se & investigacéo crimina levada a efeito no inquérito policial, em cujo
ambito esta Suprema Corte admite o acesso ao sigilo bancério do investigado,
guando presentes indicios de prética criminosa. Precedentes: AC 3.872/DF-AgR,
Relator o Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15; HC
125.585/PE-AgR, Relatora a Ministra Carmen Llcia, Segunda Turma, DJe de
19/12/14; Inq 897-AgR, Relator o Ministro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ
de 24/3/95. 4. Os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 105/2001 e seus decretos
regulamentares (Decretos n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e n°® 4.489, de 28 de
novembro de 2009) consagram, de modo expresso, a permanéncia do sigilo das
informagdes bancérias obtidas com espeque em seus comandos, ndo havendo
neles autorizagéo para a exposi¢do ou circulagdo daqueles dados. Trata-se de
uma transferéncia de dados sigilosos de um determinado portador, que tem o
dever de sigilo, para outro, que mantém a obrigacao de sigilo, permanecendo
resguardadas a intimidade e a vida privada do correntista, exatamente como
determina o art. 145, § 1° da Constituicdo Federal. 5. A ordem constitucional
instaurada em 1988 estabel eceu, dentre os objetivos da Republica Federativa do
Brasil, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da
pobreza e a marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
Para tanto, a Carta foi generosa na previsdo de direitos individuais, sociais,
econémicos e culturais para o cidaddo. Ocorre que, correlatos a esses direitos,
existem também deveres, cujo atendimento &, também, condi¢cdo sine qua non
para a realizacdo do projeto de sociedade esculpido na Carta Federal. Dentre
esses deveres, consta o dever fundamental de pagar tributos, visto que séo eles
que, majoritariamente, financiam as acoes estatais voltadas a concretizacdo dos
direitos do cidaddo. Nesse quadro, € preciso que se adotem mecanismos
efetivos de combate a sonegacao fiscal, sendo o instrumento fiscalizatorio
instituido nos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105/ 2001 de extrema
significancia nessa tarefa. 6. O Brasil se comprometeu, perante o G20 e 0 Forum
Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagfes para Fins Tributérios
(Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes),
a cumprir os padrées internacionais de transparéncia e de troca de informagoes
bancérias, estabelecidos com o fito de evitar o descumprimento de normas
tributérias, assim como combater préticas criminosas. Nado deve o Estado
brasileiro prescindir do acesso automatico aos dados bancéarios dos
contribuintes por sua administragdo tributaria, sob pena de descumprimento de
seus compromissos internacionais. 7. O art. 1° da Lei Complementar 104/2001, no
ponto em que insere o § 1° inciso I, e 0 § 2°ao art. 198 do CTN, nédo determina
guebra de sigilo, mas transferéncia de informagfes sigilosas no ambito da
Administracdo Publica. Outrossim, a previsdo vai ao encontro de outros
comandos legais ja amplamente consolidados em nosso ordenamento juridico
gue permitem o0 acesso da Administracdo Publica a relacdo de bens, renda e
patrimdnio de determinados individuos. 8. A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, caberd a defesa da atuacéo do
Fisco em ambito judicial, sendo, para tanto, necessario o conhecimento dos
dados e informacgdes embasadores do ato por ela defendido. Resulta, portanto,
legitima a previsdo constante do art. 3°, § 3° da LC 105/2001. 9. A¢&o direta de
inconstitucionalidade n° 2.859/DF conhecida parcialmente e, na parte conhecida,
julgada improcedente. Ac¢Bes diretas de inconstitucionalidade n® 2390, 2397, e
2386 conhecidas e julgadas improcedentes. Ressalva em relacdo aos Estados e
Municipios, que somente poder&o obter as informagdes de que trata o art. 6° da
Le Complementar n° 1052001 quando a matéria estiver devidamente



regulamentada, de maneira andloga ao Decreto federal n® 3.724/2001, de modo a
resguardar as garantias processuais do contribuinte, na forma preconizada pela
Le n° 9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancarios. (ADI 2859, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno, julgado em 24/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016)

Ora, se o0 préprio Fisco pode solicitar, sem autorizacdo judicid,
informaces bancarias das indituicbes financeiras, sem que isso manifeste ofensa ao Sgilo
bancario, como assentado naguel e precedente pretoriano, — 0 que, a rigor, dispensaria o oficio
aqui solicitado pelo IBAMA e negado pelas instancias ordinarias — , ndo ha que se falar em
eventuad quebra do sgilo, na hipétese em que tais informes sdo solicitados via Poder Judiciario,
COMO No caso presente.

Diante de todas essas consideracdes, renovando as vénias a posicao
contraria, acompanho a divergéncia capitaneada pdo em. Minisro Benedito Gongalves para
DAR PROVIMENTO a0 recurso especia e assegurar a autarquialrecorrente o direito de
consultar o sistema CCS — Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Naciond.

E como voto.
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