Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 200 - Cosit
Data 12 de junho de 2019

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

COMPENSACAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
ENVOLVENDO DEBITOS DECORRENTES DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A RECEITA BRUTA (CPB)
E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS.

Possibilidade de compensacado entre créditos dedesrele pagamento
indevido da CPRB e as contribuicbes a serem retidaflha de salario
dos seus empregados.

COMPENSACAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
ENVOLVENDO DEBITOS DECORRENTES DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A RECEITA BRUTA (CPB)
E CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS EM RAZAO DE CESSAO
DE MAO DE OBRA.

Possibilidade de compensacdo entre créditos detesrale pagamento
indevido da CPRB e as contribuicdes previdenciaiagrem retidas em
razao de cessédo de mao de obra e empreitada.

Dispositivos Legais Arts. 31 e 33 da Lei n° 8.212, de 1991, e art§ ®®,
da Lei n® 12.546, de 2011.

Relatoério

A consulente afirma que se dedica a prestacdoedecss de informatica

compreendidos no art. 4° da Lei n° 11.774, de 2BBB.esse motivo, a consulente optou pelo
recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidesobre a receita bruta (CPRB), em

substituicdo as contribuicdes previstas no art.i@dsos | e lll, da Lei n° 8.212, de 1991,
conforme a faculdade instituida pelo art. 7° dan®ei2.546, de 2011.
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2. Aponta ato da RFB, qual sejaSalucdo de Consulta Cosit n® 99003, de 2015
ato vinculado &olucdo de Consulta Cosit n° 384, de 2Gjuk firma que a compensacao da
contribuicdo previdenciaria sobre a receita br@@RB) esta adstrita aos termos do art. 89 da
Lei n°® 8.212, de 1991, sujeitando-se as restrigideart. 26 da Lei n°® 11.941, de 2009, cujo
crédito podera ser utilizado na compensacao deiboigdes previdenciarias correspondentes
a periodos subsequentes, nos termos do art. 5&utagao Normativa RFB n° 1.300, de 2012.
A SC 99903, de 2015, ainda esclarece que o dispmstart. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, ndo se aplica as contribuic@sdenciarias, em razdo do disposto no art.
26, paragrafo Unico da Lei n°® 11.457, de 16 de ondec2007, e que os créditos decorrentes de
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de satdgodem ser compensados com débitos da
CPRB.

3. Destaca ndo haver, no quadro normativo (entgente), “mencéo expressa
acerca da possibilidade de compensacdo com asboigdes previdenciarias retidas pelo
empregador, enquanto responsavel tributario, nahafolde pagamento dos seus
empregados/prestadores”, mas que a remissao &bata IN RFB 1.300, de 20:2 que por
sua vez remete as contribui¢cdes previdenciariasgt@s nas alineas “a” a “d” do inciso | do
paragrafo Unico do art. 12 admite a compensacdo com as contribuicdes retidas
empregados/prestadores, mas as contribuicdes pneiddias retidas em razao de cessao de
mao de obra e empreitada ndo foram “expressamenternopladas no caput do art. 56 da IN
RFB 1.300/12), o que causa duvidas quanto a pbdaité de sua compensacgdo com o créedito
decorrente de pagamento indevido de CPRB.”

4. Aduz que a “inseguranca” quanto a possibiliddeleompensacdo na condi¢ao
de responsavel tributario, na forma exposta acidegorre da “auséncia, no regime de
compensacao das contribui¢cdes sociais, de regiasandisposta no art. 41, 89°, da IN RFB
n° 1300/12”, que néo se aplica as contribuicOegdgeaciarias.

5. Ressalta, ainda, que “as contribuicbes previddas a serem retidas na cessao
de mao de obra e na empreitadgpdteses do art. 31 da Lei n°® 8.212/91 e art. §dart. 7°,

da Lei n°® 12.546, de 20Lh&o foram expressamente contempladas no capat.ds6 da IN
RFB 1.300/12, o que causa duvidas quanto a padsithd de sua compensacédo com o crédito
decorrente de pagamento indevido da CPRB.”

6. Por fim, a consulente indaga sobre a possibiéidde promover a compensacao
de eventuais créditos decorrentes de pagamentaeidlodda CPRB com:

i) as contribuices a serem retidas na folha deisallos seus empregados; e

i) as contribuicbes previdenciarias a serem retidm razdo de cessdo de mao de obra e
empreitada (art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991 &arg 6°, da Lei n°® 12.546, de 2011).

Fundamentos

7. De plano cumpre explicitar que a consulta fmtqgrolada em 28/06/2017,
pouco antes da novel Instrucdo Normativa RFB n27,.17/07/2017, que revogou a IN RFB
n° 1.300, de 2012, e, sobretudo, antes da Lei 87Q@3de 30/05/2018, cujo art. 8° promoveu
alteracbes na compensacao tributaria, inclusive &oavogacdo do paragrafo Unico do art. 26
da Lei n° 11.457, de 2007, que obstava a aplicdgdart. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, as
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contribui¢cdes sociais previstas nas alineas aclde paragrafo Unico do art. 11 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuig@&guidas a titulo de substituicdo, e que
agora sao admitidas, com restricbes temporais ugitcs passivo que utilizar o Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacbes Fiscais, Pengdrias e Trabalhistas (eSocial) para
apuracéo das contribuicdes a que se referem o2ams3° da Lei n° 11.457, de 2007. Vé-se,
assim, que o entendimento contido na SC 9990301& @to vinculado &olucdo de Consulta
Cosit n° 384, de 20)Acitada pela consulente, restringe-se, por ohvitegislacdo vigente a
época de sua elaboracéo.

8. A compensacdao € forma de extingdo do crédiattrio (art. 156, inciso Il, do
Caodigo Tributario Nacional) e a norma geral estindada no art. 170 do Cdédigo Tributéario
Nacional. No ambito federal, a compensacao estdaeg no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996.
A disciplina infralegal do instituto encontra-seaatisposta na Instrucdo Normativa RFB n°
1.717, de 2017, cujo_art. 84 permite expressamanteompensacdo das contribuicbes
previdenciarias previstas nas alineas “a” a “d"imlwso | do paragrafo Unico do art. 1° do
mesmo diploma, com o crédito relativo a CPRB. Dspm com esse teor ja constava do art.
56 da revogada Instrucdo Normativa RFB n°® 1.30QRa2, vigente a época da formulacao
desta consulta (exceto a inovacgao ora trazidajvalao eSocial):

Instrucdo Normativa RFB n® 1.717, de 2017

Da Compensacdo de Contribuicdes Previdenciarias Bejeito Passivo que N&o
Utilizar o eSocial para Apuragéo das ContribuicfiRedacdo dada pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n° 1810, de 13 de junho de 2018)

Art. 84. O sujeito passivo que apurar crédito nadafs contribuicdes previdenciarias
previstas nas alineas “a” a “d” do inciso | do gaafo Unico do art. 1°, passivel de
restituicdo ou de reembolso, inclusive o créditatieo a Contribuicdo Previdenciéria
sobre a Receita Bruta (CPRB), podera utiliza-locompensacédo de contribuicdes
previdenciarias correspondentes a periodos subsegu@bservado o disposto no art.
87-A. (Redacgdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFR810, de 13 de junho de
2018)

(..)

Art. 87-A. O disposto nesta Secéo aplica-se somemempensacao de contribuicées
previdenciarias pelo sujeito passivo que ndo atilis eSocial para apuragdo das
contribuicBes a que se referem os arts. 2° e Beda® 11.457, de 2007. (Incluido(a)

pelo(a) Instru¢cdo Normativa RFB n° 1810, de 13udé¢ de 2018)

9. O art. 1°, paragrafo unico, alineas “a” a “d4, ldstrucdo Normativa RFB n°
1.717, de 2017, engloba tanto as contnbwgoe&amrs guanto as contribuicées devidas pelos
empregados, e assim também o era na IN RFB n°,1dg@0P012, em consonancia com as leis
gue lhes déao suporte.

10. Cumpre esclarecer que (ao contrario do queersiasparte da doutrina) ainda
que nao se trate de relagdo obrigacional tribu@utédnoma, a fonte pagadoeraao receber
atribuicdo legal para retencdo do tribu#tondo se torna mero agente arrecadador, mas sim
sujeito passivo (responsavel tributario), por fatga arts. 121, Il, e 128, do CTN.

11. Caso o tributo seja retido e ndo recolhide &stna-se débito préprio da fonte
pagadora. Na seara previdenciaria, ao analisarpects da responsabilidade tributaria na
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retencdo de que trata o art. 31 da Lei n°. 8.242,991 (com redacgéo dada a partir da Lei n°.
9.711, de 1998), com enfoque na jurisprudénciaatmzsla do STJ, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional manifestou-se por meio RISRECER/PGEN/CAT N° 466 /2014ue
concluiu pela responsabilidade direta e exclusav@mpresa contratante para 0s casos em que
tenha ocorrido a retencdo do tributo, e pela stéim da responsabilidade da contratante,
juntamente com a empresa cedente de mao de obrasoae nao ter havido a retencéo.

12. Portanto, quanto aprimeiro questionamento (compensacao de eventuais

creéditos da CPRB com débitos das contribuicbegarseetidas na folha de salario dos seus
empregados) encontra resposta na leitura do prdpispositivo questionado (art. 56 da

revogada Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 2012, tratado no art. 84 da IN RFB n°

1.717, de 2017), interpretando-o pela ordem lodecaua categoria de agregacao.

13. O segundo questionamentodiz respeito a possibilidade de utilizacdo de
eventuais créditos de CPRB para fins de compensaga@o débitos de contribuicbes
previdenciarias a serem retidas em razado de cdss@@o de obra e empreitada (art. 31 da Lei
n®8.212, de 1991 e art. 7°, § 6°, da Lei n° 12.84@2011).

14. Em relacdo ao pontuado pelo consulente, de fao contribuicdes
previdenciarias retidas na cessdo de mao de omampreitada (hipéteses do art. 31 da Lei n®
8.212, de 1991, e art. 8 6° do art. 7°, da Lein346, de 2011), “ndo foram expressamente
contempladas no caput do art. 56 da IN RFB 1.38@012" (art. 84 da IN RFB n°® 1.717, de
2017). Isso decorre do fato de que o disciplinamdatsua forma de aproveitamento é voltado
exclusivamente para a contratada, conforme arts3B@ 88 da IN RFB n° 1.717, de 2017.
Note-se, ademais, que o dispositivo em comentoestoingir as dlineas “a” a “d” do inciso 1",
trata dos créditos em face da Fazenda Nacio@eadeito passivo que apurar crédito...”).

15. Assim sendo, tais dispositivos ndo dizem rés@eipossibilidade de utilizagdo
de créditos decorrentes de pagamento indevido d@BCEom _débitos de contribuicbes
previdenciarias a serem retidas em razao de cdss@rdo de obra e empreitada (art. 31 da Lei
n® 8.212, de 1991 e art. 7°, § 6° da Lei n° 12.8462011), que € o objeto da consulta, de
forma que aqui também se aplica o entendimentadmnb PARECER/PGFN/CAT N° 466
/2014 de que aquele que promove a retencédo noeeatpnart. 31 da Lei n°. 8.212, de 1991, é
sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Dessa &rem tese, 0os débitos sdo passiveis de
compensacao de parte do responsavel pela retencao.

Conclusao

16. Isso posto, conclui-se pela possibilidade depsmsacdo entre os alegados
créditos decorrentes de pagamento indevido da C&RB contribuicbes a serem retidas na
folha de salério dos seus empregados, bem comelag@o as contribuicbes previdenciarias a
serem retidas em razéo de cessdo de mao de om@reitada.

~ Assinado digitaimente
SERGIO AUGUSTO TAUFICK
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéa.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divasggi nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, deléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[assinado digitalmente]
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



