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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF

CONSTRUCAO DE IMOVEL EM TERRENO OBJETO DE
USUFRUTO VITALICIO. CUSTO DE AQUISICAO. DISPENDIOS
DOS USUFRUTUARIOS.

A nua-proprietaria de terreno que foi adquirido pwio de doacdo com
reserva de usufruto vitalicio pode utilizar os éisgios feitos pelos
usufrutuarios na construgdo de um imével nessenesrintegrando o
custo de aquisicéo, desde que a) a transferéncialdo relativo a esses
dispéndios, ou seu equivalente em materiais, sefapmvada com
documentacdo habil e idénea; b) esses valoresfdraits a consulente
sejam informados na DAA dos usufrutuarios; e ch g@jssivel a nua-
proprietaria comprovar que os dispéndios foramivefetente aplicados
nesse imével.

Dispositivos Legais Instrucdo Normativa SRFn° 84, de 11 de outulero d
2001, art. 17, inciso |, alinea ‘a’; e Regulamahddmposto sobre a Renda
(RIR/2018), art. 137, inciso I, alinea ‘a’ e parad@ unico, aprovado pelo
Decreto R® 9.580, de 22 de novembro de 2018.

Relatério

A pessoa fisica, acima identificada, protocolizopresente processo de
consulta, na forma da Instrugdo Normativa (IN) R#¥B1.396, de 16 de setembro de 2013,
dirigido & Secretaria Especial da Receita FedevaBrhsil, indagando sobre a legislacéo
tributaria federal de que tratam o inciso | do-8@°art. 128 do Decreto-n°® 3.000, de 26 de
marco de 1999 - Regulamento do Imposto sobre adRéadl999 (RIR/99), e a alinea ‘a’ do
inciso 1 do art. 17 da IN SRF n° 84, de 11 de outule 2001.

2. A consulente informa os seguintes fatos:

2.1. em 13 de outubro de 2017, recebeu de seusogencomo doagdo um
terreno, com reserva de usufruto vitalicio;
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2.2. a doacéo foi registrada em cartério de notdsvidamente averbada na
matricula do terreno, no cartorio de registro dé.eis;
2.3. no terreno recebido em doacdo esta sendo Uwita construcdo de um

imével, com recursos proprios da consulente (doisdiée de seus pais (usufrutuarios). A
construcdo estd devidamente registrada na Prefeijpwssuindo matricula no Cadastro
Especifico do INSS (matricula CEI);

2.4. a duavida que ora se apresenta é se os disgédds usufrutuarios na
construcdo do imovel, devidamente comprovados cocurdentacdo habil e idénea, podem
integrar o custo do imével.

3. Relativamente a esses fatos, a consulente apsasem questionamento,
gue, abaixo, se transcreve:

“Os dispéndios com construcdo, ampliagcéo e refampequenas obras cujo 6nus
financeiro tenha sido suportado por usufrutuaritaizios podem ser discriminados na
declaragdo de bens do proprietario do imovel, palssaa integrar seu custo de
aquisicao?”

Fundamentos

4, Importa, inicialmente, esclarecer que o procekesoonsulta, regido pelos
arts. 48 a 50 da Lei-n® 9.430, de 27 de dezembd®€8é, arts. 46 a 53 do Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972, e IN RFB n° 1.396, de l6setembro de 2013, destina-se
exclusivamente a dirimir davidas sobre a interm@&bade dispositivos da legislacéo tributaria
federal.

5. E necessario, ainda, ressaltar que o insti@twodsulta ndo esta no campo
da aplicacdo do direito, mas da interpretacéo, regge verifica facilmente no art. 1° da IN
RFB n° 1.396, de 2013 (que trata do processo dsuttansobre interpretacao da legislacéao
tributaria e aduaneira dos tributos sob adminiétvata Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil), o que implica dizer, compete a condeleanalisar os elementos faticos e
corretamente enquadra-los a luz da legislacdoamorta presente Solu¢cdo de Consulta ndo
convalida nem invalida quaisquer das afirmativacalasulente (art. 28 da mencionada IN),
mormente, se, em acao fiscal, for comprovada adage dos fatos alegados.

6. Cumpre frisar que, considerando estarem preseosge requisitos de
admissibilidade exigidos pela legislacdo de regéresta consulta merece conhecimento.

7. Pela descricdo detalhada da questao, percelpges@o terreno adquirido
pela consulente no ano-calendario de 2017, poramode seus pais com reserva de usufruto
vitalicio, estd sendo feita uma construcdo de udvéh e que o custo dessa construcao esta
sendo suportado por recursos financeiros propri@sconsulente, na situacdo de nua-
proprietaria do terreno, e por recursos financeides seus genitores, na situacdo de
usufrutuarios vitalicios do terreno.

8. Percebe-se, também, que a dlvida da consulstderelacionada, em
esséncia, aos recursos financeiros que vem receliEndeus genitores para a construcao do
imovel, em face da situagédo de ser a nua-propaedarterreno.
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9. Pela fundamentacgéo legal posta para interpigtacéisposto no inciso |
do § 7° do art. 128 do Decrete n° 3.000, de 26 degonde 1999 — Regulamento do Imposto
sobre a Renda (RIR/99), e na alinea ‘a’ do incidio lart. 17 da IN SRF-n°® 84, de 2001,
depreende-se que o0 questionamento visa o custajusicio do imovel, que esta sendo
construido, haja vista o terreno ser de propriedadeonsulente com usufruto vitalicio de seus
pais, a propriedade do imovel em construcéo, dei®e tributarios do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica da consulente.

10. Feitas essas observacdes e delineado o obgetestddo da consulta,
transcrevem-se os fundamentos legais para os spiaggjuer a interpretacao:

“‘DECRETO N° 3.000, DE 26 DE MARCO DE 1999

Art. 128. O custo dos bens ou direitos adquiridogartir de 1° de janeiro de
1992 até 31 de dezembro de 1995, sera o valor desiggo (Lei r° 8.383, de
1991, art. 96, 8§4°, e Lein® 8.981, de 1995,221.inciso |).

(.)

§ 7° Podem integrar o custo de aquisicdo de imowkisde que comprovados
com documentacao habil e idénea e discriminadodetdaracao de bens:

| - os dispéndios com a construcdo, ampliacdo,rmefoe pequenas obras, tais
como pintura, reparos em azulejos, encanamentos;

(.)
INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 84, DE 11 DE OUTUBRQOE

Art. 17. Podem integrar o custo de aquisicdo, quarmbmprovados com
documentacado habil e idénea e discriminados na &eacko de Ajuste Anual, no
caso de:

| - bens imoveis:

a) os dispéndios com a construcdo, ampliacdo emefpdesde que os projetos
tenham sido aprovados pelos 6rgdos municipais ctenfes, e com pequenas
obras, tais como pintura, reparos em azulejos, eageentos, pisos, paredes;

C.)

11. De pronto, ha de se esclarecer que por contavidgacdo do Decrete n°
3.000, de 1999, pelo Decrete n° 9.580, de 2018 aguavou 0 novo regulamento do imposto
sobra e renda, a matéria tratada no inciso | d® @&7art. 128 do Decrete n° 3.000, de 1999
(RIR/1999), é agora tratada na alinea ‘a’ do intisoparagrafo unico do art. 137 do Decreto
n°® 9.580, de 2018 (RIR/2018), com a seguinte redaca

“DECRETO N° 9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018
Secao IV
Do custo de aquisi¢ao

Art. 137. Podem integrar o custo de aquisicdo dejvieis, desde que
comprovados com documentacdo habil e idénea eidisados na declaracéo
de bens:
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(...)
Il - os dispéndios pagos pelo proprietario do inldam:
a) construcao, ampliacdo e reforma;

b) demolicdo de prédio existente no terreno, dapge seja condicdo para se
efetivar a alienacéo; e

c) realizagdo de obras publicas que tenham berefico imovel, tais como:
1. colocacdo de meio-fio e sarjetas;

2. pavimentacéo de vias; e

3. instalacdo de rede de esgoto e de eletricidade;

Paragrafo Unico. Podem integrar o custo de aquisigiobs demais bens ou
direitos os dispéndios pagos pelo proprietario izadlos com reforma, comissao
ou corretagem, desde que comprovados com docurdentabil e idonea e
discriminados na declaracdo de bens.”

12. Vé-se que a legislagéo posta para interpretdgbto a do Regulamento
do Imposto sobre a Renda como a da Instrucdo Nmamag aplicavel as operacdes que
importem em fatos geradores de Imposto sobre a &Read espécie Ganho de Capital,
especificamente quanto a composicao de custo dsigpuda coisa alienada, relativamente as
operacoes de:

a) alienacao, a qualquer titulo, de bens ou dseu cessao ou promessa de
cessao de direitos a sua aquisi¢cdo, tais como aigadas por compra e venda, permuta,
adjudicacao, desapropriacdo, dacdo em pagamentyrpcdo em causa propria, promessa de

compra e venda, cessao de direitos ou promesssdaacde direitos e contratos afins;

b) transferéncia a herdeiros e legatarios na s#@icesausa mortis a
donatéarios na doacdo, inclusive em adiantamentegiima, ou atribuicdo a ex-conjuge ou
ex-convivente, na dissolucéo da sociedade conjugahido estavel, de direito de propriedade
de bens e direitos adquiridos por valor superiaredgpelo qual constavam na Declaracdo de
Ajuste Anual (DAA) dode cujus do doador, do ex-cOnjuge ou ex-convivente quéenba
transferido.

13. Na ocorréncia de quaisquer dessas operac{@s/amente ao imovel que
esta sendo construido no terreno de propriedademulente, hd que se observar o disposto
na legislacédo posta para interpretacdo, com oiebjde quantificar o custo de aquisicdo do
imovel, tendo em vista a apuracdo do ganho deatapito respectivo imposto sobre a renda.

14. Observa-se que a legislacdo permite a utilzdod dispéndios, ocorridos,
desde a data de aquisicdo de um bem ou direita d&ta de sua alienacdo, que podem ser
acrescidos ao custo de aquisi¢cao original, poridocake operacao de alienacao.

15. Ademais, no caso, tem-se que o terreno doactmsulente, no ano de
2017, passou a fazer parte da Declaracao de Bemsitos de sua DAA do exercicio de 2018,
ano-calendario 2017, pelo valor constante do ingnto que foi usado para a transmissao de
propriedade por doacdo com reserva de usufrutdiciitae esse valor de transmissdo se
constitui em custo original do terreno.
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16. Vé-se, portanto, que os dispéndios arcados medgproprietaria com a
construcdo de imével em seu terreno podem integrausto de aquisicdo, desde que
comprovados com documentacao habil e idénea, emdisrados em sua declaracédo de bens e
direitos constante de sua DAA.

17. Da mesma forma, também podem integrar o cuestmdisicdo do terreno
os dispéndios arcados pelos usufrutuarios, desste qu

a) a transferéncia do valor relativo a esses ddip8, ou seu equivalente
em materiais, seja comprovada com documentacabéehiliinea;

b) esses valores transferidos a consulente (eheidinou em materiais, a
titulo de doacao, empréstimo ou outro instrumen®se tenha utilizado) sejam informados na
DAA dos usufrutuarios;

c) a consulente comprove que os dispéndios fofativ@nente aplicados
em seu imovel.

Conclusao

18. Em vista de todo o exposto, soluciona-se auttanssclarecendo-se que a
nua-proprietéria de terreno que foi adquirido paionde doagdo com reserva de usufruto
vitalicio pode utilizar os dispéndios feitos pelesufrutuarios na construcdo de um imovel
nesse terreno, integrando o custo de aquisicadedpse: a) a transferéncia do valor relativo a
esses dispéndios, ou seu equivalente em matesgggscomprovada com documentacao habil e
idénea; b) esses valores transferidos a consuefden informados na DAA dos usufrutudrios;
e C) seja possivel a nua-proprietaria comprovarogudispéndios foram efetivamente aplicados
nesse imovel.

19. A consideracéo do Chefe da Divisdo de Tribata¢Bisit/SRRF03

(Assinado digitalmente)
FRANCISCO IVALDO RODRIGUES MORAIS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

20. De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da @uagédo de Tributos
sobre a Renda, Patrimonio e Operacdes Financ€ics)(

(Assinado digitalmente)
ANTONIO DE PADUA ATHAYDE MAGALHAES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit03

21. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravacao.

(Assinado digitalmente)

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotir
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Ordem de Intimacao

22. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se alglie-se nos termos do
art. 27 da IN RFBn° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit.



