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EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Distrital 6.062/17.
Regime especial de apuracao do ICMS de contribuintes
industriais, atacadistas ou distribuidores.

1 - Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre direito tributario, devendo observar, no
exercicio da competéncia suplementar, as normas gerais
estabelecidas pela Unido (art. 17, | e § 1°, da LODF, ao
reproduzir o art. 24 da CF).

2 - A LODF estabelece que o sistema tributario do Distrito
Federal obedecerd ao disposto no art. 146 da Constituicédo
Federal, em resolucdo do Senado Federal, na Lei Organica e
em leis ordinarias, no tocante a definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como em relacdo aos impostos constitucionais
discriminados, dos respectivos fatos geradores, bases de
célculo e contribuintes e obrigacado, langcamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributarios (art. 126, incisos Il e 1V).
3 - Disposicao de lei do DF que altera a data em que se
considera o contribuinte excluido definitivamente do regime
especial do ICMS e, portanto, sujeito a cobranca do ICMS pelo
regime normal (8 2°), criando situac¢des diferenciadas para a
ocorréncia do fato gerador e constituicdo do crédito tributério,
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invade competéncia legislativa exclusiva da Unido e viola o art.
17,1 e 8 1° e art. 126, Ill e IV, da LODF.

4 - A exigéncia de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro para a concessao de incentivo ou beneficio que
impliqgue renuncia de receita estabelecida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal deve ser respeitada por todos os entes
federativos, pena de afronta ao art. 17, 1l, da LODF.

5 - Alteracao de lei que, a pretexto de criar condicdes e
procedimentos para a exclusao do contribuinte de regime
especial de apuracédo do ICMS, promove verdadeira remissao
de créditos tributarios, levando a vultosa renudncia fiscal,
desrespeita a exigéncia de lei especifica e prévia estimativa de
impacto orcamentario,violando o art. 131, |, da LODF e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6 - A extensdo do prazo para pagamento voluntario do crédito
para data posterior ao fim do procedimento administrativo, sem
penalidade ou cobranca retroativa do ICMS apurado pelo
regime normal - como forma de ndo ser o contribuinte excluido
do regime especial de apuracéo -, implica tratamento desigual
entre contribuintes que se encontram em situacao equivalente,
violando o principio da isonomia, insculpido no art. 128 da
LODF.

7 - Acao julgada procedente.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do CONSELHO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, JAIR SOARES -
Relator, ROMEU GONZAGA NEIVA - 1° Vogal, CARMELITA BRASIL - 2° Vogal,
CRUZ MACEDO - 3° Vogal, HUMBERTO ULHOA - 4° Vogal, J.J. COSTA
CARVALHO - 5° Vogal, ANA MARIA AMARANTE - 6° Vogal, SERGIO ROCHA - 7°
Vogal, ARNOLDO CAMANHO - 8° Vogal, FATIMA RAFAEL - 9° Vogal, TEOFILO
CAETANO - 10° Vogal, NILSONI DE FREITAS CUSTODIO - 11° Vogal, JESUINO
RISSATO - 12° Vogal, JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS - 13° Vogal, ALFEU
MACHADO - 14° Vogal, SEBASTIAO COELHO - 15° Vogal, LEILA ARLANCH -
16° Vogal, GETULIO DE MORAES OLIVEIRA - 17° Vogal, ROMAO C. OLIVEIRA -
18° Vogal, sob a presidéncia do Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA,
em proferir a seguinte decisdo: JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR, COM EFEITOS "EX TUNC" E FORCA EM RELACAO A
TODOS. DECISAO UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigraficas.

Brasilia(DF), 25 de Junho de 2019.

Documento Assinado Eletronicamente
JAIR SOARES
Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal ajuizou acéo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, impugnando o art. 1° da L. Distrital n.
6.062/17, que alterou o art. 8° da L. Distrital n. 5.005/12 (institui as condicfes e
procedimentos de apuracdo do ICMS aos contribuintes industriais, atacadistas ou
distribuidores).

Sustenta o autor que a lei, ao estabelecer novas hipéteses de
recursos e procedimentos no ambito do procedimento administrativo fiscal do ICMS
aos contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores— que retardam o
langcamento e a constituicdo definitiva do crédito tributario — criou nova espécie de
remissdo de dividas tributérias.

Ao assim fazer, invadiu competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de direito tributario, além de desrespeitar limites e diretrizes
estabelecidos na Lei Organica do DF, sobretudo os atinentes as normas
orcamentarias e de impacto financeiro.

Destaca que a concessdo de beneficio fiscal sem lei especifica e
sem previsdo de impacto orcamentério viola a Lei Organica do DF, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o principio constitucional da isonomia tributaria.

A lei ofende os artigos 17, |, 88 1° e 2°, 126, Ill e IV, 126-A, |, 128, II,
131, 1, e 149, 8 7°, I, da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Pede seja declarada a inconstitucionalidade do art. 1° da L.
6.062/17 no que tange as mudancas e acréscimos dos 88 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° da L.
5.005/12, com efic4cia retroativa.

Liminar deferida pelo Conselho Especial para suspender, com
efeitos ex nunc e erga omnes, a eficicia do art. 1° da L. 6.062/17.

A Mesa Diretora da Camara Legislativa do Distrito Federal
manifestou pela improcedéncia da acéo direta de inconstitucionalidade (fls. 106/12).

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal manifestou, requerendo
seja declarada a inconstitucionalidade pretendida (fls. 127/35).

A d. Procuradoria Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios
manifestou pela procedéncia do pedido (fls. 137/45).
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VOTOS

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - Relator

O artigo impugnado - art. 1° da L. Distrital n. 6.062/17 - de autoria
parlamentar que, vetado, teve o veto derrubado -, alterou os 8§ 1°, 2°, 3° e 4° do art.
8° da L. Distrital n. 5.005/12 e acrescentou os 8§ 5°, 6° e 7°, nos seguintes termos:

"Art. 1° O art. 8° da Lei n° 5.005, de 21 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
| - Os 8§ 19, 2°, 3° e 4° passam a vigorar com a seguinte

redacao:
§ 1° Antes de se aplicar a exclusédo de regime prevista na
combinacdo do caput com os incisos I, I, IV e V, é enviada

notificacdo, com prazo de 30 dias, para que, no uso do
contraditério e da ampla defesa, o contribuinte possa, por meio
da apresentacdo de documentos e informacdes, sanear a
possivel irregularidade capaz de retira-lo da sistematica de
apuracao tributaria desta Lei.

§ 2° A contar do més subsequente a data em que se tornar
irrecorrivel e, portanto, definitivo o ato de exclusao de regime
relacionado a este artigo, fica o contribuinte excluido da
sistematica de apuracao prevista nesta Lei obrigado a recolher
o imposto préprio calculado mediante a aplicacao das aliquotas
previstas no art. 18 da Lei n® 1.254, de 1996.

8§ 3° Impugnado tempestivamente o ato de exclusdo baseado
em qualquer das hipdteses previstas neste artigo, o
subsecretario da Receita pode conceder efeito suspensivo a
cobranca do imposto pelo regime normal de apuracao, até que
a impugnacao seja julgada por decisdao administrativa
irrecorrivel.

8§ 4° N&o é aplicada a situagéo descrita no inciso Ill aos casos
em que o crédito tributario lancado com o auto de infracdo seja
extinto pelo pagamento em até 30 dias da data em que 0s
termos da autuacao tornarem-se definitivos.

Il - sdo acrescentados 0s seguintes 88 5°, 6° e 7°:
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§ 5° Para efeito do inciso V, ndo é considerado inadimplente o
contribuinte que, antes da inclusdo do débito em divida ativa,
recolha integralmente o crédito tributario que, apurado
inicialmente na notificagéo prevista no 8§ 1° deste artigo, tornou-
se definitivo somente depois de expirado o prazo previsto no
art. 36, 1V, da Lei n°® 4.567, de 9 de maio de 2011.

8 6° Ainda que inscritos em divida ativa, créditos tributarios
constituidos mediante lancamento anual ou de acordo com o
art. 37, 1l, da Lei n°® 4.567, de 2011, somente ensejam a
exclusdo da sistematica do céalculo prevista nesta Lei na
hipétese de, recebida regularmente a notificacdo de que trata o
§ 1° deste artigo, o contribuinte interessado no regime deixar
de recolhé-los ou impugna-los na forma e no prazo veiculados
no comunicado.

§ 7° Somente é excluido do regime especial instituido por esta
Lei o contribuinte que, regularmente notificado nos termos do §
1° deste artigo sobre a incidéncia de uma das hipoteses
previstas nos incisos Il e 1V, deixar de atender as exigéncias e
0 prazo veiculados no comunicado ou, no caso de 0s supostos
erros apontados no expediente de monitoramento fiscal serem
impugnados tempestivamente, deixar de sanar, no prazo de 30
dias da data de publicacdo da decisdao que julgar
definitivamente a impugnacéo apresentada, as irregularidades
consideradas incontroversas."

A L. Distrital n. 5.005/12, que trata da apuracao do ICMS no tocante
aos contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores, estabelece, no art. 8°, as
hip6teses em que o contribuinte sera excluido do regime especial de apuracao do
ICMS - que é mais benéfico -, ficando sujeito ao regime normal de apuracao.

A redacgéo original do § 2° do art. 8° dispunha que o contribuinte
ficaria sujeito ao regime normal de apuracdo desde o momento em que
descumprisse as regras legais do regime especial.

O contribuinte poderia interpor recurso administrativo com efeito
suspensivo -- o que impediria fosse o débito inscrito em divida ativa antes do
julgamento do recurso. No entanto, ndo provido o recurso, a Fazenda cobraria o
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ICMS pelo regime normal de apuracédo, retroativamente a data em que
descumpridas as regras do regime especial.
Confira-se:

"§ 2° O contribuinte excluido da sistematica de apuracéao
prevista nesta Lei fica obrigado, a contar do més em que
ocorreu o fato que motivou a excluséo, a recolher o imposto
préprio calculado mediante a aplicacdo das aliquotas previstas
no art. 18 da Lei 1.254, de 1996."

A norma impugnada passou a estabelecer que "acontar do més
subsequente a data em que se tornar irrecorrivel e, portanto, definitivo o ato de
exclusdo de regime relacionado a este artigo, fica o contribuinte excluido da
sistematica de apuracéo prevista nesta Lei obrigado a recolher o imposto préprio
calculado mediante a aplicacdo das aliquotas previstas no art. 18 da Lei n® 1.254, de
1996".

Ou seja, nao provido o recurso que excluiu o contribuinte do regime
especial, somente a partir do més subsequente a deciséo irrecorrivel sera o
contribuinte considerado excluido do regime especial do ICMS e, assim, obrigado a
recolher o imposto pelo regime de apuracdo normal.

Disp0fe, ainda, a lei impugnada que se o contribuinte pagar o crédito
tributario - no valor lancado no auto de infracdo - em 30 dias apds o fim do
procedimento administrativo, ndo perde o direito ao regime especial.

E o0 que dispde o § 4° da lei - "N&o é aplicada a situacio descrita no
inciso Il aos casos em que o crédito tributario lancado com o auto de infracdo seja
extinto pelo pagamento em até 30 dias da data em que os termos da autuacao
tornarem-se definitivos.".

Quer dizer, o contribuinte que nao teve provido o recurso
administrativo tem ainda 30 dias para pagar o débito, sem penalidade ou cobranca
retroativa do ICMS (pelo regime normal de apuracao), e, assim, permanecer no
regime especial.

Na redacgao original, o 8§ 4° impunha, como condi¢do para nao ser
excluido do regime especial, que o contribuinte pagasse o débito, de forma
voluntaria, 30 dias apés a notificacdo. A disposicao é a seguinte: "Nao é aplicada a
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situacao descrita no inciso Il nos casos de extingdo do crédito tributario pelo
pagamento em trinta dias, contados da notificacdo da lavratura do auto de infracéo".

Consequéncia pratica das alteracdes € a remissdo dos tributos
recolhidos a menor desde o fato que motivou a exclusdo (descumprimento das
regras do regime especial) até 30 dias ap6s o término do procedimento
administrativo.

Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniéo,
legislar sobre direito tributario, devendo observar, no exercicio da competéncia
suplementar, as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 17, |1 e § 1°, da LODF,
ao reproduzir o art. 24 da CF).

Dispde o art. 126 da LODF que o sistema tributario do Distrito
Federal obedecera ao disposto no art. 146 da Constituicdo Federal, em resolucdo do
Senado Federal, na Lei Organica e em leis ordinéarias, no tocante a definicdo de
tributos e de suas espécies, bem como em relagcdo aos impostos constitucionais
discriminados, dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e contribuintes e
obrigacédo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios (incisos Il e V).

E o art. 126-A, que no sistema tributario do Distrito Federal "as
normas gerais aplicaveis aos diferentes impostos e demais tributos sédo objeto do
codigo tributario”(inciso 1).

E, pois, vedado ao legislador dos entes da federacéo - estados e
Distrito Federal -- contrariar regras gerais sobre ocorréncia de fato gerador,
lancamento e constituicdo do crédito tributario.

A proposito do tema, a colocacdo do eminente Ministro Celso de
Mello:

"(...) o Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas
em leis nacionais (como a Lei Organica Nacional da Defensoria
Pablica, consubstanciada na LC 80/1994), ndo pode
ultrapassar os limites da competéncia meramente suplementar,
pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidira,
diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. A edicéo, por
determinado Estado-membro, de lei que contrarie,
frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados, em
sede de normas gerais, pela Unido Federal ofende, de modo
direto, o texto da Carta Politica. Precedentes." (ADI 2903,
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Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
01/12/2005, DJe-177 public 19-09-2008 ement vol-02333-01
pp-00064 RTJ vol-00206-01 pp-00134) .

A lei impugnada, ao alterar a data em que se considera o
contribuinte excluido definitivamente do regime especial do ICMS e, portanto, sujeito
a cobranca do ICMS pelo regime normal (8 2°), criou situacdes diferenciadas para a
ocorréncia do fato gerador e constituicdo do crédito tributario, invadindo competéncia
legislativa exclusiva da Uniéo.

E o fez de forma contraria a prevista no CTN nos arts. 113, § 1°, 116,
I, e 141, os quais dispdem:

"Art. 113. A obrigacéao tributéria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigacado principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contréario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que 0
se verifiguem as circunstancias materiais necessarias a que
produza os efeitos que normalmente Ilhe sao préprios;

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente
se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou
excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo
podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional na forma da lei, a sua efetivagcdo ou as respectivas
garantias."

O recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito
tributério (art. 151, 1ll, do CTN), ficando a Fazenda impedida de cobrar o tributo.
Contudo, julgado o recurso, se desfavoravel ao contribuinte, restabelece-se a
exigibilidade do crédito - que é devido desde o surgimento do fato gerador.
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O efeito suspensivo do recurso administrativo impede, tdo somente,
a inscricdo em divida ativa antes do julgamento do recurso, ndo concede remissao
dos valores devidos ao longo do procedimento administrativo.

Consoante colocado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, "ao
determinar que a Fazenda somente pode tributar os contribuintes cujos beneficios
foram extintos no més subsequente ao transito em julgado da decisdo administrativa
gue reconhece o inadimplemento, a Lei ignora a eficacia retroativa desse
pronunciamento, que deveria remeter a0 momento em que o imposto deixou de ser
pago regularmente. Assim, a horma altera o entendimento sobre o fato gerador e,
por conseguinte, projeta o exercicio pleno do poder de tributacdo para momento
posterior.” (f. 133).

E mais!

A modificacdo trazida pela lei significa verdadeira remissdo dos
valores devidos durante o procedimento fiscal, eis que, embora descumpridas as
regras do regime especial - fato que motivou a exclusao do contribuinte -, somente
30 dias ap6s proferida decisao irrecorrivel estara o contribuinte obrigado a recolher o
tributo pelo regime normal.

E o contribuinte ainda tera 30 dias contados do fim do procedimento
administrativo para pagar o debito, sem penalidade ou cobranca retroativa do ICMS
(pelo regime normal de apuracao).

Ou seja, até a decisao definitiva no procedimento administrativo, o
tributo sera recolhido pelo regime especial -- a menor, portanto. E a Fazenda fica
impedida de cobrar o crédito decorrente do descumprimento das regras do regime.

Houve, assim, violacdo ao art. 131, I, da LODF que dispde que as
isencdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria
tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios celebrados
entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, s6 poderdo ser concedidos
ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e valor (LODF, art. 131, I).

Ao conceder remissdo sem demonstrar os efeitos de tais renuncias
de receita na arrecadacao tributaria, a L. Distrital n. 6.062/17 desrespeitou a
exigéncia de prévia estimativa de impacto orcamentario,contida na LODF e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dispbe o art. 149, § 7°, Il, que "integrardo o projeto de lei
orcamentaria, além daqueles definidos em lei complementar, demonstrativos
especificos com detalhamento das acfes governamentais, dos quais constarao (...)
identificacdo do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isencoes,
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anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (n. LC 101/00) estabelece que a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes e atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias (art. 14).

O proponente devera demonstrar que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria e ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas na lei de diretrizes orgcamentérias (inciso ).

Saliente-se que o desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
caracteriza mero conflito de legalidade. Consoante prevé a LODF, o Distrito Federal,
no exercicio da sua competéncia concorrente, devera respeitar as normas gerais
editadas pela Unido sobre orcamento (art. 17, II).

A propésito decidiu o c. STF ao tratar da modificacao, por ente
federativo, dos limites de gastos com pessoal, superando o teto previsto na
legislacao federal:

"CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ART. 50, DA LEI
1.005/15, DO ESTADO DE RORAIMA. FIXACAO DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS LOCAIS PARA O
EXERCICIO DE 2016. MODIFICACAO DOS LIMITES DE
GASTOS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. SUPERACAO DO TETO PREVISTO NA
LEGISLACAO FEDERAL, NESTE ULTIMO CASO. PLAUSIVEL
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
(ART. 169, DA CF). RISCO DE PREJUIZO AO ERARIO
LOCAL COM A VIGENCIA DA NORMA. (...) 2. A
incompatibilidade entre os termos do dispositivo impugnado e
os padrdes da lei de responsabilidade fiscal (Lei Federal
Complementar 101/00) ndo se resume a uma crise de
legalidade. Traduz, em verdade, um problema de envergadura
maior, a envolver a indevida apropriacdo de competéncias da
Unido, em especial a de conceber limites de despesas com
pessoal ativo e inativo (art. 169, caput, da CF), controvérsia
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gue comporta solucdo na via da acdo direta de
inconstitucionalidade. (...)" (ADI 5449 MC-Ref, Relator: Min.
Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016,
processo eletrénico DJe-077 divulg 20-04-2016 public 22-04-
2016).

A exigéncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro para a
concessao de incentivo ou beneficio que implique rendncia de receita estabelecida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser respeitada por todos os entes
federativos, pena de afronta ao art. 17, Il, da LODF.

As novas condicfes e procedimentos instituidos pela lei para excluir,
do regime especial de apuracdo do ICMS, o contribuinte que descumpriu as regras
do regime sdo mais flexiveis e abrangentes.

E, segundo informa o autor da acdo, podera levar a renuncias fiscais
de aproximadamente R$ 600 milhdes de reais.

O § 4° da norma impugnada, ao estender o prazo para pagamento
voluntario do crédito para data posterior ao fim do procedimento administrativo,
equiparou, de forma indevida, o contribuinte que paga voluntariamente o débito logo
apos a autuacao e aquele que o contesta, tem indeferida a impugnacéo e, ainda
assim, tem ainda 30 dias para pagar o débito no valor original.

Dai a ofensa ao art. 128 da LODF que veda, ao Distrito Federal,
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente (inciso II).

O principio da isonomia veda tanto a imposicdo de 6nus
injustificavel, como o favorecimento de alguém nas mesmas circunstancias.

Sobre o tema, pontua o eminente Ministro Luiz Fux, que "o
reconhecimento de que este principio ndo se resume ao tratamento igualitario em
toda e qualquer situacdo se faz impositivo. Dentro deste preceito, ha espaco para
tratamento diferenciado entre individuos frente a particularidade de determinadas
situacdes, desde que pautado em uma justificativa logica, objetiva e razoavel.". E
conclui: "Ao fim e ao cabo, seréo inconstitucionais as discriminagdes injustificadas, a
ocorréncia de elementos arbitrarios no conteudo intrinseco da norma analisada." (RE
640905, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016, acérdao eletrénico repercussao
geral - mérito DJe-018 divulg 31-01-2018 public 01-02-2018).

Permitir que o contribuinte excluido do regime especial, que contesta
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0 ato que o excluiu e tem rejeitado seu recurso administrativo, possa pagar
voluntariamente o déebito em até 30 dias ap0s o fim do procedimento administrativo,
sem penalidade ou cobranca retroativa do ICMS apurado pelo regime normal, revela
aparente violacao ao principio que assegura tratamento isonémico aos contribuintes
-- 0s inadimplentes terdo maior prazo para pagamento do tributo, sem qualquer
penalidade, com ofensa ao art. 128, Il, da LODF.

Além de premiar o inadimplente, que, muitas vezes, utiliza-se do
procedimento administrativo para "ganhar tempo", incentiva praticas desse tipo.

A lei ofende os artigos 17, I, 8§ 1° e 2°, 126, lll e IV, 126-A, |, 128, I,
131, 1, e 149, § 7°, I, da Lei Orgénica do Distrito Federal.

O caput do art. 8° da L. 5.005/12 dispde que sera excluido do regime
especial de apuracdo o contribuinte que "estiver irregular com sua obrigacao
tributaria principal concernente aos valores lancados, ndo lancados ou lancados a
menor, no LFE, ou em livros e documentos fiscais, ainda que referente a periodos
anteriores ao da eficacia da opcao de que trata esta Lei" (inciso Il);omitir ou
apresentar informacdes incorretas no LFE, ou em outro sistema que vier a substitui---
lo, que impligue falta ou recolhimento a menor do imposto a pagar (1V);estiver
inadimplente com obrigacao tributaria principal do Distrito Federal” (V).

Os 88 5° 6° e 7° do inciso Il do art. 1° da norma impugnada
restringiram as hipoteses em que o contribuinte podera ser excluido do regime
especial de apuracao, flexibilizando a exclusao e permitindo que permanec¢am no
regime contribuintes inadimplentes com obrigacédo tributaria principal do Distrito
Federal, ainda que ja inscrito o crédito em divida ativa, que estejam irregulares com
suas obrigacdes tributarias, ou que omitiram informacao nos livros fiscais eletrénicos
ou outro sistema que o substitua.

E concedem novas oportunidades para contribuinte, notificado da
exclusao (8 1° do art. 8°), recolher ou impugnar o crédito tributario.

O § 6° estabelece:

"Ainda que inscritos em divida ativa, créditos tributarios
constituidos mediante lancamento anual ou de acordo com o
art. 37, 1l, da Lei n°® 4.567, de 2011, somente ensejam a
exclusdo da sistematica do céalculo prevista nesta Lei na
hipdtese de, recebida regularmente a notificacdo de que trata o
§ 1° deste artigo, o contribuinte interessado no regime deixar
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de recolhé-los ou impugna-los na forma e no prazo veiculados
no comunicado.".

Eo§7°

"Somente é excluido do regime especial instituido por esta Lei
0 contribuinte que, regularmente notificado nos termos do § 1°
deste artigo sobre a incidéncia de uma das hipéteses previstas
nos incisos Il e IV, deixar de atender as exigéncias e o0 prazo
veiculados no comunicado ou, no caso de 0S supostos erros
apontados no expediente de monitoramento fiscal serem
impugnados tempestivamente, deixar de sanar, no prazo de 30
dias da data de publicacdo da decisdo que julgar
definitivamente a impugnacao apresentada, as irregularidades
consideradas incontroversas."

Ou seja, notificado da exclusdo do regime especial, o contribuinte
pode novamente impugnar o crédito tributario - inclusive o ja inscrito em divida ativa
- ou 0 ato que concluiu pela irregularidade fiscal - que, inclusive, ja pode ter sido
decidido de forma definitiva em procedimento administrativo, fazendo incidir o
procedimento do § 2°.

E, assim, pode interpor recurso que, se nao for provido, somente a
partir do més subsequente a decisao irrecorrivel sera o contribuinte considerado
excluido do regime especial e obrigado a recolher o imposto pelo regime de
apuracdo normal.

Os acréscimos a lei feitos pelos 88 5°, 6° e 7° violam, igualmente, 0s
arts. 17, 1, 126, 1ll, 131, | e 149, 8§ 7°, Il, da LODF.

N&o demonstradas razfes de seguranca juridica e de excepcional
interesse social (art. 160 do RITJDFT), os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade devem seguir a regra geral - ex tunc.

Julgo procedente a agao e declaro a inconstitucionalidade material
do art. 1° da Lei Distrital 6.062/2017,n0 que tange as altera¢gdes e acréscimos dos 88
20, 4° 5° 6° e 7° ao art. 8° da Lei Distrital 5.005/2012, com efeitos ex tunc e erga
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omnes.

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal

Senhor Presidente, ja tinha formado convic¢ao, inclusive louvando-
me nos fundamentos do parecer ministerial e a conclusdo a que chego € a mesma
do eminente Relator. Também julgo procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, os mesmos efeitos dados pelo eminente
Relator.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - Vogal
Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador CRUZ MACEDO - Vogal
Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador HUMBERTO ULHOA - Vogal

Consoante relatado, o Governador do Distrito Federal ajuizou acéo
direta de inconstitucionalidade objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade,
com efeitos ex tunc e erga omnes, do artigo 1° da Lei Distrital n°® 6.062/2018, que
altera a Lei 5.005, de 21 de dezembro de 2012, para instituir'as condicdes e 0s
procedimentos de apuracao do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS aos contribuintes industriais, atacadistas
ou distribuidores™.

Apesar de aparentemente dispor sobre mero procedimento fiscal, a
lei impugnada, de fato, invadiu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de direito tributario, ao dispor sobre novas hipéteses de recursos e
procedimentos no campo do processo administrativo fiscal que postergam a
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ocorréncia do langcamento e da constituicdo definitiva do crédito tributario.

Assim procedendo, estabeleceu nova espécie de remissdo de
dividas tributarias, ao modificar a data a partir da qual o contribuinte seria excluido
do regime especial do ICMS e poderia ser cobrado pelo regime normal de apuracéo,
atrasando o processo e concedendo remissao dos valores devidos ao longo de sua
tramitacao.

Nesse contexto, forcoso concluir que a referida norma viola os
artigos 17, 88 1° e 2°, 126, incisos Ill e 1V, 128, inciso Il, 131, inciso |, e 147, § 7°,
inciso Il, todos da Lei Orgéanica do Distrito Federal - LODF.

Além disso, como bem lembrado pelo Ministério Publico, a norma
propicia o favorecimento do interesse individual de um seleto grupo de contribuintes
em detrimento do erario, padecendo de inconstitucionalidade a concessao de
beneficio fiscal sem lei especifica, sem previsdo de impacto orcamentario e em
afronta ao principio constitucional da isonomia tributaria e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Forte em tais consideracfes, confirmo a liminar concedida e julgo
procedente o pedido para declara a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°
6.062, de 29 de dezembro de 2017,com efeitos erga omnes e ex tunc.

E como voto.

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO - Vogal
Acompanho o eminente Relator.
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A Senhora Desembargadora ANA MARIA AMARANTE - Vogal

Trata-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
liminar, proposta pelo Governador do Distrito Federal buscando a declaracdo em
tese, com efeitos ex nunc eerga omnes, da inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
distrital 6.062 de 29 de dezembro de 2017, que "Altera a Lei n° 5.005, de 21 de
dezembro de 2012, que Institui as condi¢cdes e os procedimentos de apuracédo do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS aos contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores”,
por alegada ofensa direta aos artigos 17, 88 1° e 2°, 126, incisos Il e 1V, 131, inciso
I, 128, inciso Il, e 147, § 7°, inciso Il, todos da Lei Organica do Distrito Federal.

Sao esses 0s termos do artigo impugnado - art. 1° da Lei Distrital n.
6.062/17 - de autoria parlamentar - que alterou os 88 1°, 2°, 3° e 4° bem como,
acrescentou os 88 5°, 6° e 7°, ao art. 8° da L. Distrital n. 5.005/12, nos seguintes
termos:

NOVA REDAQAO DADA AO § 1° DO ART. 8° PELA LEI N°
6.062, DE 29/12/17 - DODF DE 02/03/18.

8 1° Antes de se aplicar a exclusdo de regime prevista na
combinacdo do caput com os incisos I, Il, IV e V, é enviada
notificacdo, com prazo de 30 dias, para que, no uso do
contraditério e da ampla defesa, o contribuinte possa, por meio
da apresentacdo de documentos e informacdes, sanear a
possivel irregularidade capaz de retira-lo da sistematica de
apuracdo tributaria desta Lei.

NOTA: SUSPENSAO DA EFICACIA DESTE §1° DO ART. 8°
EM RAZAO DO ART. 1° DA LEI N° 6.062, DE 29/12/17 TER
TIDO SEUS EFEITOS SUSPENSOS PELA ADI PROCESSO
N° 20180020049759ADI, ACORDAO N° 1139663, DO
CONSELHO ESPECIAL DO TJDFT - LIMINAR DEFERIDA
COM EFEITOS "EX NUNC".
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NOVA REDAGAO DADA AO § 2° DO ART. 8° PELA LEI N°
6.062, DE 29/12/17 - DODF DE 02/03/18.

§ 2° A contar do més subsequente a data em que se tornar
irrecorrivel e, portanto, definitivo o ato de exclusao de regime
relacionado a este artigo, fica o contribuinte excluido da
sistematica de apuracao prevista nesta Lei obrigado a recolher
0 imposto préprio calculado mediante a aplicacao das aliquotas
previstas no art. 18 da Lei n® 1.254, de 1996.

NOTA: SUSPENSAO DA EFICACIA DESTE §2° DO ART. 8°
EM RAZAO DO ART. 1° DA LEI N° 6.062, DE 29/12/17 TER
TIDO SEUS EFEITOS SUSPENSOS PELA ADI PROCESSO
N° 20180020049759ADI, ACORDAO N° 1139663, DO
CONSELHO ESPECIAL DO TJDFT - LIMINAR DEFERIDA
COM EFEITOS "EX NUNC".

FICA ACRESCENTADO O 83° AO ART. 8° PELA LEI N°
5.214, DE 13/11/13 - DODF DE 14/11/13.

NOVA REDAGAO DADA AO § 3° DO ART. 8° PELA LEI N°
6.062, DE 29/12/17 - DODF DE 02/03/18.
§ 3° Impugnado tempestivamente o ato de exclusdo baseado

em qualquer das hipoteses previstas neste artigo, o
subsecretéario da Receita pode conceder efeito suspensivo a
cobranca do imposto pelo regime normal de apuracéo, até que
a impugnacao seja julgada por decisdao administrativa
irrecorrivel.

NOTA: SUSPENSAO DA EFICACIA DESTE §3° DO ART. 8°
EM RAZAO DO ART. 1° DA LEI N° 6.062, DE 29/12/17 TER
TIDO SEUS EFEITOS SUSPENSOS PELA ADI PROCESSO
N° 20180020049759ADI, ACORDAO N° 1139663, DO
CONSELHO ESPECIAL DO TJDFT - LIMINAR DEFERIDA
COM EFEITOS "EX NUNC".
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FICA ACRESCENTADO O 84° AO ART. 8° PELA LEI N°
5.214, DE 13/11/13 - DODF DE 14/11/13.

§ 40 N bead S d :

6.062, DE 29/12/17 - DODF DE 02/03/18.

8§ 4° N&o é aplicada a situagao descrita no inciso Ill aos casos
em que o crédito tributario lancado com o auto de infracdo seja
extinto pelo pagamento em até 30 dias da data em que 0s
termos da autuacao tornarem-se definitivos.

NOTA: SUSPENSAO DA EFICACIA DESTE §4° DO ART. 8°
EM RAZAO DO ART. 1° DA LEI N° 6.062, DE 29/12/17 TER
TIDO SEUS EFEITOS SUSPENSOS PELA ADI PROCESSO
N° 20180020049759ADI, ACORDAO N° 1139663, DO
CONSELHO ESPECIAL DO TJDFT - LIMINAR DEFERIDA
COM EFEITOS "EX NUNC".

FICA ACRESCENTADO O 85° AO ART. 8° PELA LEI N°
6.062, DE 29/12/17 - DODF DE 02/03/18.

§ 5° Para efeito do inciso V, ndo é considerado inadimplente o
contribuinte que, antes da inclusdo do débito em divida ativa,
recolha integralmente o crédito tributario que, apurado
inicialmente na notificagéo prevista no 8§ 1° deste artigo, tornou-
se definitivo somente depois de expirado o prazo previsto no
art. 36, 1V, da Lei n°® 4.567, de 9 de maio de 2011.

NOTA: SUSPENSAO DA EFICACIA DESTE §5° DO ART. 8°
EM RAZAO DO ART. 1° DA LEI N° 6.062, DE 29/12/17 TER
TIDO SEUS EFEITOS SUSPENSOS PELA ADI PROCESSO
N° 20180020049759ADI, ACORDAO N° 1139663, DO
CONSELHO ESPECIAL DO TJDFT - LIMINAR DEFERIDA
COM EFEITOS "EX NUNC".

FICA ACRESCENTADO O 86° AO ART. 8° PELA LEI N°
6.062, DE 29/12/17 - DODF DE 02/03/18.

8 6° Ainda que inscritos em divida ativa, créditos tributarios
constituidos mediante lancamento anual ou de acordo com o
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art. 37, 1l, da Lei n°® 4.567, de 2011, somente ensejam a
exclusdo da sistematica do céalculo prevista nesta Lei na
hipétese de, recebida regularmente a notificacdo de que trata o
§ 1° deste artigo, o contribuinte interessado no regime deixar
de recolhé-los ou impugna-los na forma e no prazo veiculados
no comunicado.

NOTA: SUSPENSAO DA EFICACIA DESTE §6° DO ART. 8°
EM RAZAO DO ART. 1° DA LEI N° 6.062, DE 29/12/17 TER
TIDO SEUS EFEITOS SUSPENSOS PELA ADI PROCESSO
N° 20180020049759ADI, ACORDAO N° 1139663, DO
CONSELHO ESPECIAL DO TJDFT - LIMINAR DEFERIDA
COM EFEITOS "EX NUNC".

FICA ACRESCENTADO O 87° AO ART. 8° PELA LEI N°
6.062, DE 29/12/17 - DODF DE 02/03/18.

§ 7° Somente é excluido do regime especial instituido por esta
Lei o contribuinte que, regularmente notificado nos termos do §
1° deste artigo sobre a incidéncia de uma das hipoteses
previstas nos incisos Il e 1V, deixar de atender as exigéncias e
0 prazo veiculados no comunicado ou, no caso de 0s supostos
erros apontados no expediente de monitoramento fiscal serem
impugnados tempestivamente, deixar de sanar, no prazo de 30
dias da data de publicacdo da decisdao que julgar
definitivamente a impugnacéo apresentada, as irregularidades
consideradas incontroversas.

NOTA: SUSPENSAO DA EFICACIA DESTE §7° DO ART. 8°
EM RAZAO DO ART. 1° DA LEI N° 6.062, DE 29/12/17 TER
TIDO SEUS EFEITOS SUSPENSOS PELA ADI PROCESSO
N° 20180020049759ADI, ACORDAO N° 1139663, DO
CONSELHO ESPECIAL DO TJDFT - LIMINAR DEFERIDA
COM EFEITOS "EX NUNC".

A Lei Distrital n. 5.005/12 trata das condi¢des e os procedimentos de
apuracdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
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sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao - ICMS aos contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores, e,
estabelece, em seu art. 8°, as hipoteses em que o contribuinte sera excluido do
regime especial de apuracdo do ICMS, o qual € mais benéfico, ficando sujeito ao
regime ordinario de apuracéo.

Com efeito, o artigo 1° da Lei distrital 6.062/2017, a pretexto de
ajustar o procedimento fiscal afim de coaduna-lo com os principios do contraditorio e
da ampla defesa, adentrou competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de direito tributario, ja estabelecidas no Cédigo Tributario Nacional.

Destaca-se que o contraditério e a ampla defesa devem sempre ser
respeitados e ndo se poderia fazer outra leitura do dispositivo que néo prestigiasse
tais principios. E, a homenagem a tais pressupostos normogenéticos logicos
imprescindiveis, que ja se encontrava presente no paragrafo 1° do artigo 8°, em sua
versao anterior, a possibilidade do exercicio destes principios, conforme se verifcia
na leitura abaixo (grifo nosso):

§ 1° Ao contribuinte que incorrer em qualquer das situacdes
previstas nos incisos I, I, IV e V deve ser enviada notificacao
com prazo de trinta dias para saneamento da irregularidade
ou apresentacdo de contraprova, sob pena de cobranca do
imposto na forma prevista no caput.

Perceba que se o contribuinte incorresse nas situacdes previstas
nos incisos I, I, IV e V do artigo 8°, da Lei 5.005/12, deveria ser inequivocamente
notificado para, no prazo de 30 dias, sanear a irregularidade ou apresentar
contraprova - ficando evidente o paralelismo desse dispositivo com a Constituicao
pela oportunizacdo do exercido dos principios la consagrados - sob pena de ser
cobrado o imposto na forma prevista no caput.

Contudo, o novo dispositivo criou, inequivocamente, hipétese de que
0 exercicio do contraditério e da ampla defesa dentro dos procedimentos no ambito
do processo administrativo fiscal retarde a possibilidade de lancamento e da
constituicao definitiva do crédito tributario.

Isso resulta em indevida postergacdo do inicio da cobranca,
enquanto pendente recurso, estabelecendo, dessa forma, espécie de remissao
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indevida de dividas tributarias anteriores ao julgamento definitivo para os que
descumprissem a lei e/ou ndo conseguissem trazer a contra prova ou sanar, mas
tivessem protocolado pedido.

Esta remissao inadequada ainda é agravados pelo fato da mesma
ocorrer diante de descumprimento injustificado da lei, prazo estendido pela
interposicao de recurso, o que também violaria os artigo 150, § 6°, da Constituicao
Federal, reproduzido no artigo 131, I, da Lei Organica do Distrito Federal.

Em outras palavras, o legislador distrital ndo esta autorizado a
desconsiderar as regras matrizes relativas ao lancamento e a constituicao do crédito
tributario, previstas em carater geral no Cédigo Tributario Nacional, tampouco a
contraria-las, sob pena de violacdo a Lei Organica do Distrito Federal, que define o
espaco de competéncia normativa a ser exercido pelo Distrito Federal.

Fica evidente que o Codigo Tributario Nacional ndo concede
remissao dos valores devidos ao longo do processo administrativo, impedindo
somente a sua inscricdo em divida (art. 151, inciso Ill), o que tal dispositivo
inequivocamente permitiria.

Igualmente, verifica-se que contribuintes que estivessem na mesma
situacao, incluidos no simples e ambos descumprissem a lei, fossem tratados de
forma diferente somente porque um interp8s recurso e o outro ndo, ferindo a
isonomia.

Se ambos descumpriram a lei, a possibilidade de exercicio ou ndo
de um direito constitucional, ndo deveria diferenciar a quantidade de imposto devido
por ambos. Os demais contribuintes, ainda que recorram administrativamente ou
mesmo judicialmente, ndo deixam de, caso percam, ter que pagar o tributo
efetivamente relativo aos fatos geradores ocorridos no curso do processo.

Dessa forma, impde-se afastar a inconstitucionalidade que permite o
tratamento diferenciado com a efetiva remissdo aos débitos devidos ao longo do
processo administrativo fiscal, destinado apenas aos beneficiarios indevidos do
regime especial de ICMS que recorrerem de sua exclusdo do regime, uma vez que
viola o principio da isonomia expresso no artigo 128, inciso 115, da Lei Organica do
Distrito Federal.

Nesse particular, o Conselho Especial do Tribunal de Justica local,
ao apreciar matéria semelhante, assim decidiu:
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°277,
de 13 de janeiro de 2000 (arts. 1°, caput, 2°, 3° e 11). Dispensa
de correcdo monetaria e reducédo de multa e juros incidentes
sobre tributos.

A dispensa de correcdo monetaria, a reducédo de multa e juros
moratorios, incidentes sobre créditos tributarios, autorizados
pelos arts. 1°, 2° e Il da Lei Complementar n° 277, de 13 de
janeiro de 2000, afrontam o principio da moralidade
administrativa expresso no art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal.

2. Arenuncia "ao direito de postular qualquer impugnacao ou
recurso judicial ou administrativo, bem como na desisténcia em
relacdo aos porventura ja interpostos”, como condicdo para
gozo do beneficio (art. 3° da citada lei complementar), contraria
o direito de peticdo e acesso ao judiciario contra atos do poder
publico assegurado pelo art. 3°, inciso Il, e art. 4°, ambos da
Lei Organica do Distrito Federal.

TJIDFT, Acérddo n.173862, 20000020013222ADI, Relator:
GETULIO PINHEIRO, Conselho Especial, Data de Julgamento:
06/05/2003, Publicado no DJU SECAO 3: 12/06/2003. Pag.: 32.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N° 4.243, DE 10/11/28, E DO ARTIGO 13 DA LEI
COMPLEMENTAR 781, DE 01/10/2008. ISENCAO DO
PAGAMENTO DO IPVA PARA ONIBUS E MICROONIBUS
DESTINADOS AO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
URBANO. REMISSAO DAS MULTAS AUTUADAS PELO
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL -
DFTRANS CONTRA OS VEICULOS QUE INTEGRARAM 0OS
EXTINTOS SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
ALTERNATIVO - STPA E SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO ALTERNATIVO DE CONDOMINIOS STPAC
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
FRENTE A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. VICIO
MATERIAL EVIDENCIADO. TRATAMENTO DESIGUAL
ENTRE CONTRIBUINTES QUE SE ENCONTRAM EM
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SITUACAO EQUIVALENTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. Evidenciado o descompasso da Lei distrital n°®
4.243, de 10 de novembro de 2008, e do artigo 13 da Lei
Complementar 781, de 1° de outubro de 2008, com o estatuido
na LODF (arts. 19, caput, 128, inciso Il, 131, inciso I, e 149, §
7° e seu inciso Il, todos da Lei Organica do Distrito Federal),
declara-se a inconstitucionalidade material dos dispositivos
impugnados, por violacdo aos principios da isonomia, da
legalidade, da moralidade, e do interesse publico. Evidenciado,
nos dispositivos, tratamento desigual entre contribuintes que se
encontram em situacdo equivalente. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

TJDFT, 20080020172662ADI, Relator MARIO MACHADO,
Conselho Especial, julgado em 16/06/2009, DJ 02/09/2009 p.
17.

Assim, resta evidente o favorecimento apenas do interesse individual
de alguns empreséarios em detrimento do erario distrital, bem como a regra que
determina a identificacdo dos efeitos de tais beneficios, que deve acompanhar a lei
orcamentaria anual. Tal situacao viola inclusive os principios da impessoalidade, da
moralidade, da razoabilidade e do interesse publico, estampados no artigo 19 da Lei
Organica distrital.

O § 2° do art. 8° na redagdo original dispunha corretamente que o
contribuinte ficaria sujeito ao regime normal de apuracdo desde o momento em que
descumprisse as regras legais do regime especial. Logicamente que isso se daria
apos falhar o contribuinte na contraprova do descumprimento ou deixando de
sanear.

Obviamente que, ndo tendo sucesso o contribuinte em demonstrar o
cumprimento do determinado na lei (com a contraprova) ou ter saneado a tempo,
ficaria este excluido a contar do més em que ocorreu o fato que motivou a excluséo,
a recolher o imposto proprio calculado mediante a aplicacdo das aliquotas previstas
no art. 18 da Lei 1.254, de 1996. Confira-se:

"§ 2° O contribuinte excluido da sistematica de apuracédo
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prevista nesta Lei fica obrigado, a contar do més em que
ocorreu o fato que motivou a excluséo, a recolher o imposto
préprio calculado mediante a aplicacdo das aliquotas previstas
no art. 18 da Lei 1.254, de 1996."

Todavia, a norma impugnada passou a estabelecer que "a contar do
més subsequente a data em que se tornar irrecorrivel e, portanto, definitivo o ato de
exclusdo de regime relacionado a este artigo, fica o contribuinte excluido da
sistematica de apuracéo prevista nesta Lei obrigado a recolher o imposto préprio
calculado mediante a aplicacédo das aliquotas previstas no art. 18 da Lei n° 1.254, de
1996". Verifica-se a criacdo de situacdes diferenciadas para a ocorréncia do fato
gerador e constituicdo do crédito tributario, invadindo competéncia legislativa
exclusiva da Uniéo.

Nesse contexto, oportuna a referéncia ao Cdédigo Tributéario
Nacional, sobre o tema, a saber:

Art. 113. A obrigacéo tributaria € principal ou acessoria.&#8232;
8 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

(...)

Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacéao
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.
(...)

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente
se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou
excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo
podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional na forma da lei, a sua efetivagcdo ou as respectivas
garantias.

(...)

Art. 144. O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
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gue posteriormente modificada ou revogada.

Ou seja, de acordo com a nova lei, ndo tendo o contribuinte saneado
a irregularidade ou apresentado a contraprova no prazo de trinta dias, somente a
partir do més subsequente a decisdo irrecorrivel seria o contribuinte considerado
excluido do regime especial do ICMS. Assim, somente estaria obrigado a recolher o
imposto pelo regime de apuracdo normal a partir do més seguinte, conforme se
verifica da leitura do dispositivo, gerando uma isencao ou remissao indevida de
imposto.

Fica evidente a inconstitucionalidade da nova redacao do §2° do art.
8 da Lei 5.005/12, pois modifica a data de exclusdo de regime, obrigando o
contribuinte a recolher o imposto proprio calculado mediante a aplicacdo das
aliquotas previstas no art. 18 da Lei n° 1.254, de 1996, somente no més
subsequente a data em que se tornar irrecorrivel, concedendo imerecida remisséo
de valores devidos ao longo do processo administrativo.

Ademais, a lei impugnada prevé que se o contribuinte pagar o
crédito tributario - no valor lancado no auto de infracdo - em 30 dias ap6s o fim do
procedimento administrativo, ndo perde o direito ao regime especial, conforme se
verifica pela leitura do § 4° da lei. Ou seja, o contribuinte que ndo teve provido o
recurso administrativo tem ainda 30 dias para pagar o débito, sem penalidade ou
cobranca retroativa do ICMS (pelo regime normal de apuracédo), e, assim,
permanecer no regime especial.

Na redacéo original, o § 4° impunha, como condi¢do para nao ser
excluido do regime especial, que o contribuinte pagasse o débito, de forma
voluntaria, 30 dias ap0s a notificacdo. Consequéncia pratica das alteracdes € a
remissao dos tributos recolhidos a menor desde o fato que motivou a excluséao
(descumprimento das regras do regime especial) até 30 dias apds o término do
procedimento administrativo.

Com efeito, a concessado do beneficio que ora se impugna sem o
devido planejamento prévio acerca dos seus efeitos sobre as receitas e despesas do
Distrito Federal fere o previsto nos artigos 17, inciso | - ao reproduzir o artigo 24 da
CF - e 8§ 1°, art. 126, incisos Ill e 1V, art. 126-A e art. 131, inciso |, todos da Lei
Organica do Distrito Federal, que assim dispdem:
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Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

(...

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia
suplementar, observara as normas gerais estabelecidos pela
Uni&o.

()

Art. 126. O sistema tributario do Distrito Federal obedecera ao
disposto no art. 146 da Constituicdo Federal, em resolucéo do
Senado Federal, nesta Lei Organica e em leis ordinarias, no
tocante a:

(...

Il - definicdo de tributos e de suas espécies, bem como em
relacdo aos impostos constitucionais discriminados, dos
respectivos fatos geradores, bases de céalculo e contribuintes;
IV - obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

Art. 126-A. Ao sistema tributario do Distrito Federal aplica-se o
seguinte:

| - as normas gerais aplicaveis aos diferentes impostos e
demais tributos sdo objeto do coédigo tributério;

Art. 131. As isencdes, anistias, remissdes, beneficios e
incentivos fiscais que envolvam matéria tributaria e
previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios
celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e
Municipios, observardo o seguinte:

| - s6 poderado ser concedidos ou revogados por meio de lei
especifica aprovada por dois tercos dos membros da Camara

Codigo de Verificacdo :2019ACOVX7WUH4ONIHCT6WLN271

GABINETE DO DESEMBARGADOR JAIR SOARES 27



Fls.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 20180020049759ADI

Legislativa, obedecidos os limites de prazo e valor;

E, pois, vedado ao legislador dos entes da federacéo - estados e
Distrito Federal - contrariar regras gerais sobre ocorréncia de fato gerador,
lancamento e constituicdo do crédito tributario.

A hipotese, portanto, merece o reconhecimento definitivo, por essa
Egrégia Corte de Justica, da inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n° 6.062/2017, no
gue tange as mudancas e acréscimos dos 88 2°, 4°, 5°, 6° e 7° ao art. 8° da Lei n°
5.005/2012, de sorte a afasta-lo do ordenamento com efeitos ex tune e eficacia erga
omnes.

Ante o0 exposto, acompanho o voto do relator e julgo procedente a
demanda, declarando a inconstitucionalidade material do art. 1° da Lei Distrital
6.062/2017, no que tange as alteracdes e acréscimos dos 88 2°, 4°,5°, 6° e 7° ao
art. 8° da Lei Distrital 5.005/2012, com efeitos ex tunc e erga omnes.

E como voto.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Vogal
Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal

Com o eminente Relator.

A Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL - Vogal
Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - Vogal
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Acompanho o eminente Relator.

A Senhora Desembargadora NILSONI DE FREITAS - Vogal
Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador JESUINO RISSATO - Vogal

Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS - Vogal

Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - Vogal

Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador SEBASTIAO COELHO - Vogal
Com o Relator.

A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - Vogal

PROCESSO 2018.00.2.004975-9
VOTO VOGAL

Trata-se de acao direta proposta pelo Governador do Distrito Federal
em que se discute a constitucionalidade da norma inscrita no artigo 1° da Lei Distrital

6.062/17, que altera a Lei Distrital 5.005/12 (apuracéo do ICMS), abaixo transcrita:
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Altera a Lei n° 5.005, de 21 de dezembro de 2012, que institui
as condicbes e os procedimentos de apuracdo do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS aos contribuintes
industriais, atacadistas ou distribuidores.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER
QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°(VE TA D O).

NOTA: PUBLICACAO DA LEI N° 6.062/2017 NO DODF DO
DIA 02/03/2018, APOS A DERRUBADA DO VETO DO ART.
1°. NOTA: SUSPENSAO DA EFICACIA DO ART. 1° DESTA
LEI PELA ADI PROCESSO N° 20180020049759ADl,
ACORDAO N° 1139663, DO CONSELHO ESPECIAL DO
TJDFT - LIMINAR DEFERIDA COM EFEITOS "EX NUNC".

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 5.005, de 21 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| - Os 8§ 19, 2°, 3° e 4° passam a vigorar com a seguinte

redacao:
§ 1° Antes de se aplicar a exclusédo de regime prevista na
combinacao do caput com os incisos I, I, IV e V, é enviada

notificacdo, com prazo de 30 dias, para que, no uso do
contraditério e da ampla defesa, o contribuinte possa, por meio
da apresentacdo de documentos e informacdes, sanear a
possivel irregularidade capaz de retira-lo da sistematica de
apuracao tributaria desta Lei.

§ 2° A contar do més subsequente a data em que se tornar
irrecorrivel e, portanto, definitivo o ato de exclusao de regime
relacionado a este artigo, fica o contribuinte excluido da
sistematica de apuracao prevista nesta Lei obrigado a recolher
o imposto préprio calculado mediante a aplicacao das aliquotas
previstas no art. 18 da Lei n® 1.254, de 1996.
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8§ 3° Impugnado tempestivamente o ato de exclusdo baseado
em qualquer das hipoteses previstas neste artigo, o
subsecretéario da Receita pode conceder efeito suspensivo a
cobranca do imposto pelo regime normal de apuracéo, até que
a impugnacao seja julgada por decisdo administrativa
irrecorrivel.

8§ 4° N&o é aplicada a situagao descrita no inciso Ill aos casos
em que o crédito tributario lancado com o auto de infracdo seja
extinto pelo pagamento em até 30 dias da data em que 0s
termos da autuacao tornarem-se definitivos.

Il - sdo acrescentados os seguintes 88 5°, 6° e 7°:

§ 5° Para efeito do inciso V, ndo é considerado inadimplente o
contribuinte que, antes da inclusdo do débito em divida ativa,
recolha integralmente o crédito tributario que, apurado
inicialmente na notificagéo prevista no 8§ 1° deste artigo, tornou-
se definitivo somente depois de expirado o prazo previsto no
art. 36, 1V, da Lei n°® 4.567, de 9 de maio de 2011.

8 6° Ainda que inscritos em divida ativa, créditos tributarios
constituidos mediante lancamento anual ou de acordo com o
art. 37, Il, da Lei n°® 4.567, de 2011, somente ensejam a
exclusdo da sistematica do céalculo prevista nesta Lei na
hipétese de, recebida regularmente a notificacdo de que trata o
§ 1° deste artigo, o contribuinte interessado no regime deixar
de recolhé-los ou impugna-los na forma e no prazo veiculados
no comunicado.

§ 7° Somente é excluido do regime especial instituido por esta
Lei o contribuinte que, regularmente notificado nos termos do §
1° deste artigo sobre a incidéncia de uma das hipoteses
previstas nos incisos Il e 1V, deixar de atender as exigéncias e
0 prazo veiculados no comunicado ou, no caso de 0s supostos
erros apontados no expediente de monitoramento fiscal serem
impugnados tempestivamente, deixar de sanar, no prazo de 30
dias da data de publicacdo da decisdao que julgar
definitivamente a impugnacéo apresentada, as irregularidades
consideradas incontroversas.
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Art. 2° O art. 9° da Lei n°® 5.005, de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerado o paragrafo unico para
§ 1°

§ 2° O contribuinte excluido do regime especial previsto nesta
Lei pode requerer novo enquadramento na mesma sistematica
de apuracao depois de transcorridos 180 dias da data em que
se tornou definitivo o ato de sua exclusao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

De acordo com a tese constante da ADI em analise, o artigo 1° da
Lei Distrital 6.062/17 viola os seguintes preceitos contidos nos artigos 17, 8§ 1° e 2°,
126, Il e 1V, 128, 1, 131, e 149, 7°, I, da Lei Organica do DF, verbis:

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre:

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia
suplementar, observard as normas gerais estabelecidas pela
Unido.

8 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito
Federal exercera competéncia legislativa plena, para atender
suas peculiaridades.

Art. 126. O sistema tributario do Distrito Federal obedecera ao
disposto no art. 146 da Constituicdo Federal, em resolucao do
Senado Federal, nesta Lei Organica e em leis ordinarias, no
tocante a:

Il - definicdo de tributos e de suas espécies, bem como em
relacdo aos impostos constitucionais discriminados, dos
respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;
IV - obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;
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Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Distrito Federal:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distincéo
em razao de ocupacéo profissional ou funcao por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Art. 131. As isencdes, anistias, remissdes, beneficios e
incentivos fiscais que envolvam matéria tributaria e
previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios
celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e
Municipios, observardo o seguinte:

| - s6 poderao ser concedidos ou revogados por meio de lei
especifica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Legislativa, obedecidos os limites de prazo e valor;

Art. 149. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 7° Integrardo o projeto de lei orcamentaria, além daqueles
definidos em lei complementar, demonstrativos especificos com
detalhamento das aces governamentais, dos quais constarao:
Il - identificacdo do efeito sobre as receitas e despesas
decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

Nos termos da tese invocada pelo Governador, o artigo 1° da Lei
Distrital 6.062/17, por versar sobre processo administrativo fiscal e instituir hipoteses
de recursos e procedimentos que retardam a ocorréncia do lancamento e a
constituicdo definitiva do crédito tributario, afronta a competéncia privativa da Uniédo
para legislar sobre normas gerais de direito tributario, os limites e diretrizes
constantes da Lei Organica do DF, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o principio da

isonomia tributaria.
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De fato.

A Lei 6.062/17, ao modificar a data de exclusdo do contribuinte do
regime de apuracéo especial do ICMS, retarda o processo fiscal ao mesmo tempo
em que concede remissdo dos valores devidos durante a tramitacdo do
procedimento ("a contar do més subsequente a data em que se tornar
irrecorrivel"), o que resulta em hipotese de violacdo direta as previsdes constantes
dos artigos 17, 8§ 1° e 126 da LODF, segundo os quais o Distrito Federal, no
exercicio da competéncia tributaria concorrente, devera observar as normas gerais
editadas pela Unido, especialmente as contidas no artigo 146 da Constituicdo da
Republica.

Assim, como o instituto da remissdo compde o espectro das normas
gerais tributarias, além da violacao frontal as disposi¢cdes contidas na LODF, os
preceitos constantes do artigo 1° da Lei 6.062/17 afrontam, pela via indireta, o
disposto no artigo 146, Ill, da Constituicdo da Republica, que define competir a lei
complementar "estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria”.

Hipotese idéntica ocorre quando se considera que a concesséao de
remissdo de débitos tributarios vencidos durante a tramitacdo do processo fiscal
altera 0 momento da ocorréncia do fato gerador, instituto também enquadrado como
norma geral tributaria, o que pressupde, portanto, a observancia da legislacao
federal.

Por sua vez, a impossibilidade de cobranca dos valores recolhidos,
pelo regime especial, a menor, quando a decisao final do processo fiscal pugnar pelo
regime normal de apuracéo, além de violar o principio da isonomia tributaria contido
no artigo 128, I, da LODF, também afronta a previsao constante do artigos 131, |, da
LODF, tendo em vista que, estimado o impacto orgcamentario nos termos do disposto
no artigo 149, 7°, 1l, da LODF, os beneficios fiscais somente podem ser concedidos
mediante a edicdo de lei especifica.

Em sintese, a flexibilizacdo do procedimento de excluséo, do regime
de apuracéao especial do ICMS, do contribuinte que descumprir as regras relativas ao
programa e as demais inovacdes constantes do artigo 1° da Lei 6.062/17 séao
inconstitucionais, uma vez que violam diretamente as disposi¢cdes insertas nos
artigos 17, 8§ 1°e 2°, 126, lll e IV, 128, 1l, 131, e 149, 7°, 1l, da Lei Orgéanica do DF da
LODF e, pela por via reflexa, o disposto no artigo 146, Ill, da Constituicdo da
Republica,

Portanto, acompanho o voto do eminente relator.
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O Senhor Desembargador GETULIO MORAES OLIVEIRA - Vogal
Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA - Presidente e Vogal

Trata-se de ADI ajuizada pelo Governador do Distrito Federal,
sustentando a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei Distrital n. 6.062/2017, que
fez alteracdes e acréscimos ao art. 8° da Lei n. 5.005/2012, em ofensa aos artigos
17, 881° e 2°, 126, lll e IV, 128, Il, 131, | e 147, § 7°, todos da Lei Organica do
Distrito Federal.

O autor assevera que a lei impugnada, de iniciativa parlamentar,
padece de inconstitucionalidadepor inovar em matéria de langcamento e crédito
tributario e conceder beneficio fiscal em desrespeito a norma de direito financeiro
constitucional, além de violar a isonomia tributéria.

Ao final, requereu a concesséo de liminar nos termos do § 3°, do art.
10, da Lei 9.868/99, para suspender a eficacia da lei impugnada. Alternativamente,
pleiteou a imposicao do rito abreviado previsto no art. 12 da Lei 9.868/99.

ApoOs as manifestacdes do Presidente da Camara Legislativa do DF,
da Procuradora-Geral do Distrito Federal, na qualidade de Curadora da norma, e do
parecer da douta Procuradoria de Justica, este egrégio Conselho Especial concedeu
a medida cautelar para suspender, com efeito ex nunc e erga omnes, a eficacia do
art. 1° da Lei Distrital n. 6.062/2017, conforme v. acordao de fls. 89/ 96.

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O diploma legal hostilizado nesta ADI é do seguinte teor:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 5.005, de 21 de dezembro de 2012, passa
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a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - Os 88 1°, 2°, 3° e 4° passam a vigorar com a seguinte redagao:

8 1° Antes de se aplicar a exclusdo de regime prevista na
combinacado do caput com os incisos I, I, IV e V, & enviada notificacdo, com prazo
de 30 dias, para que, no uso do contraditério e da ampla defesa, o contribuinte
possa, por meio da apresentacdo de documentos e informacdes, sanear a possivel
irregularidade capaz de retira-lo da sistematica de apuracao tributaria desta Lei.

§ 2° A contar do més subsequente a data em que se tornar
irrecorrivel e, portanto, definitivo o ato de exclusdo de regime relacionado a este
artigo, fica o contribuinte excluido da sistematica de apuracéo prevista nesta Lei
obrigado a recolher o imposto préprio calculado mediante a aplicacao das aliquotas
previstas no art. 18 da Lei n® 1.254, de 1996.

8 3° Impugnado tempestivamente o ato de exclusdo baseado em
gualquer das hipoteses previstas neste artigo, o subsecretario da Receita pode
conceder efeito suspensivo a cobranca do imposto pelo regime normal de apuracéo,
até que a impugnacao seja julgada por decisdo administrativa irrecorrivel.

8 4° N&o é aplicada a situagéo descrita no inciso Il aos casos em
gue o crédito tributario langado com o auto de infracdo seja extinto pelo pagamento
em até 30 dias da data em que os termos da autuacao tornarem-se definitivos.

Il - sdo acrescentados os seguintes 88 5°, 6° e 7°:

8§ 5° Para efeito do inciso V, ndo é considerado inadimplente o
contribuinte que, antes da inclusdo do débito em divida ativa, recolha integralmente
o crédito tributario que, apurado inicialmente na notificacdo prevista no 8 1° deste
artigo, tornou-se definitivo somente depois de expirado o prazo previsto no art. 36,
IV, da Lei n° 4.567, de 9 de maio de 2011.

8 6° Ainda que inscritos em divida ativa, créditos tributarios
constituidos mediante lancamento anual ou de acordo com o art. 37, Il, da Lei n°®
4.567, de 2011, somente ensejam a exclusdo da sistematica do calculo prevista
nesta Lei na hipotese de, recebida regularmente a notificacdo de que trata o § 1°
deste artigo, o contribuinte interessado no regime deixar de recolhé-los ou impugna-
los na forma e no prazo veiculados no comunicado.

§ 7° Somente é excluido do regime especial instituido por esta Lei 0
contribuinte que, regularmente notificado nos termos do § 1° deste artigo sobre a
incidéncia de uma das hipoteses previstas nos incisos Il e IV, deixar de atender as
exigéncias e o prazo veiculados no comunicado ou, no caso de 0s supostos erros
apontados no expediente de monitoramento fiscal serem impugnados
tempestivamente, deixar de sanar, no prazo de 30 dias da data de publicacdo da
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decisédo que julgar definitivamente a impugnacao apresentada, as irregularidades
consideradas incontroversas.

Assevera o requerente que a Lei objurgada criou novas hipoteses de
recursos e alterou o procedimento administrativo fiscal, postergando a ocorréncia do
lancamento e a constituicdo definitiva do crédito tributario, bem como criou nova
espécie de remissdo de dividas tributarias, o que argumenta ser competéncia
legislativa da Unido (art. 146, Ill, "b", da Constituicdo Federal e artigos 17, 81° e 126,
[ll e IV da Lei Organica do Distrito Federal).

Afere-se que a norma sofre de inconstitucionalidade formal diante da
ingeréncia de lei distrital em competéncia privativa da Unido, ao dispor sobre normas
gerais referentes ao lancamento e a constituicao de crédito tributario. Confira-se:

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

(...

8§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia
suplementar, observara as normas gerais estabelecidas pela Uniao.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal
exercera competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

Art. 126. O sistema tributario do Distrito Federal obedecera ao
disposto no art. 146 da Constituicdo Federal, em resolucdo do Senado Federal,
nesta Lei Organica e em leis ordinarias, no tocante a:

(...

Il - definicdo de tributos e de suas espécies, bem como em
relacdo aos impostos constitucionais discriminados, dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

IV - obrigacéao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

V - adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas. (grifo nosso)

Consta no Caodigo Tributario Nacional norma geral quanto a data da
ocorréncia do fato gerador. O art. 144 do CTN prevé que o lancamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao. A lei distrital, por outro lado, néo
observou tal preceito normativo e modificou as matrizes quanto ao lancamento e a
constituicdo do crédito.

Assimo legislador distrital desbordou de sua competéncia
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suplementar e, com isso, vulnerou tanto a Constituicdo da Republica, quanto a Lei
Organica do Distrito Federal.

Ademais, sabe-se que o lancamento € um ato que formaliza o
guantum do crédito tributario, possuindo efeitos ex tunc, ou seja, retroagindo a data
do fato gerador. Ao estabelecer que o contribuinte apenas podera ser cobrado, no
regime de apuracao normal, a partirdo més subsequente a data em que se torna
irrecorrivel a exclusdo do regime especial de ICMS, cria-seespécie de rendncia de
receita sem lei especifica, o que ofende ao disposto no art. 131, inciso I, da Lei
Organica do DF, sendo vejamos:

Art. 131. As isencdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos
fiscais que envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam
objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e
Municipios, observardo o seguinte:

| - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei
especifica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara Legislativa,
obedecidos os limites de prazo e valor. (grifo nosso)

A nova redacao da lei distrital permite a renuncia de valores fiscais
ao longo do processo administrativo. Entretanto, o crédito tributario € devido desde o
momento da ocorréncia do fato gerador (descumprimento da obrigacao legal); assim
a lei em questao contraria normas gerais de lancamento e constituicdo de crédito
tributario.

Diante disso, a lei distrital padece de inconstitucionalidade formal por
extrapolar sua competéncia suplementar em matéria de langcamento e crédito
tributario e por conceder beneficio fiscal sem observar o procedimento legislativo
estabelecido na Lei Orgéanica do Distrito Federal.

O vicio formal da lei ndo contamina esse ou aquele dispositivo, mas
todo o diploma. E como a gota de veneno langcada em copo com agua. Diversamente
€ a hipdtese da inconstitucionalidade material que, mal comparada, € o copo d'agua
contendo alguns gréos de areia. Filtrada, temos agua de um lado e areia de outro.

Isto posto, julgo procedente o pedido formulado na inicial para
declarar a inconstitucionalidade formal do art. 1° da Lei Distrital 6.062/2017, quanto
as alteracOes e os acréscimos feitos ao art. 8° da Lei Distrital 5.005/2012.

Quanto aos efeitos acompanho o eminente Relator.
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DECISAO

Julgada procedente nos termos do voto do Relator, com efeitos "ex
tunc" e forca em relacéo a todos. Decisdo unanime.
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