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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL (198) N° 5001916-87.2017.4.03.6104

RELATOR: Gab. 08 - DES. FED. CECILIA MARCONDES

APELANTE: SERNA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA
Advogado do(a) APELANTE: KELLY GERBIANY MARTARELLO - SP367108-A

APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

APELACAO CIVEL (198) N° 5001916-87.2017.4.03.6104

RELATOR: Gab. 08 - DES. FED. CECILIA MARCONDES

APELANTE: SERNA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA
Advogado do(a) APELANTE: KELLY GERBIANY MARTARELLO - SP367108-A

APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta por SERNA COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA. em face de sentenca que julgou improcedente o pedido
nos autos de acao anulatéria cuamulada com pedido de indenizacao por perdas e danos, cujo
objeto consiste na declaracao da nulidade do Auto de Infracdo n°® 0817800/09142/16, que
aplicou pena de perdimento das mercadorias relacionadas na Declaracao de Importacao n.
15/2182435-7 e Declaracao de Transito Aduaneiro n.° 16/0019614-1, bem como na
condenacao da Unido no pagamento de indenizacao por danos morais e materiais. Fixados
os honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa.
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Em suas razoes recursais, a apelante alegou que as mercadorias em questdo foram
submetidas a conferéncia fisica pela autoridade aduaneira, oportunidade em que foi
afastada a existéncia de divergéncia qualitativa e/ou quantitativa em relacao as informacoes
declaradas.

Afirmou que, ndo obstante a constatacdo da regularidade da carga, foi instaurado
procedimento especial de controle previsto na IN RFB n.° 1.169/2011, culminando na
lavratura do Auto de Infracdo n.° 0817800/09142/16 pela suposta ocorréncia de
interposicao fraudulenta.

Salientou que o auto de infracao foi lavrado sob o rito do Decreto n.° 1.455/76, que nao
prevé o duplo grau de jurisdicido no ambito administrativo, em afronta ao principio do
contraditorio e da ampla defesa.

Asseverou que, no caso em tela, inexistiu a interposicao fraudulenta nas importacoes
realizadas, pois para sua configuracdo seria necessaria a conjuncao dos seguintes
elementos: ocultacdo, fraude ou simulacdo e dano ao erario. Destacou que, no caso
concreto, nao se encontram presentes qualquer desses elementos, tendo em vista que foi
identificado o importador e nao houve a ocultacao do real adquirente.

Aduziu que inexistem indicios sérios e concretos para deflagracdo do procedimento
especial. Pontuou que a IN SRF n.° 1.169/2014 foi arbitrariamente desviada do seu
proposito, pois, atualmente, qualquer inexatidao contabil, erro documental, ou até mesmo
a mera suposicao fiscal, acarreta a instauracao imotivada do procedimento especial de
fiscalizacao.

Sustentou que nao cabe a fiscalizacao aduaneira questionar os recursos das pessoas fisicas
aportados na pessoa juridica, sendo suficiente que a sociedade, no momento da operacao de
importagao possua capacidade financeira.

Salientou que a fiscalizacao deveria demonstrar qual seria a interposta pessoa, responsavel
pela aquisicao das mercadorias, o que nao ocorreu no caso concreto. Justificou que os
recursos utilizados na importacao foram obtidos por meio de empréstimos consignados
realizados pela sbcia Anastacia Aparecida da Silva, bem como por transferéncia dos
proventos do INSS e outros empréstimos efetivados pelo sécio de fato Sérgio Luiz Miziara.

Pugnou pelo reconhecimento de que a aplicacio da pena de perdimento, pela sua
gravidade, nao pode decorrer da constatacao de meros indicios de irregularidades. Invocou,
no ponto, o principio da proporcionalidade.

Frisou que é pessoa juridica constituida desde 2015, regularmente inscrita no CNPJ, e que
cumpre regularmente suas obrigacoes fiscais.

Salientou que obteve habilitacdo para operar no Siscomex, ocasiao na qual comprovou,
junto a Receita Federal, o atendimento dos requisitos para atuar na atividade de comércio
exterior.

Destacou que as operacoes de importacao foram submetidas ao regime do drawback, por
meio do ato concessorio n. 20150049404, restando comprovado que a importacao correu
por sua conta e risco a fim de que pudesse promover a industrializacao das mercadorias e,
ato sequente, sua reexportacao.

web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/72954366 2/20



01/07/2019 web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/72954 366

Alegou que o dano ao erario deve ser concreto e, de preferéncia, possuir valor pecuniario
apuravel, nao podendo ser acatada a tese da interposicao fraudulenta presumida.

Sustentou o cabimento da responsabilizacao do Estado na hipo6tese, nos termos do art. 37,
§6°, da CR/88, tendo em vista a ilegalidade e abusividade da aplicacdo da pena de
perdimento.

A Uniao apresentou contrarrazoes.

E o relatorio.

APELACAO CIVEL (198) N° 5001916-87.2017.4.03.6104

RELATOR: Gab. 08 - DES. FED. CECILIA MARCONDES

APELANTE: SERNA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA
Advogado do(a) APELANTE: KELLY GERBIANY MARTARELLO - SP367108-A

APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

Cinge-se a controvérsia a legalidade da autuacao da apelante, por interposi¢ao fraudulenta de terceiros em
operagao de importa¢do, bem como da consequente imposigao de pena de perdimento de bens.

O art. 23 do Decreto-Lei n.° 1.455/76 dispde:
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Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infragoes relativas as mercadorias:

()

V - estrangeiras ou nacionais, na importa¢do ou na exportagdo, na hipotese de ocultacdo do sujeito
passivo, do real vendedor, comprador ou de responsdvel pela operagdo, mediante fraude ou
simulag¢do, inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros.(Incluido pela Lei n° 10.637, de
30.12.2002)

()

$ 1o O dano ao erario decorrente das infragoes previstas no caput deste artigo serd punido com a
pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)

$ 20 Presume-se interposicdo fraudulenta na operacdo de comércio exterior a ndo-comprovacio
da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de
30.12.2002)

A seu turno, o art. 689 do Regulamento Aduaneiro também prevé a culminag¢do de pena de perdimento de
bens na hipotese de estar configurada a interposicao fraudulenta de terceiros em operacdes de importagao, a
qual ¢ presumida pela legislagdao no caso de ndo comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos
recursos empregados:

Art. 689. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas seguintes hipoteses, por configurarem
dano ao Erario (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 105, e Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art. 23,

caput e § 1° este com a redagdo dada pela Lei n° 10.637, de 2002, art. 59):

XXII - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportagdo, na hipotese de oculta¢do do sujeito
passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operagdo, mediante fraude ou
simulagdo, inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros.

§ 62 Para os efeitos do inciso XXII, presume-se interposicdo fraudulenta na operagio de comércio
exterior a ndo-comprovacgdao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos

empregados (Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art. 23, § 2°, com a redacdo dada pela Lei n® 10.637,
de 2002, art. 59).

Sobreleva destacar que a interposi¢ao fraudulenta ndo se afigura mera irregularidade formal sanavel, mas sim
infracdo que sujeita a mercadoria a pena de perdimento, na esteira de remansosa jurisprudéncia desta C.
Turma:

TRIBUTARIO E ADUANEIRO. IMPORTACAO DE MERCADORIAS. INTERPOSI CAo N
FRAUDULENTA DE TERCEIROS. CARACTERIZACAO. PENA DE PERDIMENTO. APELACAO
DESPROVIDA.

1. Trata-se de apelagdo interposta por Marcelo Fernandes de Souza Importadora, em face de
senten¢a de improcedéncia, em demanda ajuizada para obter a nulidade do Auto de Infragdo e
Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal n®0917800/27787/07, afastando-se qualquer langamento de
suposto crédito tributario ou aplicagdo de pena de perdimento de bens.
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2. Na ocasido de importagdo realizada pela parte autora, Marcelo Fernandes de Souza Importadora,
a autoridade fiscal constatou indicios de fraude na operagao, tendo instaurado procedimento
fiscalizatorio fiscal pela suspeita de que a empresa importadora ndo teria capacidade economica e
financeira compativel com os volumes importados nas DI n°s 07/0930952-4, 07/01283907-5 e
07/1283892-3.

3. Segundo o Auditor-Fiscal da Receita Federal, "Conforme Relatorio Fiscal anexo ao presente Auto
de Infragdo, verificou-se que o importador atua como interposta pessoa do responsavel pela
operagado, utilizando documentos falsificados" (f. 20).

4. Consta no Relatorio Fiscal (f. 26) que antes de abrir a empresa, o Sr. Marcelo Fernandes de Souza
afirmou que trabalhava como distribuidor informal de mercadorias de terceiros ("camelo"”), sem
estabelecimento fixo, tendo registrado a Marcelo Fernandes de Souza Importadora em setembro de
2002, com capital social estabelecido no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) tendo como
unico fornecedor a empresa JIANG. Segundo informagoes dos sistemas informatizados da Receita
Federal, a empresa teria importado por conta propria mais de U$ 250.000 (duzentos e cinquenta mil
dolares) nos ultimos 24 meses.

5. Também foram verificadas evidéncias de entranhamento entre Marcelo Fernandes de Souza
Importadora e JIANG, tais como o numero do telefone celular do Sr. Jiang nos conhecimentos de
transporte das DI n° 06/0874835-2, 07/0085895-9 e 07/0824884-0, referente a importacoes
anteriores, sendo que em declaragdo apresentada a fiscaliza¢do fazendaria, o Sr. Marcelo afirmou
que ndo possui nem utiliza os servigos de telefonia celular (f. 27).

6. Além disso, na fatura comercial n° YIG0203/06, referente a DI 06/0874835-2, consta como
enderego de Marcelo Fernandes de Souza Importadora a sala n° 508 da Rua Bardo de Duprat n°
126, porém de acordo com o sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil, este é o endereco da
empresa JIANG (f. 27).

7. Conforme o relatorio fiscal, em duas das trés DI objeto do auto de infra¢do em discussdo (DI
07/1283907-5 e 07/1283892-3) também consta com enderego de Marcelo Fernandes de Souza
Importadora a sala comercial de JIANG (f. 27).

8. Outras evidéncias, entre as quais a auséncia de utiliza¢do da sala comercial alugada em nome da
empresa de Marcelo (conforme extrato da conta de energia elétrica), apesar da existéncia de grande
quantidade de operagoes no exterior, a conta corrente utilizada para registro das Declaragoes de
Importagao da Marcelo Fernandes de Souza Importadora ser a mesma utilizada no registro das DI
da JIANG;, a auséncia da comprovag¢do da origem dos recursos financeiros para integraliza¢do do
capital social, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), assim como a formaliza¢do de
procuragdo com amplos poderes da parte autora ao Sr. Jiang Nanxiong, transferindo-lhe
praticamente o controle total da empresa, permitem concluir que houve, de fato, interposigdo
fraudulenta de terceiro, simulando opera¢do de compra e venda com empresa interposta entre o
vendedor e o real importador, no caso, a empresa JIANG, mantendo-se esta oculta.

9. De fato, a parte autora ndo trouxe, em suas razoes recursais, nenhum motivo plausivel que
pudesse justificar a alteracdo da conclusao do Juizo a quo. O relatorio fiscal que acompanha o Auto
de Infracdo e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal (f. 19-42) encontra-se detalhado e bem
fundamentado, fornecendo evidéncias da efetiva ocultag¢do do real importador. A autuagdo esta
devidamente instruida e as teses alegadas pela apelante ndo subsistem diante do contexto probatorio
dos autos.

10. Diante da situacdo fatica configuradora de interposicdo fraudulenta de terceiros na operaciao
de comércio exterior, deve ser mantido o auto de infracdo, além da pena de perdimento as
mercadorias constantes das Declaracoes de Importacio n’s 07/0930952-4, 07/01283907-5 e
07/1283892-3, nos termos do art. 23, V, § 1°, do Decreto Lei n° 1.455/76.

11. Apelagdo desprovida.
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(TRF 3°Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1430883 - 0015520-
33.2008.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, julgado em
20/03/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/03/2019)

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. PENA DE PERDIMENTO. ART. 5° XLVI, CF. ART. 23, IVE V
E §§ 1°E 2°, DECRETO-LEI 1.455/76. ART. 105, VI, DECRETO-LEI 37/66. ART. 689, VIE § 3°- 4,
DECRETO 6.759/09. INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEIROS. OCULTACAO DO REAL
ADQUIRENTE DAS MERCADORIAS IMPORTADAS POR MEIO DE FATURAS COMERCIAIS
IDEOLOGICAMENTE FALSAS. VIOLACAO AS OBRIGACOES ACESSORIAS EXIGIDAS.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PENA DE PERDIMENTO. INTUITO DOLOSO
MANIFESTO. PRECEDENTES DESTA CORTE REGIONAL. VERBA HONORARIA MANTIDA.
APELACAO IMPROVIDA.

1 - No que tange ao perdimento de bens, alguns doutrinadores sustentaram a ndo recep¢do desse
instituto de Direito Publico frente a nova ordem juridica inaugurada com a Carta Politica de §88.
Todavia, a expressa dic¢do do inciso XLVI, do art. 5° da Constitui¢ao Federal o admite, bem assim a
Jjurisprudéncia, observado o processo administrativo.

2 - A san¢do administrativa sob comento, relativamente a mercadoria apreendida por oculta¢do do
real adquirente por meio de interposigdo fraudulenta de terceiros, bem assim por falsidade
ideologica na documentagdo instrutoria do despacho aduaneiro, estd prevista no art. 23, [Ve V, e §§
1°e 2° do Decreto-Lei n®1.455, de 07/04/1976. Nesse sentido, dispoe o art. 105, VI, do Decreto-Lei
n°37, de 18 de novembro de 1966, e ainda o art. 689, VI e § 3°- A, do Regulamento Aduaneiro
instituido pelo Decreto 6.759/2009.

3 - Da andlise dos autos, verifica-se que a autora procedeu a importagdo de componentes
eletroeletronicos provenientes da China, conforme descrito no Auto de Infragdo e Termo de
Apreensdo e Guarda Fiscal n® 0817600/90254/13 lavrado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (fls. §2/95). Conforme demonstrado pela autoridade alfandegaria, restou caracterizada a
ocultagdo do real comprador ou do responsavel pela operagdo, mediante simula¢do, bem assim que
a Declaragdo de Importagdo n° 13/1066339-6 foi instruida com faturas comerciais ideologicamente
falsas, levando a conclusdo de que o real adquirente das mercadorias importadas era a empresa
SCHENEIDER.

4 - Ressalte-se que a terceirizag¢do constitui meio idoneo no procedimento de importagdo de
mercadorias, desde que obedecidos os requisitos elencados pela Receita Federal do Brasil em
conformidade com a legislagdo aplicavel, evitando-se assim fraudes e consequente prejuizo ao
Erario. Assim, impoem-se algumas obrigacoes acessorias as empresas que pretendem optar pela
terceirizagdo em suas importagoes, seja na modalidade "importacdo por conta e ordem", seja via
"importagdo por encomenda", tais como: contrato firmado entre as empresas participantes
devidamente registrado na Receita Federal do Brasil; habilitagcdo de ambas as empresas no
SISCOMEX; mengao explicita do real adquirente da mercadoria importada na declaragdo de
importagdo.

5 - Precedentes desta Corte Regional.

6 - Ademais, restando caracterizado o intuito doloso de fraude no procedimento de importagdo
mediante interposi¢do fraudulenta de terceiros, ndo ha falar em substitui¢do da pena de perdimento
pela pena de multa pecunidria, tal como pretendido pela autora, uma vez que compete a autoridade
administrativa, mediante andlise do caso concreto e considerando a gravidade da infra¢do cometida,
discernir entre as penalidades a serem aplicadas, tendo em vista a inexisténcia de gradagdo entre
elas.

7 - Logo, restando legitimo o ato administrativo que culminou na aplicagdo da pena de perdimento
as mercadorias importadas pela autora com ocultagdo do real adquirente por meio de faturas
comerciais ideologicamente falsas, impoe-se a manutengdo do r. decisum monocratico que bem
aplicou o direito a espécie.
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8 - Mantida a verba honordaria tal como fixada em Primeiro Grau, ante a auséncia de impugnagdo
especifica, bem assim tendo em vista que em conformidade com o entendimento desta Terceira
Turma.

9 - Apelagado improvida.

(TRF 3°Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2101646 - 0021653-
81.2014.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em
18/12/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/01/2019 )

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A CAO ORDINARIA. IMPORTA CAO DE AERONAVE.
INTERPOSICAO FRAUDULENTA PRESUMIDA. OCULTACAO DO REAL SUJEITO
PASSIVO. PENA DE PERDIMENTO. CABIMENTO. APELACAO DESPROVIDA.

1. A questdo vertida nos presentes autos refere-se a validade da pena de perdimento de mercadoria
apreendida (aeronave), aplicada por autoridade administrativa, convertida em multa pelo valor
aduaneiro, ante a revenda do bem.

2. Da andalise dos documentos juntados, verifica-se que a apelante Beydoun International
Administragdo, Participag¢do e Investimentos Ltda, foi autuada por ser considerada beneficiaria (real
adquirente), da importagdo realizada por interposi¢ado fraudulenta praticada pela empresa ZYX
Importacgdo e Exportagdo Ltda (antiga Teckcraft Importagdo e Exportacdo Ltda) e por Wagner
Roberto Moreira de Brito da aeronave marca Beech, modelo 58, numero de série TH-1357, ano de
fabricagdo 1983, usada, prefixo estrangeiro N62847. Por isso, com base na boa-fé, auséncia de
solidariedade equivocada, tipologia infracional para langamento, intranscedéncia da pena,
confiscatoriedade da multa, sustenta a nulidade da autuagdo e da multa de R$ 324.495,60, com
supedaneo, entre outras normas, no Decreto-lei 1.455/1976.

3. Todavia, conforme constam dos documentos anexados aos autos e da informacgdo fiscal elaborada
pela Receita Federal do Brasil (fls. 05/80), que ndo ha guarida na pretensdo recursal: "(...) Apos a
realizagdo dos devidos procedimentos fiscais, e conforme ficard exaustivamente demonstrado neste
relatorio, concluiu-se que a ZYX ocultou o Sr. Wagner Roberto Moreira de Brito, (...) doravante
apenas Sr. Wagner Brito, e a Beydoun International Administra¢do Participagdo e Investimentos
Ltda, (...) doravante apenas Beydoun, na importa¢do da aeronave marca Beech, modelo Beech 58,
numero de série TH-1357, ano de fabricagdo 1983, usada, prefixo estrangeiro N62847, completa e
equipada com dois motores marca continental, modelo 10-520CB, numeros de série 299165-R e
831655-R, e conjunto hélice, nacionalizada por meio da Declaragdo de Importagdo (DI)
10/0622452-3.No caso, ndo restard duvidas de que a ZYX promoveu importagdo por conta e ordem
do Sr. Wagner Brito, que ja tinha negociado a aeronave em questdo para que o Beydoun, sem que
isso fosse devidamente declarado ao fisco. Ou seja: se ndo fosse pelo negocio fechado em territorio
nacional pelo Sr. Wagner Brito (venda a Beydoun) e se ndo fosse o interesse da Beydoun na
aquisi¢do da aeronave, a ZYX jamais teria promovido a importa¢do em questdo." A fl. 168 a
fiscalizagao relata o historico da ZYX: "Em consulta ao sistema RADAR, esta fiscalizagdo verificou
que a ZYX ja apresenta um historico de irregularidades, principalmente no que diz respeito a
interposigdo fraudulenta de pessoas no comércio exterior. Isso é prova de que a ZYX vem operando,
reiteradamente, de forma irregular. Ou seja: ha fortes indicios de que a ZYX é, historicamente, uma
empresa inidonea. (...)"

4. Ademais, a autoridade fiscal concluiu ao realizar agado fiscal na empresa ZYX Importagdo e

Exportagdo Ltda, que a referida sociedade ocultou Wagner Roberto Moreira de Brito e a parte

Autora na importagdo da aeronave. Pelo que consta dos documentos juntados, a empresa ZYX

importou essa aeronave para depois negocia-la com Wagner Brito e, esse com a parte Autora (por

meio de intermediacdo da empresa Santana Avioes e Pe¢as Comércio e Representagoes Ltda). Isso

tudo que foi relatado é infragdo de natureza gravissima provocando danos ao Erario. A aeronave foi

importada em nome da empresa ZYX, com registro de DI 10/0622452-3 em 16.04.2010 e

desembarago aduaneiro na mesma data (fls. 108/968), com copia integral do PAF n°

10314727085/2013-10. Muitos outros documentos demonstram que a empresa ja negociava a
web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/72954366 7120



01/07/2019 web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/72954 366

compra dessa aeronave com Wagner Brito e Santana Avioes e Pegas (email de 30.03.2010, fl. 66). O
proprio contrato entre a parte autora e Wagner Brito, embora datado de 02.05.2010, tem firma
reconhecida por cartorio em 30.03.2010 (fl. 61).

5. No PAF n°10314727085/2013-10, a fiscalizagdo demonstrou também o eximio trabalho realizado,
exibindo ainda incoeréncia pela existéncia de mais de um contrato da parte Autora no que concerne
a essa aeronave (um com a empresa ZYX e outro com Wagner Brito), e diferenca minima do montante
de entrada da aeronave na empresa ZYX. Ademais, ha muitas operacoes fraudulentas como
devidamente apurado no processo administrativo fiscal, o que levou a autuagdo da parte Autora pela
pratica da infragdo de ocultagdo do real comprador do bem mediante a interposicdo fraudulenta no
comércio exterior, passivel de multa nos termos da legisla¢do vigente.

6. Dessa forma, constata-se que ndo ha boa fé, bem como auséncia de solidariedade, equivocada
tipologia infracional para langamento e confiscatoriedade da multa aplicada (RS 324.495,60, com
supeddneo no Decreto-Lei n° 1.455/1976).

7. Desse modo, as alegacoes trazidas no recurso de apelagdo ndo sdo capazes de infirmar o quanto
decidido pelo juizo a quo.

8. Apelagdo ndo provida.

(TRF 3°Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2263031 - 0023280-
57.2013.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em
05/12/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/12/2018 )

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INOMINADO. ARTIGO 557, CPC.
ACAO ANULATORIA DE PERDIMENTO DE BENS. IMPORTACAO IRREGULAR. OCULTACAO
DO REAL ADQUIRENTE. PENA DE PERDIMENTO. CABIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.
(...) 7. Em cumprimento ao §1°do artigo 11 da Lei 11.281/2006, a SRF editou as Instrugoes
Normativas 634 e 650, ambas de 2006, que prescrevem que a importa¢do sera por encomenda, desde
que: indicado na DI, em campo proprio, na ficha "importador” da DI, o numero de inscri¢do do
encomendante no CNPJ (artigo 3°, "caput”, da IN SRF 634/2006); e, se ndo disponivel campo
especifico na DI, o CNPJ do encomendante deve ser informado no campo de identifica¢do do
adquirente por conta e ordem daquela mesma ficha, com o acréscimo na ficha de "informagoes
complementares"” que se trata de importagdo por encomenda (artigo 3°, pardgrafo unico, da IN SRF
634/2006). 8. Também exigido que o proprio encomendante esteja habilitado no sistema SISCOMEX,
conforme IN SRF 455/2004 (artigos 2°, §3°, da IN SRF 634/20006, 2°, II, "b", 4, da IN SRF 650/2006).
9. Tais exigéncias, previstas em atos normativos, com amparo legal, objetivam impedir a oculta¢do
de terceiro nas operagoes de importagdo, evitando dano ao erdrio, conforme esclarecido no termo de
constatagao fiscal. 10. Conforme fartamente documentado, a autora, que efetivamente era a
destinatdria predeterminada da importagdo, ndo constou da DI, na qual apenas foi declarada a NEW
PORT como importadora e a JET DO BRASIL como a sua encomendante/adquirente, o que
evidencia a ocultagdo fraudulenta da real destinatdria da importacdo, com interposi¢do de terceiro,
pois deveria a propria autora ndo apenas ter sido declarada, como encomendante/adquirente, na DI,
como ainda estar habilitada no SISCOMEX para o controle aduaneiro e tributario da operagdo. 11.
As circunstancias faticas foram devidamente descritas pela ré na propria contestagdo, em
conformidade com a prova dos autos, convergindo para a comprovagdo da infragdo aduaneira,
passivel da pena de perdimento. 12. Portanto, assiste razdo a Fazenda quanto a interposi¢do
fraudulenta de terceiro, em face do amplo conjunto probatorio produzido, ndo tendo as notas
fiscais juntadas o conddo de elidir as conclusoes fazendarias, bem ao contrdrio, conforme
demonstrado. Assim, restou caracterizada a hipotese de dano ao erdrio, conforme descrito no
Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759/2009). 13. Em casos que tais, firme a jurisprudéncia,
inclusive desta Turma e Corte, no sentido da aplicabilidade do perdimento da importacdo. 14.
Agravo inominado desprovido. (TRF 3° Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL -
2026949 - 0024198-66.2010.4.03.6100, Rel. JUIZA CONVOCADA ELIANA MARCELO, julgado em
19/11/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/11/2015 )
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Sobreleva destacar que inexiste garantia constitucional de duplo grau de jurisdi¢do na esfera administrativa,
consoante entendimento pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental. Tributario. Pena de perdimento. Duplo grau de jurisdi¢do. Inexisténcia de
assento constitucional. Inafastabilidade da jurisdig¢do. Devido processo legal. Ofensa reflexa, 1.
Segundo a jurisprudéncia da Corte, ndo hda no ordenamento juridico brasileiro a garantia
constitucional do duplo grau de jurisdicdo. A afronta aos principios do devido processo legal e da
inafastabilidade da jurisdi¢do, em termos processuais, configura, via de regra, apenas ofensa
indireta ou reflexa a Constitui¢do. Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido. A titulo de
honorarios recursais, a verba honoraria ja fixada deve ser acrescida do valor equivalente a 10% (dez
por cento) de seu total, nos termos do art. 85, § 11, do novo Codigo de Processo Civil, observados os
limites dos §§ 2° e 3° do citado artigo e a eventual concessdo de justica gratuita”. (RE 976.178-
AgR/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 15.2.2017)

Em sendo assim, se afigura legitimo o procedimento administrativo especifico para aplicacao da pena de
perdimento, no qual ndo se prevé recurso administrativo, consoante iterativa jurisprudéncia do C. Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Federais. Destaco os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ADUANEIRO.
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535, CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. QUESTAO DE FATO. SUMULA N. 7/STJ.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF. PENA DE PERDIMENTO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ART. 27, §4°, DO DECRETO-LEI N° 1.455/76. NORMA ESPECIAL. ARTS. 56 E
69, DA LEI N° 9.784/99. NORMA GERAL. DECISAO EM INSTANCIA UNICA. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO ADMINISTRATIVA.

1. Ausente a alegada violagdo ao art. 535, do CPC, pois a reitera¢do dos fundamentos da sentenga,
se suficiente, ndo configura auséncia de fundamentagao.

2. Negado conhecimento ao recurso pela alegada violagdo ao art. 333, I e Il do CPC, visto que ndo
prequestionado o dispositivo correspondente que diz respeito a distribui¢do do 6nus da prova.

Incide, pois, a Sumula n. 211/STJ. De ver que a tese da recorrente de que tinha direito a ter suas
provas examinadas encontra respaldo ndo no art. 333, do CPC, mas no art. 130 do mesmo diploma,
que ndo foi invocado e, ainda que o fosse, tem o seu exame obstado pela Sumula n. 7/STJ. Multiplos
precedentes.

3. A alegagao de violagdo a lei federal que disciplina o Preco de Transferéncia (Lei n. 9.430/1996),
foi efetuada de forma genérica, sem a indica¢do especifica dos dispositivos legais violados e
respectivas teses a serem enfrentadas. Aplica¢do da Sumula n.

284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo
permitir a exata compreensdo da controversia”.

4. O processo aduaneiro, com a consequente aplicacdo da pena de perdimento, vem regrado pelo
art. 27, do Decreto-Lei n. 1.455/76, onde admitido o julgamento em instincia unica, ndo havendo
que se aplicar o art. 56 da Lei n® 9.784/99, tendo em vista a especialidade garantida pelo art. 69 da
mesma lei. Precedente especifico: AgRg no REsp 1279053 / AM, Primeira Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, julgado em 06.03.2012. Precedentes em casos andlogos representativos da
controversia: REsp 1150579 / SC, Primeira Se¢do, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
10.08.2011; REsp 1046376 / DF, Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 11.02.2009.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1464381/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/05/2016, DJe 12/05/2016)
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DIREITO TRIBUTARIO. APREENSAO DE MERCADORIA OCULTADA DA FISCALIZACAO
ALFANDEGARIA. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. INOCORRENCIA. MODIFICACAO DE
BASE LEGAL DA IMPUTACAO. INOCORRENCIA. JULGAMENTO ADMINISTRATIVO EM UNICA
INSTANCIA. CONSTITUCIONALIDADE. EXAME PERICIAL. DESNECESSIDADE. REGIME
ESPECIAL DE ADMISSAO TEMPORARIA. IMAPLICABILIDADE. FALSA DECLARACAO DE
CONTEUDO. INTERPOSICAO DE TERCEIRO. DANO AO ERARIO. PRESCINDIBILIDADE DE
PREJUIZO DE CUNHO FINANCEIRO. PENA DE PERDIMENTO. CONSTITUCIONALIDADE.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL. INOCORRENCIA. APELACAO DESPROVIDAL.

1. Caso em que ndo cabe cogitar de nulidade do Auto de Infragdo e Termo de Apreensdo e Guarda
Fiscal 817600/SEBAG 005145/2011, vez que, diversamente do que alegam os apelantes, ndo houve
modifica¢do a destempo de sua fundamentagdo, para fins de convalidagdo. A supressdo do artigo 24
do Decreto-Lei 1455/1976 da fundamentagdo do auto de infragdo, no momento do julgamento da
impugnagado do apelante, de maneira alguma infirma os demais dispositivos indicados no documento
como base legal das infragoes apontadas (artigo 105 do Decreto-Lei 37/1966 e artigo 23 do Decreto-
Lei 1455/1976), ja suficientes tanto a sua caracterizagdo quanto a cominagdo da pena de
perdimento, como se depreende de sua transcri¢do acima. Ndo se trata, portanto, de modificagcdo da
fundamentagdo, tanto menos de convalidag¢do do auto de infracdo, mas de simples rejei¢do de
referéncia normativa supérflua e inaplicavel a espécie

2. Nem se alegue prejuizo a defesa, que somente ocorreria se tivesse havido adi¢do ou substituicdo
de fundamentagdo legal que imputasse fato diverso dos constantes do auto, o que ndo ocorreu. Se
tivesse ocorrido, caberia a abertura de vista para andlise e contraditorio. Todavia, a mera exclusdo
de dispositivo irrelevante da base legal das infragoes descritas no auto de infragdo ndo causa
qualquer prejuizo as alegacoes lan¢adas na impugnagdo, pois ausente inovagdo concernente aos
fatos e fundamentagado legal de que ja tinha conhecimento e dos quais ja havia se defendido, ab
initio, o apelante.

3. Caso em que inexistente nulidade na aplicacdo da pena de perdimento por julgamento em unica
instdncia administrativa, por supressdo de duplo grau de jurisdi¢do. A jurisprudéncia do STJ,
neste sentido, reconhece inexistir tal garantia no dmbito do procedimento administrativo.

4. Manifestamente improcedente a alegagdo de cerceamento de defesa pela nao realizacdo de pericia
para identificagdo precisa da natureza da mercadoria apreendida. O acervo documental acostado
nestes autos revela que as mercadorias apreendidas foram, de fato, periciadas. Ainda que assim ndo
fosse, o procedimento tampouco poderia ser tido como necessario e obrigatorio.

()

15. Apelagdo a que se nega provimento.

(TRF 3°Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2043845 - 0002363-
91.2012.4.03.6119, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 17/12/2015, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:14/01/2016 )

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. IMPORTACAO. AUTO DE INFRACAO. PENA DE
PERDIMENTO. DESTINACAO. INDEFERIMENTO DE PROVAS. AGRAVO RETIDO IMPROVIDO.
INEXISTENCIA DE GARANTIA AO DUPLO GRAU EM AMBITO ADMINISTRATIVO. FRAUDE.
FATURA COMERCIAL FALSA. PROCEDIMENTO ESPECIAL DE FISCALIZACAO. INFRACAO
PUNIVEL COM PENA DE PERDIMENTO. CONSTITUCIONALIDADE DA PENALIDADE.
LEGALIDADE DA AUTUACAO. PROCEDIMENTO PARA A DECLARACAO E O CONTROLE DO
VALOR ADUANEIRO. INAPLICABILIDADE.

1. O indeferimento de produgdo de provas desnecessarias ou inviaveis ndo configura violagdo a
devido processo legal.
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2. Inexiste infringéncia a ampla defesa e ao contraditorio em razdo da auséncia de previsio de
recurso administrativo em face da decisdo que apreciar a impugnacgdo ao auto de infragdo - nos
termos do art. 27, § 4°, do Decreto-lei n° 1.455/76 -, pois ndo ha garantia do duplo grau de
jurisdicdo na esfera administrativa. Precedentes.

3. Autuagdo lavrada em razdo da constatagdo de falsidade em documento que instrui o despacho
aduaneiro, com respaldo no art. 105, VI, do Decreto-Lei n°37/66, art. 23, IV, § 1°, do Decreto-Lei n°
1.455/76 e do art. 618, VI, do Decreto 4.543/02 (Regulamento Aduaneiro). Infragdo punivel com
pena de perdimento.

4. A pena de perdimento aplicada a mercadoria importada possui previsdo no art. 5, XLVI, "b", da
CF e ja foi declarada constitucional pelo Supremo. Precedente do STF e do TRF3.

5. Os procedimentos de apuracgdo de irregularidades e ilicitudes direcionados a aplicag¢do da pena de
perdimento dependem da configuragdo das hipoteses previstas na legislacdo aduaneira e fiscal que
regem a matéria, e devem desenvolver-se mediante a instauragdo de contencioso administrativo, com
estrita observdncia das garantias do contraditorio e da ampla defesa, e, por conseguinte, do devido
processo legal. Legalidade e regularidade da pena de perdimento aplicada e da destinagdo dos bens.

7. O procedimento para a declaragdo e o controle do valor aduaneiro de mercadoria importada,
regulamentado pela Instru¢ao Normativa n° 327/03, so tem cabimento nas hipoteses em que ndo haja
indicios de fraude, sonegag¢do ou conluio acerca do valor aduaneiro declarado. Precedentes desta
Corte.

8. Agravo retido e apelagdo improvidos.

(TRF 3°Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1511424 - 0030999-03.2007.4.03.6100,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, julgado em 22/10/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:29/10/2015 )

Feitas essas consideragdes, tratando-se de desembaraco de mercadorias estrangeiras que foram apreendidas
pela autoridade fiscal em razao de haver constatado a pratica de interposi¢ao fraudulenta de terceiro, a
medida que ora se pleiteia demanda andlise dos fatos com maior desvelo.

No caso dos autos, de fato, foram apontados concretos indicios, pela autoridade aduaneira, para a instauragao
de procedimento especial de controle aduaneiro a fim de que fosse apurada a ocorréncia de interposi¢ao
fraudulenta. Confira-se a motivagao que constou no auto de infragdo, lavrado em 07/04/2016:

“As informagoes apostas no extrato da DI n° 15/2182435-7 (fls. 02 a 05) dao conta de que a carga

seiscentos e vinte e dois dolares) (...)Em relagdo a DTA 16/0019614-1, registrada em 18/01/2016
pelo mesmo importador e também selecionada pela RFB para andlise, (...)informam que a carga
trata-se de 17.300 unidades de farois, avaliada na Fatura de instru¢do em US$ 21.255,00 (vinte e
um _mil duzentos e cinquenta e cinco dolares). (...) Em consulta a base de dados da RFB (Sistema
Dossié Integrado), verificou-se que ndo constam informacades referentes a movimentacdao
financeira da empresa Serna, ndo havendo valores relativos a Decred, Dimob, Dimof, DIPJ e
DIRE Do Contrato Social apresentado quando do requerimento de Habilitacdo no Siscomex
(Processo 13804.724466/2015-85), consta que: “CLAUSULA QUARTA: O capital social da empresa
sera de RS 200.000,00 (duzentos mil reais reais), dividido em 200.000 (duzentas mil) quotas de valor

Pais, pelos socios, e assim distribuidas: (...)Assim, dos documentos fornecidos pela empresa Serna
Comeércio a RFB conclui-se que o Capital Social da empresa, no valor de R$ 200.000,00, foi
integralizado em moeda pelos dois socios no ato da constitui¢do da empresa. Em consulta tanto ao
IRPF da socia Anastacia Aparecida da Silva Leonardo, quanto da sécia Josefa Rita da Silva (2015,
Ano-Calenddrio 2014), a fiscalizacdo ndo constatou a existéncia de recursos financeiros
suficientes para suprir a declarada integralizacdo de Capital. Diante desta falta e/ou
incompatibilidade de informacdes no que tange aos recursos financeiros da empresa e dos socios,
aventou-se a presuncdo de interposicdo fraudulenta de terceiros, cuja defini¢do nos alerta que se
trata de todo ato em que uma pessoa juridica aparenta ser o responsavel por uma opera¢do de
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comeércio exterior pela qual de fato ndo foi, tendo apenas tentado fazer parecer que seria o seu
beneficiario, de modo a interpor-se entre a Unido (sujeito ativo) e o real sujeito passivo, com o
objetivo central de ocultar este ultimo da relagdao obrigacional tributaria” (ID 27059444, fls. 2/3).

Da motivacao do auto de infracdo, extrai-se ter sido constatado inicialmente pela autoridade aduaneira que a
apelante realizou operacdes de importagdo envolvendo mercadorias de valor consideravel, as quais se
mostraram incompativel com a capacidade financeira da sociedade empresaria até entao evidenciada. Com
efeito, foi verificada a auséncia de informagdes sobre a movimentagao financeira da sociedade empresaria
SERNA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PECAS AUTOMOTIVAS, bem como a falta
de recursos pertencentes as suas socias para integralizar o capital social da sociedade.

Nesse panorama fatico, se revela correta a conduta da autoridade fiscal que instaurou procedimento especial
de controle aduaneiro, pois diante das fundadas diividas acerca da capacidade financeira da sociedade
empresaria, surgiu legitima suspeita quanto a ocorréncia de interposi¢ao fraudulenta na importagao.

A autoridade fiscal encontrava-se, entdo, respaldada pelos artigos 1° e 2° da IN n.° 1.169/2011, que
regulamenta o procedimento especial de controle aduaneiro nos seguintes termos:

Art. 1° O procedimento especial de controle aduaneiro estabelecido nesta Instrugdo Normativa
aplica-se a toda operagdo de importagdo ou de exportagdo de bens ou de mercadorias sobre a qual
recaia suspeita de irregularidade punivel com a pena de perdimento, independentemente de ter sido
iniciado o despacho aduaneiro ou de que o mesmo tenha sido concluido.

Art. 2° As situagoes de irregularidade mencionadas no art. 1° compreendem, entre outras hipoteses,
os casos de suspeita quanto a:

()

V - ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operagdao,
mediante fraude ou simula¢do, inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiro;,

Repise-se que nos termos do art. 23 do Decreto-Lei n.° 1.455/76 e do art. 689 do Regulamento Aduaneiro, a
interposicao fraudulenta de terceiro nas operagdes de importagdo € prevista como uma das hipdteses que da
ensejo a aplicacdo de pena de perdimento de mercadorias.

Instaurado o procedimento especial de controle aduaneiro, a sociedade empresaria foi instada a prestar
manifestagdo sobre a origem dos recursos utilizados na operagao de importacao e demonstrar a sua
capacidade financeira. Dos elementos amealhados aos autos, extrai-se que, de fato, ndo foram apresentados
esclarecimentos satisfatorios por parte da autuada. Explico.

A propria apelante admitiu junto a autoridade administrativa que o capital social da sociedade empresaria em
questdo ainda nao havia sido totalmente integralizado. Assim, para justificar a existéncia de recursos, a
apelante afirmou que sua socia, Anastacia Aparecida da Silva, transferiu capital suficiente, provenientes de
empréstimos e proventos que recebe do INSS. Alegou, outrossim, que o sécio de fato, Sérgio Luiz Miziara,
também transferiu recursos para serem aportados na sociedade empresaria.

Note-se, contudo, que a parte autora nao juntou nenhum documento para comprovar as suas alegacdes nesse
sentido. Anoto que em sua peti¢do inicial a parte autora juntou apenas: comprovante de custas, procuragao,
bem como cdpias do auto de infracdo, da declaragdo de importagdo, da declaragdo de transito aduaneiro, e do
contrato social.

Ora, ainda que se admita a efetiva existéncia de tais recursos na esfera de disponibilidade de tais pessoas
fisicas, ndo hd nenhuma prova nos autos no sentido de terem, de fato, sido aportados na sociedade

empresaria para viabilizar a operag¢do de importagdo em exame.

Assim, ha que prevalecer a presungao de veracidade da motivagdo que constou no ato administrativo.
Confira-se, quanto a essa questao, as pertinentes ponderagdes da autoridade administrativa:
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“consulta aos Sistemas da RFB (Dossié Integrado), para a socia Anastacia Aparecida da Silva
Leonardo para o ano de 2015 demonstrou inexisténcia de recursos financeiros para integralizacdo
das cotas do Capital Social, tendo a referida pessoa fisica movimentado em sua unica conta bancaria
valores a crédito que totalizam R$ 41.969,42 e valores a débito que perfazem um total R$ 41.883,43.
(...)Em resposta, foram apresentadas copias parciais de extratos bancarios de uma conta no Banco
Bradesco (01/05/2015 a 31/05/2015; 01/06/2015 a 30/06/2015; 01/07/2015 a 31/07/2015), tendo
declarado que “Os recursos necessarios a constitui¢do da empresa e para o cumprimento das
obrigagoes pecuniarias para com terceiras, inclusive da importagdo, foram obtidos através de
empréstimos consignados (...) "Nos extratos bancarios apresentados ha depdsitos coincidentes com
tais valores, mas ndo foi apresentado qualquer contrato de empréstimo ou quais garantias foram
apresentadas ao Banco, sendo que nos referidos documentos os remetentes sao Banco Cetelem SA e
Banco Bonsucesso. (...) De qualquer forma, ndo ha como comprovar se os referidos empréstimos
tém relagcdo com a Serna, tendo em vista a inexisténcia de contabilidade e de conta bancaria da
empresa (...) Em que pese a declaragdo da empresa de que o Sr. Sérgio Luiz tem algum tipo de
relagdo com o importador sendo um “socio de fato”, ndo se encontra qualquer registro no
Contrato Social da empresa que vincule o Sr. Sérgio Luiz a empresa Serna, sendo que face a
inexisténcia de contabilidade e conta bancaria, ndo é possivel nem saber se o Sr. Sérgio Luiz é
credor da Serna ou se forneceu algum tipo de numerdario a empresa. Do IRPF/2015 do Sr. Sérgio
Luiz (CPF: 017.92.998-33), contudo ndo constam, rendimentos recebidos ou valores existentes em
conta-corrente e/ou poupanga.’’.

Noutro aspecto, embora sejam exigidos inimeros documentos para habilitacdo de pessoa juridica no
SISCOMEX, referentes a sua capacidade economica, existéncia de fato e qualificacdo juridica, € possivel
que, em ato posterior, se constate a superveniente inexisténcia material de tais condigdes.

Assim, entendo que carecem de legitimidade as alegacdes da apelante no sentido de que, quando da
habilitacdo junto ao Siscomex, ja havia comprovado junto a Receita Federal a sua capacidade operacional
“entendidas como disponibilidades de recursos humanos, materiais, logisticos, bem de capitais, imovelis,
moveis, tecnologia etc”’, bem como sua capacidade econdmica, empresarial e financeira. Isso porque, no
momento em que realizada a operagao de importagao em exame, a autoridade aduaneira constatou, em
concreto, a inexisténcia de estrutura fisica disponivel a sociedade empresaria que fosse compativel para a
guarda dos bens importados. Transcrevo, por oportuno, a analise da autoridade fiscal:

“Através do referido documento, a empresa informa os itens importados: 2.000 unidades de ‘‘farois
em unidades seladas Tensdo: 12 Volts 60/55W 5" 130mm ” e 15.300 unidades de farois em unidades
seladas Tensdo: 12 Volts 75/50W 7 180mm” e os itens que serdo exportados: 17.300 unidades de
farois de milha.

Assim, de acordo com a documentagdo, tem-se que para cumprimento dos Atos Concessorios, os aros
e raios de motocicleta, acondicionados em um contéiner pesando mais de 7 toneladas deverdo
agregados a cubos antes da exportagdo e os 17.300 farois, pesando mais de 12 toneladas, deverdo
ser transformados em farois de milha para posterior exportag¢do. Das informagoes cadastrais
constantes dos Bancos de Dados da RFB tem-se que a sede da empresa Serna Comércio Importagdo
e Exportagao de Pegas Automotivas localiza-se na rua Jodao Alves, n°77, Salas 1 e 2, Freguesia do
O, no municipio de Sdo Paulo/SP. Consulta a internet (google/maps/imagem: dezembro de 2015)
demonstrou que no citado enderego existe casa residencial que ndo aparenta dispor de darea e/ou
estrutura suficiente quer para estocar tamanha quantidade de mercadoria, quer para suportar
processo de industrializagdo ou montagem que as mercadorias deverdo sofrer antes de serem
exportadas para assim dar cumprimento aos Atos Concessorios (fl. 123). Intimada a esclarecer o
local onde serdo estocados e montados os conjuntos para posterior exportagao (fls. 124), a empresa
declarou que “As mercadorias serdo estocadas na propria sede da empresa, contendo ali espaco
suficiente; O local possui area util de 150 m2, estando disponibilizados 60m?2 para estocagem dos
produtos e o saldo para o administrativo e beneficiamento dos produtos,” (fls. 129 a 143). Apresenta
ainda Contrato de Locagdo do imovel onde esta localizada a sede da empresa (rua Jodo Alves, n° 77,
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Salas 1 e 2, Freguesia do O, Sido Paulo/SP) —fls. 144 a 159. O local segundo o contrato apresentado
pertence a José Benedito Estevam (CPF: 030.761.468-90). O referido documento é datado de
01/10/2015 e o valor da locagdo é de RS 1.000,00. Em que pese a data aposta no referido documento
serde 01/10/2015, as firmas dos signatdrios so foram reconhecidas em 17/03/2016, apos, portanto, a
intimagdo da RFB, ndo havendo mengado e/ou assinatura de fiador(es). No mais, ndo se pode
verificar nos extratos bancarios apresentados langamentos que pudessem ser vinculados a
pagamentos de aluguéis, convencionados, segundo consta do inciso IV do contrato de locagdo, em
R$ 1.000,00 a serem pagos todo dia 10 de cada més” (ID 27059444, fls. 9).

A constatagdo quanto a auséncia de estrutura fisica compativel enfraquece as alegacdes da apelante no
sentido de que realizou a importagdo sob o regime de drawback, por sua conta e risco, para industrializa-las e
posteriormente reexporta-las.

As conclusdes da autoridade fiscal, também nesse ponto, sdo plenamente idoneas e coerentes com o substrato
probatorio amealhado nestes autos. Transcrevo a andlise da autoridade fiscal quanto a esse ponto: “No que
tange a industrializa¢do e montagem dos conjuntos para posterior exportagdo, ndo se vislumbra a principio
que em duas salas comerciais com drea de 150 m2 possam ser estocadas e industrializadas 19 toneladas de
carga, além de produzidas outras pegas (cubos de aluminio), a serem agregadas, para posterior
exportagdo e cumprimento dos Atos Concessorios” (1D 27059444, {ls. 16).

Note-se que a parte autora nao produziu qualquer prova para derruir a presungao de veracidade e
legitimidade do ato administrativo, no qual, saliente-se foi consignada motivacdo idonea para se concluir
pela auséncia de capacidade financeira da sociedade empresaria, bem como pela falta de estrutura fisica
compativel com a capacidade operacional exigivel da apelante no caso dos bens que por ela foi importados.

Noutro ponto, ndo merece acolhida as alegagdes no sentido de que nos contratos de cambio vinculados as
importagdes, objeto destes autos, foi acordado o pagamento diferido para 180 dias a partir do embarque.
Quanto a essa questdo, ndo apenas deixou de ser apresentado a autoridade fiscal, ou nestes autos, qualquer
documento nesse sentido, como também se trata de alegacao totalmente inverossimil, conforme bem constou
no auto de infragdo: “Portanto, pelo apresentado a empresa quer dar a entender que operagoes de
importagdo de carga, acondicionada em dois contéineres, pesando 19 toneladas, avaliadas em R$
157.000,00 (cento e cinquenta e sete mil reais), ndo houve nenhuma negocia¢do formal ou até mesmo por e-
mail, ndo houve contratagdo de cambio, ndo existem garantias que assegurem o pagamento, ndo sendo

possivel identificar-se quem ou se despesas basicas como frete ou despesas de capatazia foram quitadas pela
empresa” (ID 27059444, fls. 15).

Perceba-se, assim, que as alegagdes apresentadas pela parte autora sao absolutamente desprovidas de provas.
Na presente acdo judicial, a apelante ndo logrou éxito em comprovar sua capacidade financeira e a origem de
recursos necessarios para a efetivagdo da operagdo de importagao.

Portanto, a ndo comprovagao da origem dos recursos necessarios a promogao da operagdo de importagdo nao
consiste em mero equivoco contabil. De outro modo, o caso se enquadra na hipdtese de interposicao
fraudulenta por presun¢do legal, nos termos do §2°, do art. 23 do Decreto-Lei n.° 1.455/76 e §6° do art. 689
do Regulamento Aduaneiro que sdo peremptorios no seguinte sentido:

Art. 23. § 20 Presume-se interposicdo fraudulenta na operagdo de comércio exterior a ndo-
comprovagdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.(Incluido pela
Lein®10.637, de 30.12.2002)

Art. 689. § 62 Para os efeitos do inciso XXII, presume-se interposig¢io fraudulenta na operagio de
comércio exterior a ndo-comprovacdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos

empregados (Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art. 23, § 2°, com a redacdo dada pela Lei n® 10.637,
de 2002, art. 59).
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Por esses fundamentos, ndo foi demonstrado pela apelante o alegado abuso e ilegalidade nos atos praticados
no bojo do procedimento fiscal, o que constitui 6nus da apelante, tendo em vista a presungao de legalidade e
veracidade que reveste os atos administrativos.

Alids, ressalto que a parte autora foi instada pelo juizo de primeiro grau a especificar as provas que pretendia
produzir, (ID 27059476), sobrevindo manifestagdo no sentido de que “Considerando o despacho para
especificacdo das provas que pretende produzir e revendo os documentos ja anexados aos autos do processo,
a Autora entende que esses sdo suficientes para comprovagdo do seu direito” (ID 27059481).

Ocorre que os documentos juntados aos autos ndo sdo suficientes para comprovar suas alegacdes. Parecem-
me claras as informag¢des emitidas pela autoridade alfandegaria sobre a ndo comprovagao da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados, o que, nos termos da legislacao, subsome-se a
hipotese de presungao legal interposi¢do fraudulenta. Nesse sentido, bem fundamentou a sentenga apelada:

“Portanto, o acolhimento do pleito de anula¢do da pena de perdimento pressupoe a apresentagdo de
prova que comprove de modo razoavel a origem, a disponibilidade e a transferéncia dos recursos
utilizados na operagdo internacional.

No caso dos autos, ndo houve demonstragdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados na operagdo, nem no processo administrativo e nem na presente demanda anulatoria.
Do mesmo modo, também ndo foi comprovada relagdo comercial estavel com o exportador
estrangeiro.

Ao reves, a exordial veio instruida somente com a Declaragdo de importagdo, com a Declaragdo de
Transito Aduaneiro e com o Auto de Infracdo. Durante a instru¢do, por sua vez, oportunizada as
partes a especificag¢do de provas, nada mais foi requerido.

Logo, o autor ndo cumpriu com o 6nus que lhe incumbia de afastar a presungdo legal aplicada pela
autoridade fiscal.

Destarte, inexiste base material suficiente para a anulagdo da pena de perdimento decretada pela
autoridade aduaneira, uma vez que a fiscaliza¢do esta fundada elementos indicativos de interposi¢dao
fraudulenta, consoante presung¢do comportada pelo artigo 23, inciso Ve § 2° do Decreto-Lei n’
1.455/76 e na via judicial o autor ndo logrou éxito em ilidir a presungado legal”.

Na hipotese dos autos, portanto, ¢ legitima a caracterizagdo da interposicao fraudulenta por presuncao legal,
e consequentemente a aplicacao da pena de perdimento, sem que se vislumbre qualquer afronta ao principio
da proporcionalidade. O dano ao erario € inerente a configuragdo da interposi¢ao fraudulenta, a qual
pressupoe fraude no ato de ocultagdo do real adquirente das mercadorias importadas, acarretando graves
prejuizos ao controle aduaneiro.

A proposito, em casos andlogos, destaco os seguintes precedentes deste Tribunal no mesmo sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO E ADUANEIRO. AGRAVO INOMINADO.
ARTIGO 557, CPC. PERDIMENTO DA MERCADORIA NA IMPORTACAO. INTERPOSICAO
FRAUDULENTA DE TERCEIRO. PRESUNCAO DE BOA FE ELIDIDA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECURSO DESPROVIDO. 1. O artigo 557 do Cédigo de Processo Civil é
aplicavel quando existente jurisprudéncia dominante acerca da matéria discutida e, assim
igualmente, quando se revele manifestamente procedente ou improcedente, prejudicado ou
inadmissivel o recurso, tendo havido, na espécie, o especifico enquadramento do caso no permissivo
legal, como expressamente constou da respectiva fundamentagdo. 2. Segundo as informagoes da
autoridade impetrada, no procedimento de importag¢do "foram constatados indicios de interposi¢do
fraudulenta de terceiros". 3. Embora a apelante tenha sustentado inexistir prova da interposi¢do
fraudulenta de terceiros, invocando legislagdo comercial e societdria impertinente a fiscalizagdo
aduaneira, o acervo probatorio comprova a regularidade da atuagdo fiscal. 4. Nao assiste razdo a
apelante em impugnar a conclusdo do Fisco quanto a interposi¢do fraudulenta de terceiro, pois
foram apuradas diversas irregularidades (registro no CNAE apenas da atividade de comércio
atacadista; inexisténcia de renda declarada pelos socios para constituicdo do capital social da
empresa; falta de registro no Livro Razoes de movimentagdo financeira; apurag¢do de movimentagdo
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financeira praticamente com uma unica pessoa juridica, que adquire a importa¢do, rotulos fixados
na importagao retida, indicando esta pessoa juridica como real importadora - Cefiro Comércio
Importagdo e Exportagdo Ltda.; inexisténcia de formacgdo de estoque operacional; e apura¢do de que
a sede da empresa funciona no mesmo enderego de varias outras empresas dos mesmos socios do
mesmo ramo economico), tendo sido genérica a impetracdo na defesa da existéncia de direito
liquido e certo, aludindo a presuncgaes de regularidade, existéncia de documentos que atestariam o
fato e legislacao de direito privado, que ndo exigiria a prova de fatos pretendidos pelo Fisco, sem
infirmar no fatico-probatorio a pesquisa e constatagdo a que chegou a fiscalizagdo aduaneira,
quanto a situagdo de fato da empresa, para efeito de regularidade e capacidade econéomica e
financeira para operar no comércio exterior. 5. Ao contrdrio do que sustentado pela impetrante, a
fiscalizacdo agiu em conformidade com a legislacdo aduaneira, cuja eficdacia nao é obstada a
partir da legislacdo comercial relativa a constituicdo de sociedades comerciais, tendo amparo legal

de recursos utilizados em operacdes de comércio exterior pelo importador, tal qual constatou, na
espécie, a fiscalizacdo a partir do amplo exame e relatorio lancado no procedimento especial de
controle aduaneiro. 6. E igualmente infundada a alegagdo da impetrante de que ndo se aplica a
pena de perdimento diante do disposto no artigo 33 da Lei 11.488/2007, preceito este que se refere,
exclusivamente, a puni¢do da pessoa juridica que viabiliza, como no caso, a interposicao fraudulenta
a favor de outrem, ao ceder seu nome a terceiro, como qual ndo se confunde, por ser este o efetivo e
real importador e, assim, proprietdrio da importagdo, que sofre a pena de perdimento. 7. A multa de
10% do artigo 33 da Lei 11.488/2007 ndo se dirige ao sujeito oculto da operagdo de importagdo, ao
qual se aplica a pena de perdimento e ndo substitui a penalidade aplicavel ao terceiro, proprietario
da importagdao promovida com dano ao erdrio. A multa de 10% é aplicdavel a quem viabiliza a
interposi¢do fraudulenta de terceiro, independentemente da penalidade aplicavel ao real importador
e proprietario das mercadorias introduzidas no pais com dano ao erdrio, pelo que manifestamente
improcedente a alegagdo da impetrante. 8. Agravo inominado desprovido.

(ApReeNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 349889 0006156-49.2013.4.03.6104,
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:16/10/2015)

DIREITO TRIBUTARIO. APREENSAO DE MERCADORIA OCULTADA DA FISCALIZACAO
ALFANDEGARIA. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. INOCORRENCIA. JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO. INTERPOSICAO DE TERCEIRO. DANO AO ERARIO. PENA DE
PERDIMENTO. APELACAO DESPROVIDA. I - Em andlise as provas acostadas aos autos, verifica-
se que o auto de infragdo foi lavrado para a aplicag¢do da pena de perdimento e sua conversao em
multa de 100% do valor aduaneiro da DI n° 09/0056650-1 registrada em nome de Mediterrdneo
Importadora e Exportadora Ltda, no total de R$ 110.898,28. II - Dos documentos juntados aos autos
e da contestacdo apresentada pela Unido, colhe-se que a autora é a real adquirente das mercadorias
importadas pela Mediterrdneo e que esta registrou e desembaragou a DI no Siscomex por meio da
pratica de interposi¢do fraudulenta de terceiro. Por essa razdo a 2°. Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Florianopolis/SC julgou procedente o langamento e manteve o
crédito tributario objeto da presente agdo. 11l - Ademais, a parte Autora e seu socio responsdavel ndao

e, ao que se infere, houve a sua responsabilizacdo, diante da caracterizacdo de interposicdo
fraudulenta por presuncdo legal, envolvendo a comissdria de despachos contratada e a empresa
que figurou como importadora (Mediterraneo Importadora e Exportadora). 1V - Tal conduta, por
si S0, ja revela, a meu ver, o intuito de omitir da fiscalizacdo aduaneira quanto a informacgoes que
conduzissem a origem dos recursos para a importagdo dos bens envolvendo a comissdria de
despachos (Marter Log) contratada pela parte Autora para realizacdo de sua importacdo. V-
Apelagado ndo provida.

(Ap - APELACAO CIVEL - 2181376 0015060-36.2014.4.03.6100, DESEMBARGADOR FEDERAL
ANTONIO CEDENHO, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/08/2018)
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DIREITO ADUANEIRO. IMPORTACAO. PROCEDIMENTO ESPECIAL DE CONTROLE
ADUANEIRO. FALTA DE COMPROVACAO DE IDONEIDADE FINANCEIRA PARA ATUAR NO
COMERCIO EXTERIOR. CASO DE PRESUNCAO LEGAL DE INTERPOSICAO FRAUDULENTA,
QUE NAO FOI DESCONSTITUIDA PELA EMPRESA POR QUALQUER PROVA IDONEA.
CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO. APREENSAO DAS MERCADORIAS E APLICACAO DA
PENA DE PERDIMENTO: PROVIDENCIAS CORRETAS NA ESPECIE. ART. 23, VE §§ 1°E 2° DO
DECRETO-LEI N° 1.455/76. DESNECESSIDADE DE ANALISE DA QUESTAO DO
SUBFATURAMENTO, QUE NAO TERA O CONDAO DE ANULAR O AUTO DE INFRACAO
DIANTE DA CONSLUSAO QUANTO A INTERPOSICAO FRAUDULENTA. APELACAO
IMPROVIDA. 1. O auto de infragdo esta fundamentado na existéncia de interposi¢do fraudulenta na
importagdo da mercadoria objeto da Declaragdo de Importagdo n° 06/0101835-9, tendo concluido a
autoridade fiscal - em acréscimo e como um dos indicios do embuste, mas ndo o unico - que houve
também subfaturamento, dada a substancial diferenca entre o valor declarado da mercadoria e o
valor normalmente declarado por outros importadores em idéntica transa¢do. 2. A agado fiscal foi
julgada procedente para aplicar ao infrator, com fundamento no § 1°do art. 23 do Decreto-Lei n°
1.455/76, a pena de perdimento das mercadorias objeto do Auto de Infra¢do e Termo de Apreensdo e
Guarda Fiscal n° 0817800/14663/06. Ou seja, ndo houve imposi¢do de recolhimento da diferen¢a de
tributos resultante do reconhecimento do subfaturamento, dai porque nenhum proveito a autora terda
em desconstituir o subfaturamento sem demonstrar a efetiva capacidade economico-financeira para
a realizagdo da importagdo. 3. Nos termos do art. 23, V, e §§ 1°e 2°, do Decreto-Lei n° 1.455/76,
independentemente da configuragdo de sonegagado fiscal, a ocultagdo do sujeito passivo, real
importador, constitui dano ao erario, punido com a pena de perdimento, presumindo-se a
interposi¢do fraudulenta diante da falta de comprovagdo da origem, disponibilidade e transferéncia
dos recursos empregados na operagdo de comércio exterior. Ou seja, ao contrario do que sustenta a
apelante, cabia a ela fazer prova da origem dos recursos empregados nas operagoes de comércio
exterior e ndo a autoridade fiscal "provar de quem e de onde teria vindo o dinheiro para custear tais
operagoes”. 4. In casu, o capital social da empresa - R$ 5.000,00 a época em que realizada a
operagdo de comércio exterior - jd constituia forte indicio da falta de capacidade para arcar com os
custos da importagdo. Aliado a isso, o perfil da empresa no RADAR revelava a realizag¢do de
importagoes estimadas, para um periodo de seis meses, no valor de R$ 3.500,00, ao passo que na
presente importa¢do estavam sendo submetidas a despacho aduaneiro mercadorias no montante de
US$ 87.000,00. Ademais, a autoridade fiscal apurou que a empresa apresentava prejuizos
acumulados, que as importagoes nao estavam gerando lucros para ela e que a relagdo existente entre
importadora, exportadora e representante comercial indicaria que "a empresa sob investiga¢do atua
como um escritorio de vendas do fabricante/exportador ou como um 'brago’ de seu representante
comercial, 'Denisi Vending Co."". 5. A apelante teve trés oportunidades de comprovar, no dmbito do
procedimento especial de controle aduaneiro, a sua idoneidade financeira para realizar a
importagdo cogitada, mas ndo conseguiu se desincumbir do onus de demonstrar, mediante
documentos habeis (extratos bancarios, carta de crédito, livro razdo, etc), a origem dos recursos
utilizados, sequer conseguiu esclarecer a natureza dos rendimentos recebidos de pessoa fisica
domiciliada no exterior (valor total de R$ 72.000,00) recebido pela titular da empresa e constante na
declaragdo de imposto de renda pessoa fisica do ano calendario 2006. 6. No ambito judicial a
empresa juntou, com a réplica, a declaragdo de imposto de renda do Sr. Manoel Serrdo Alves Mey
relativa ao exercicio de 20006, transmitida no dia 16.08.2006, na qual consta a cessdo de R$
490.000,00 por contrato de mutuo a empresa autuada no ano de 2005. Sucede que os documentos de
fls. 217/283 ndo se enquadram no conceito de documento novo, eis que a parte deles tinha
disponibilidade no momento do ajuizamento da demanda, motivo pelo qual deveriam ter instruido a
inicial, nos termos dos arts. 283 e 396 do CPC/73 (tempus regit actum). Portanto, ndo poderiam
sequer ter sido juntados aos autos. 7. Nada obstante, os documentos de fls. 217/221 ndo foram
apresentados no processo administrativo e a declaragdo de imposto de renda foi produzida apos a
instaura¢do do processo especial de controle aduaneiro, ndo havendo nada nos autos que comprove
a real transferéncia dos valores. 8. Por outro lado, a alteragdo do capital social da empresa para R$
45.000,00 foi levada a efeito apenas apos o inicio do procedimento especial de controle aduaneiro,
motivo pelo qual em nada a beneficia, ao contrario, justifica a fiscalizagdo empreendida pela
autoridade fiscal. 9. Ou seja, a empresa apelante ndao se desincumbiu do onus de comprovar
capacidade economico-financeira para empreender importagoes da monta da realizada através da
Declaragdo de Importagdo n° 06/0101835-9, fazendo perenizar a presuncgdo de interposi¢io
fraudulenta insculpida no § 2° do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455/76. 10. Restou caracterizada,
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portanto, a infracdo punida com pena de perdimento das mercadorias, qual seja, a hipdtese de
interposicdo fraudulenta de terceiro (art. 23, V, §§ 1° e 2° do Decreto-Lei n° 1.455/76 e art. 618,
XXI11, do Decreto n®4.543/2002). 11. Diante dessa conclusdo, ndo subsiste nenhum interesse da
apelante na analise da questdo do subfaturamento apurado pela autoridade fiscal, pois ndo terd o
conddo de anular o auto de infra¢do. 12. Apelagdo improvida.

(AC - APELACAO CIVEL - 1724273 0001768-17.2006.4.03.6115, DESEMBARGADOR FEDERAL
JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/06/2017)

Assim, tenho que as alegacdes da parte autora ndo foram comprovadas de forma suficiente para o
deferimento de seu pleito.

Impde-se, outrossim, a improcedéncia de seu pedido cumulado sucessivo referente a condenacao da Unido
em indenizagdo por perdas e danos, tendo em vista a improcedéncia de suas alegacdes quanto a ilegalidade e

abusividade da aplicagdo da pena de perdimento.

Ante o exposto, nego provimento a apelagao.

E o voto.

EMENTA

DIREITO ADUANEIRO. OPERACAO DE IMPORTACAO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA E DA ORIGEM DOS

RECURSOS. INTERPOSICAO FRAUDULENTA. PRESUNCAO LEGAL. PERDIMENTO DE
BENS. POSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia a legalidade da autuacdo da apelante, por interposicao
fraudulenta de terceiros em operacao de importacao, bem como da consequente imposicao
de pena de perdimento de bens.

2. O art. 23 do Decreto-Lei n.° 1.455/76 e o art. 689 do Regulamento Aduaneiro preveem a
culminacao de pena de perdimento de bens na hipotese de estar configurada a interposicao
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fraudulenta de terceiros em operacoes de importacdo, a qual é presumida no caso de nao
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.

3. A interposi¢ao fraudulenta nao se afigura mera irregularidade formal sanavel, mas sim
infracdo que sujeita a mercadoria a pena de perdimento, na esteira de remansosa
jurisprudéncia desta C. Turma.

4. Inexiste garantia constitucional de duplo grau de jurisdicdo na esfera administrativa,
consoante entendimento pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal. Em sendo
assim, se afigura legitimo o procedimento administrativo especifico para aplicacao da pena
de perdimento de bens por infracdo aduaneira, no qual nao se prevé recurso
administrativo, consoante iterativa jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais Federais.

5. Caso dos autos em que foram apontados concretos indicios, pela autoridade aduaneira,
para a instauracao de procedimento especial de controle aduaneiro a fim de que fosse
apurada a ocorréncia de interposicao fraudulenta.

6. Diante das fundadas duvidas acerca da capacidade financeira da sociedade empresaria,
surgiu legitima suspeita quanto a ocorréncia de interposicao fraudulenta na importacao. A
autoridade fiscal, ao instaurar o procedimento especial de controle aduaneiro, encontrava-
se respaldada pelos artigos 1° e 2° da IN n.° 1.169/2011, que regulamenta o procedimento.

7. Instaurado o procedimento especial de controle aduaneiro, a sociedade empresaria foi
instada a prestar manifestacido sobre a origem dos recursos utilizados na operacao de
importacio e demonstrar a sua capacidade financeira. Dos elementos amealhados aos
autos, extrai-se que, de fato, ndo foram apresentados esclarecimentos satisfatérios por
parte da autuada.

8. A parte autora nao produziu qualquer prova para derruir a presuncao de veracidade e
legitimidade do ato administrativo, no qual foi consignada motivacdo idonea para se
concluir pela auséncia de capacidade financeira da sociedade empresaria, bem como pela
falta de estrutura fisica compativel com a capacidade operacional exigivel da apelante no
caso dos bens que por ela foi importados.

9. A nao comprovacao da origem dos recursos necessarios a promocao da operacao de
importagao nao consiste em mero equivoco contabil. De outro modo, o caso se enquadra na
hipotese de interposicao fraudulenta por presuncao legal, nos termos do §2°, do art. 23 do
Decreto-Lei n.° 1.455/76 e §6° do art. 689 do Regulamento Aduaneiro.

10. Nao foi demonstrado pela apelante o alegado abuso e ilegalidade nos atos praticados no
bojo do procedimento fiscal, o que constitui 6nus da apelante, tendo em vista a presuncao
de legalidade e veracidade que reveste os atos administrativos.

11. Na hipétese dos autos, portanto, € legitima a caracterizaciao da interposicao fraudulenta
por presuncao legal, e consequentemente a aplicacao da pena de perdimento, sem que se
vislumbre qualquer afronta ao principio da proporcionalidade. O dano ao erario é inerente
a configuracao da interposicao fraudulenta, a qual pressupde fraude na conduta de se
ocultar o real adquirente das mercadorias importadas, acarretando graves prejuizos ao
controle aduaneiro. Precedentes.
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12. Impoe-se, outrossim, a improcedéncia de seu pedido cumulado sucessivo referente a
condenacao da Unido em indenizacao por perdas e danos, tendo em vista a improcedéncia
de suas alegacoes quanto a ilegalidade e abusividade da aplicacao da pena de perdimento.

13. Apelacao nao provida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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