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22/09/2015 PRIMEIRA TURMA

SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 765.420 R10 GRANDE

DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATORA DO : MIN. ROSA WEBER

ACORDAO

AGTE.(S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AGDO.(A/S) :RODEMAVE TRANSPORTES LTDA

ADV.(A/S) :CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E
OUTRO(A/S)

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. REGIME OPCIONAL DE TRIBUTACAO. BASE DE CALCULO
REDUZIDA. VEDACAO DE APROVEITAMENTO DO CREDITO
GERADO PELA ENTRADA DE INSUMOS TRIBUTADOS.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
NAO CUMULATIVIDADE NAO CONFIGURADA. RE 595.436-AGR-
EDV-AGR. ACORDAO RECORRIDO DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO. RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO CPC/1973.

1. Firmou-se a jurisprudéncia do Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a vedagao, pela legislagio estadual, ao
aproveitamento dos créditos do ICMS gerados pela entrada de insumos
tributados, quando o contribuinte exerce, livremente, opgdao pela
tributacdo das saidas mediante base de calculo reduzida, ndao viola o
principio da ndo cumulatividade. Precedente: RE 584.023-AgR-EDv-AgR-
segundo, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 11.12.2015.

2. Agravo regimental conhecido e provido para dar provimento ao

recurso extraordinario.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma e por maioria de votos,
em conhecer e dar provimento ao agravo regimental para, provido o
agravo de instrumento, dar provimento ao recurso extraordindrio do
Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do voto da Ministra Redatora
do acérdao, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas. Vencido o Ministro Marco Aurélio, Presidente e Relator,
que juntara aditamento ao seu voto. Nao participou, justificadamente,
deste julgamento o Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2017.

Ministra Rosa Weber
Redatora
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22/09/2015 PRIMEIRA TURMA

SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 765.420 R10 GRANDE

DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AGTE.(S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AGDO.(A/S) :RODEMAVE TRANSPORTES LTDA

ADV.(A/S) :CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E
OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por meio da decisao
de folhas 190 e 191, dei provimento parcial ao extraordindrio,

consignando:

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS — BASE DE INCIDENCIA REDUZIDA - SISTEMA
OPCIONAL - REGIME PROPORCIONAL DE
APROVEITAMENTO DE CREDITOS -
CONSTITUCIONALIDADE - RECURSO EXTRAORDINARIO
-PROVIMENTO PARCIAL NOS AUTOS DE AGRAVO
PROVIDO.

1. Afasto o sobrestamento anteriormente determinado.

2. No Recurso Extraordinario n° 477.323/RS, de minha
relatoria, na sessao plenaria de 16 de outubro de 2014, votei no
sentido de dar provimento ao extraordindrio do Estado do Rio
Grande do Sul para reconhecer a conformidade com o principio
da ndo cumulatividade da sistematica de apropriagao
proporcional de créditos do Imposto sobre Circulagio de
Mercadoria e Servigos — ICMS, presente regime opcional de
beneficio fiscal a envolver base do tributo reduzida. Fui
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acompanhado pelos demais ministros, sendo assegurado a
empresa recorrida o aproveitamento de créditos oriundos da
aquisicdo de insumos na mesma propor¢ao das saidas
tributadas.

3. Ante o precedente, conheco e provejo este agravo,
consignando o enquadramento do extraordindrio no permissivo
da alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Constituicao Federal.
Aciono o disposto nos artigos 544, §§ 3° e 4°, e 557, § 1°-A, do
Codigo de Processo Civil e julgo, desde logo, o extraordinario,
conhecendo-o e provendo-o parcialmente para determinar seja
dado prosseguimento a execucdo fiscal mediante o recdlculo
dos valores inscritos em Divida Ativa a titulo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos — ICMS, atendidos estes
critérios: manutencao da base de cdlculo reduzida no patamar
de 80%, tal como previsto na legislacao impugnada, assegurado
a recorrida o aproveitamento de créditos oriundos da aquisigao
de insumos na mesma proporcao das saidas tributadas. Sendo
as partes vencida e vencedora, os 6nus da sucumbéncia deverao
ser compensados e distribuidos entre si, consoante dispde o
artigo 21 do Cddigo de Processo Civil.

4. Publiquem.

O Estado do Rio Grande do Sul, na minuta do regimental de folhas
196 a 208, aduz nao poder ser mantido o beneficio da ado¢ao de regime
de base de calculo reduzida cumulado com o registro dos créditos na
escrituracao do contribuinte, ainda que proporcional. Alega ter sido a
orientacao do Tribunal no Recurso Extraordinario n® 477.323/RS.

A parte recorrida, em contraminuta de folha 213 a 214, defende a

manutengao da decisdao impugnada.

E o relatorio.
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22/09/2015 PRIMEIRA TURMA

SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 765.420 R10 GRANDE
DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
interposicdo  deste agravo, atendeu-se aos pressupostos de
recorribilidade. A peca, subscrita por Procurador do Estado do Rio
Grande do Sul, foi protocolada no prazo legal. Conhego.

Atentem para o que decidido na origem. O Tribunal de Justi¢a do
Rio Grande do Sul consignou, em sintese:

EXECUCAO FISCAL. ICMS. SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS. BENEFICIO FISCAL. REDUCAO
DA BASE DE CALCULO E IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DOS CREDITOS FISCAIS RELATIVOS AS
ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DA CONDICAO. FALTA
DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A
OBTENCAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE
TRIBUTACAO DOS CREDITOS APROVEITADOS. NULIDADE
DO TITULO.

A obtencao do beneficio de reducao da base de calculo do
ICMS previsto no Convénio 38/89 estd subordinada a nao
utilizacao dos créditos fiscais relativos as entradas tributadas. O
contribuinte que nao deixa de utilizar os créditos fiscais
consoante prevé o Convénio 38/89 nao faz jus a redugao da base
de célculo, devendo o imposto ser apurado segundo o sistema
legal tributario. Ilegalidade da acdo do Fisco que transformou
os créditos fiscais aproveitados em desconformidade com o
Convénio em crédito tributdrio por ndao poder compelir o
contribuinte a deixar de utiliza-los por for¢ca do principio da
nao-cumulatividade do ICMS.

Recurso provido.
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No Recurso Extraordinario n® 477.323/RS, de minha relatoria, na
sessao plenaria de 16 de outubro de 2014, votei no sentido de dar
provimento ao extraordindrio do Estado do Rio Grande do Sul para
reconhecer a conformidade com o principio da ndo cumulatividade da
sistematica de apropriacao proporcional de créditos do Imposto sobre
Circulagao de Mercadoria e Servigos — ICMS, presente regime opcional de
beneficio fiscal a envolver base do tributo reduzida. Foi reformado
acorddao mediante o qual a vedacao de créditos havia sido reconhecida
integralmente inconstitucional ante o principio da ndao cumulatividade.
Como pode ser deduzido dos debates, fui acompanhado pelos demais
ministros no sentido de ser assegurado a empresa o aproveitamento de
créditos oriundos da aquisi¢cao de insumos tao somente na proporcao das

saidas tributadas.

Ante o quadro, desprovejo o regimental.
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21/02/2017 PRIMEIRA TURMA

SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 765.420 R10 GRANDE
DO SUL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE E
RELATOR) — Sobre a matéria, ministra Rosa Weber, Vossa Exceléncia esta
com vista, depois do voto que proferi, negando provimento ao agravo

regimental. Tenho esclarecimento a prestar, na condi¢ao de Relator.
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21/02/2017 PRIMEIRA TURMA

SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 765.420 R10 GRANDE
DO SUL

A questdao em jogo envolve norma do Estado do Rio Grande do Sul
que instituiu regime tributario opcional para empresas transportadoras
contribuintes do Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servigos —
ICMS: manutengao do regime normal de crédito e débito do imposto, ou
apuracao do débito com o beneficio da reducao da base de céalculo, sendo
vedada, nesse caso, a utilizacdo de quaisquer créditos relativos a entradas
tributadas. Cumpre saber se a exigéncia do estorno viola o principio da
nao cumulatividade, ainda que presente regime opcional de beneficio
tributario.

A controvérsia hoje posta diz respeito a extensao e pertinéncia do
que decidido no exame do recurso extraordinario n°® 477.323, de minha
relatoria. Voltemos ao julgamento em questao.

O Pleno, em sessdao de 16 de outubro de 2014, apreciou o referido
recurso em conjunto com o extraordindrio de n® 635.688, relator o
ministro Gilmar Mendes, com repercussao geral do tema atinente ao
aproveitamento integral de créditos do ICMS pago na operacao
antecedente, em situagdes de reducgao parcial da base de célculo na
operagao subsequente.

Na oportunidade, fiz ver a diferenca existente entre os processos,

assentando:

Merecem destaque dois pontos que se fazem em jogo no
caso concreto: primeiro, trata-se de beneficio obrigatorio, ou
seja, o contribuinte, ao praticar a venda de produtos da cesta
basica, ndo possui escolha quanto ao regime tributario;
segundo, o Estado nao exige o estorno total dos créditos da
entrada, podendo os contribuintes apropriar-se dos valores
pagos na proporcao da saida tributavel.
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Esses esclarecimentos sao importantes para diferenciar
este recurso do de n° 477.323/RS, de minha relatoria, pautado
para julgamento conjunto. Neste ultimo caso, esta envolvida
reducao da base de calculo do Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias implementada no tocante a prestagao de servigos
de transporte, opcional ao contribuinte e condicionada a
rentncia ao aproveitamento total dos créditos pela aquisicao de
insumos. Diferem, portanto, ndo apenas quanto as operagoes
beneficiadas, mas também em rela¢do ao carater obrigatorio, ou
nao, da fruicao do favor fiscal e ao tipo de estorno exigido.

Tendo em vista essas nuances, determinei fosse o Recurso
Extraordindrio n°® 477.323/RS afetado ao Pleno, apesar da
decisdo do denominado Plendrio Virtual relativamente a
repercussao geral da matéria versada neste processo, da
relatoria do ministro Gilmar Mendes. Essas sutis, porém
relevantes, diferencas justificam o crivo do Colegiado Maior em
ambos os processos.

Em relacdo ao extraordindrio de n® 635.688, compus a corrente

minoritaria, por entender:

Presentes as diferencas descritas e o dever de observar o
principio da ndo cumulatividade nos casos de redugao da base
de cdlculo, e tratando-se de sistemdatica de cumprimento
obrigatdrio pelo contribuinte, consigno a inconstitucionalidade
da obrigacdo de estorno dos créditos relativos a entrada de
mercadorias que compdem a cesta basica, porquanto a operagao
de saida esta sujeita apenas a reducao da base de calculo, e nao

a isencao ou nao incidéncia.
Quanto ao recurso de n® 477.323, assentei:
Presentes as diferencas descritas e o dever de observancia

do principio da ndo cumulatividade as hipdteses de reducao da
base de cdlculo, cumpre advertir tratar-se, na espécie, de
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beneficio fiscal por op¢ao do contribuinte.

E necessario distinguir, tendo em vista as situacbes
concretas, os modelos legais de concessao do beneficio.
Segundo o Tribunal de origem, estd em jogo regime de
tributagdo favorecido as empresas prestadoras de servigo de
transporte, consistente na reducdo da base de calculo para o
percentual de 80%, condicionada ao abandono do regime de
apuracao normal de créditos e débitos. Na realidade, a
legislacao estadual simplificou a apuracao do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos, trocando o sistema de
compensagao, inerente a nao cumulatividade, pela incidéncia
direta do imposto no total de 80% do valor das saidas
tributadas. Eis os dispositivos, envolvidos, do Regulamento
local do imposto, vigentes a época dos langamentos tributarios:

Art. 17 A base de calculo do imposto é:

[...]

XXXVII - 80% (oitenta por cento) do prego do servigo
ou, na falta deste, do valor corrente do servigco, nas
prestacdoes de servico de transporte, exceto o aéreo,
sujeitas ao imposto, excetuadas a partir de 1° de setembro
de 1989 (§ 10, e art. 34, I, n);

[..]

Art. 34 Para efeito de apurag¢dao do montante devido a
que se refere o art. 42:
I - ndo é admitido o crédito fiscal:

[...]

n) relativo as entradas tributadas, quando o
contribuinte optar pelo beneficio previsto no art. 17,
XXXVIII, salvo em relagdao aos créditos fiscais incidentes

sobre a mesma mercadoria.

Fosse tal sistemdtica de observancia obrigatoria pelo
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contribuinte, consignaria a inconstitucionalidade total da
norma que impde o estorno dos créditos relativos a entrada de
insumos, haja vista cuidar-se de reducao da base de calculo, e
nao de isencao ou de nao incidéncia. Todavia, no caso, o
contribuinte ndo estava compelido a abandonar a apuracao
ordindria do imposto, isso porque a legislagao instituiu regime
opcional de reducdo de base de calculo. Em ultima andlise, é o
sujeito passivo quem determina a qual sistematica de apuragao
estara submetido.

Inexistente opgao por parte do contribuinte, continuo
convencido do direito ao creditamento total pelo sistema de
conta-corrente, nao lhe podendo ser determinado o estorno dos
créditos de entrada por decorréncia de saidas reduzidas. De
outro modo, sendo prevista tributacao reduzida como modelo
opcional, pode a lei de regéncia versar o estorno, porém e esse é
o ponto a merecer destaque , apenas de maneira proporcional a
diminui¢do, e ndo total, como se dd com a legislacao
impugnada neste processo. Ha de se preservar, ainda que em
patamar minimo, a nao cumulatividade do imposto,
reconhecendo-se ter o principio certo espaco irredutivel pelo
legislador infraconstitucional.

Em suma: ocorrendo a saida do produto com incidéncia
do imposto e quantificagdo reduzida da base correspondente,
ausente poder de escolha pelo contribuinte, implicara
inconstitucionalidade, por vulneracdo ao principio da nao
cumulatividade, a norma que estipular o estorno dos créditos;
presente regime opcional, todavia, ha de se preservar, ao
menos, o conteudo minimo do principio, o que implica o dever
de a lei resguardar o uso dos créditos na propor¢ao da saida
tributavel. Essa é a formula que melhor realiza, em medida
equilibrada, a garantia constitucional da nao cumulatividade, a
liberdade do legislador tributario em definir politicas fiscais e a
autonomia do contribuinte em optar pelos regimes de
tributacao postos a disposicao.
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O voto proferido foi por mim lido, inclusive o dispositivo que
detalhadamente versa os termos do provimento do extraordinario do
Estado do Rio Grande do Sul. Nos debates, externei a dOptica de que,
considerada a existéncia de opg¢ao do contribuinte por um sistema ou
outro, fica observado o principio da ndo cumulatividade com o
creditamento proporcional. Assim consignei:

Conheco e provejo o extraordindrio, reformando o
acérdao recorrido, determinando seja dado prosseguimento a
execucgao fiscal mediante o recalculo dos valores inscritos em
Divida Ativa a titulo do Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Servicos ICMS, atendidos estes critérios:
manutenc¢ao da base de calculo reduzida no patamar de 80%, tal
como previsto na legislacdo impugnada, assegurado a recorrida
o aproveitamento de créditos oriundos da aquisi¢ao de insumos
na mesma proporcao das saidas tributadas. No mais, sendo as
partes vencida e vencedora, os onus da sucumbéncia deverao
ser compensados e distribuidos entre si, consoante dispde o
artigo 21 do Codigo de Processo Civil.

Tal decisao transitou em julgado em 24 de fevereiro de 2015. Ressalto
nao terem sido interpostos declaratdrios pelo Estado do Rio Grande do
Sul, a veicularem eventuais equivocos. Ou seja, ha precedente do Plendrio
do Supremo quanto a matéria, cujo fundamento foi expressamente
exposto. Eis o teor:

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - BASE DE INCIDENCIA REDUZIDA - SISTEMA
OPCIONAL. Sendo opcional o sistema a envolver base do
tributo reduzida, ndo se tem violéncia ao principio da nao
cumulatividade no que considerado o crédito de forma
proporcional.

(Recurso extraordinario n® 477.323, relator o ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 16 de outubro de
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2014, acérdao publicado no Didrio da Justica eletronico de 10 de
fevereiro de 2015)

O que o Estado do Rio Grande do Sul aponta como erro de premissa
nos diversos agravos internos e embargos declaratérios pendentes de
julgamento nesta Primeira Turma nada mais é do que inconformismo
com a solugao de mérito apresentada pelo Relator ao seguir precedente
do Plendrio que, repito, alcangou a preclusdao maior.

A existéncia de precedente em sentido contrario, como o do ministro
Celso de Mello, consubstanciado no segundo agravo regimental nos
embargos de divergéncia no agravo regimental no recurso extraordindrio
n?® 584.023, nao invalida o julgamento anterior, o qual permanece higido,
como entendimento emanado do Plendrio e, portanto, apto a orientar a
decisao a ser tomada nos processos a versarem idéntica tematica.

E cito, nesse sentido, diversos pronunciamentos em que adotada a
Optica versada no extraordindrio de n® 477.323 como razao de decidir:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE
DECLARAGCAO EM QUARTO AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
ICMS. BASE DE CALCULO REDUZIDA. CREDITO
PROPORCIONAL. 1. Os embargos de declaragcio nao
constituem meio hdbil para rediscussao do julgado, sendo
cabiveis somente quando houver no acordao omissao,
contradicao, obscuridade ou erro material. 2. Nao ha omissao
em acdrdao recorrido que foi explicito no sentido de que existe
a possibilidade de compensag¢ao em discussao, em respeito ao
principio da nao-cumulatividade, diante do regime da redugao
da base de calculo, mesmo que seja por opc¢ao do contribuinte.
RE 477.323, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 10.2.2015. 3. O julgado invocado como precedente
divergente ao assentado na decisao recorrida, ao invés de
infirmar o precedente plendrio, terminou por aplicar as razdes
de decidir desta decisao em sede de embargos de divergéncia, a
titulo de wuniformizacdo jurisprudencial. 4. Embargos de
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declaragao rejeitados.

(Embargos de declaracao nos embargos de declaragdao no
quarto agravo regimental no recurso extraordindrio n° 572.824,
relator o ministro Edson Fachin, Primeira Turma, julgado em 9
de dezembro de 2016, acérdao publicado no Diario da Justica
eletronico de 19 de dezembro de 2016)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO. ICMS/RS. OPERACAO DE TRANSPORTE.
ISENCAO PARCIAL. OPCAO DO CONTRIBUINTE.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO AO
CREDITAMENTO PROPORCIONAL. INCIDENCIA DA
RATIO REAFIRMADA NO TEMA N¢ 299 DA REPERCUSSAO
GERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(Agravo regimental no recurso extraordindrio n® 560.039,
relator o ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 2 de
junho de 2015, acérdao publicado no Didrio da Justica
eletronico de 19 de junho de 2015)

Reconheco existir controvérsia quanto a questdo, mas nao posso
deixar de seguir o entendimento externado quando do pronunciamento
perante o Pleno do Supremo no exame do extraordindrio de n® 477.323,

de minha relatoria.

Ante o quadro, desprovejo o agravo interno interposto pelo Estado
do Rio Grande do Sul, mantendo a decisao monocratica na qual conheci e
provi o agravo de instrumento do Estado, consignando o enquadramento
do extraordindrio no permissivo da alinea a do inciso III do artigo 102 da
Constituicao Federal, para acionar o disposto nos artigos 544, §§ 3° e 4° e
557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil de 1973 e julgar, desde logo, o
extraordindrio, conhecendo-o e provendo-o parcialmente para determinar
fosse dado prosseguimento a execugao fiscal mediante o recalculo dos
valores inscritos em Divida Ativa a titulo do Imposto sobre Circulagao de

Mercadorias e Servicos ICMS, atendidos estes critérios: manutencao da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12500134.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 16 de 39

Al 765420 AGR-SEGUNDO / RS

base de calculo reduzida no patamar de 80%, tal como previsto na
legislacdo impugnada, assegurado a recorrida o aproveitamento de
créditos oriundos da aquisi¢do de insumos na mesma proporgao das
saidas tributadas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12500134.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 39

21/02/2017 PRIMEIRA TURMA

SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 765.420 R10 GRANDE
DO SUL

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, este
tema tem suscitado debates.

Com todo respeito a Vossa Exceléncia, fago uma leitura diversa das
decisdes da Corte, mas, de qualquer sorte, isso ndo tem maior relevancia
na medida em que hoje poderiamos firmar uma compreensao diversa, ou
até reconsiderar uma posic¢ao anterior. Nao € o meu caso.

Como Vossa Exceléncia bem destacou, a matéria tem sido muito
debatida. Todos os processos em que pedi vista dizem com a
possibilidade, a luz do principio da nao cumulatividade, de
aproveitamento de créditos fiscais de ICMS por empresas
transportadoras, nas hipoteses em que a legislagao estadual nao impoe —
no processo do Ministro Gilmar, ela impunha; aqui, ndo hd essa previsao
legal —, tao sé “faculta ao contribuinte optar por um regime especial de
tributagao com base de cdlculo reduzida, mediante expressa rentincia ao
aproveitamento de créditos relativos ao imposto pago em operagdes
anteriores, ainda que proporcional”.

Ele, contribuinte, opta entao entre esse regime especial, com base de
calculo reduzida e com a rentuincia, e o regime normal, comum, de
tributagao, sem reducdo de base de cdlculo, em que, ai sim, ele pode se
valer do creditamento dos valores pagos nas operagoes anteriores.

Nessa hipdtese em que o contribuinte, a transportadora contribuinte,
opta pela base de cdlculo reduzida, eu entendi, e assim votei no Plendrio,
no sentido da impossibilidade de creditamento sequer proporcional.
Entendi, ainda, que Vossa Exceléncia votara no sentido do creditamento
proporcional, tanto que, no voto que la proferi, esta expresso: “para efeito
de julgar improcedente os embargos na execucao fiscal”.

De qualquer sorte, posteriormente o Plendrio voltou a se manifestar

sobre o tema em acdrddao em agravo regimental em embargos de
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divergéncia, da lavra do Ministro Celso de Mello, em que Sua Exceléncia
reafirmou a jurisprudéncia, que eu entendo a da Corte, no sentido da
impossibilidade total e irrestrita do aproveitamento de quaisquer créditos
pelas transportadoras que tenham optado por essa base de calculo
reduzida.

Por isso, com toda respeito a Vossa Exceléncia, eu também mantenho
a minha divergéncia — comegamos esse debate na assentada anterior — e
dou provimento ao agravo regimental para, provido o agravo de
instrumento, dar provimento ao recurso extraordinario do Rio Grande do
Sul, uma vez que, na origem, o Tribunal de Justica julgou procedente o
pedido, possibilitando ao contribuinte o aproveitamento proporcional.
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21/02/2017 PRIMEIRA TURMA

SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 765.420 R10 GRANDE
DO SUL

VOTO-VISTA

A Senhora Ministra Rosa Weber: 1. Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul contra decisao monocratica
da lavra do Ministro Marco Aurélio, em que, apds conhecido e provido o
agravo de instrumento manejado pelo Estado, foi parcialmente provido o
recurso extraordindrio do Estado para que “[...] seja dado prosseguimento a
execucdo fiscal mediante o recilculo dos valores inscritos em Divida Ativa a
titulo do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos — ICMS, atendidos
estes critérios: manutencdo da base de cdlculo reduzida no patamar de 80%, tal
como previsto na legislacdo impugnada, assegurado a recorrida o aproveitamento
de créditos oriundos da aquisi¢do de insumos na mesma propor¢do das saidas
tributadas [...]”.

Transcrevo o teor da decisao agravada:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - BASE DE
INCIDENCIA REDUZIDA - SISTEMA OPCIONAL - REGIME
PROPORCIONAL DE APROVEITAMENTO DE CREDITOS -
CONSTITUCIONALIDADE - PROVIMENTO PARCIAL.

1. Afasto o sobrestamento anteriormente determinado.

2. No Recurso Extraordinario n°® 477.323/RS, de minha
relatoria, na sessdao plenaria de 16 de outubro de 2014, votei no
sentido de dar provimento ao extraordindrio do Estado do Rio
Grande do Sul para reconhecer a conformidade com o principio
da ndo cumulatividade da sistematica de apropriagao
proporcional de créditos do Imposto sobre Circulagiao de
Mercadoria e Servigos — ICMS, presente regime opcional de
beneficio fiscal a envolver base do tributo reduzida. Fui
acompanhado pelos demais ministros, sendo assegurado a
empresa recorrida o aproveitamento de créditos oriundos da

aquisicdo de insumos na mesma proporcao das saidas
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tributadas.

3. Ante o precedente, dou provimento parcial ao
extraordindrio, determinando seja dado prosseguimento a
execucao fiscal mediante o recalculo dos valores inscritos em
Divida Ativa a titulo do Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Servicos — ICMS, atendidos estes critérios:
manutenc¢ao da base de calculo reduzida no patamar de 80%, tal
como previsto na legislacao impugnada, assegurado a recorrida
o aproveitamento de créditos oriundos da aquisi¢ao de insumos
na mesma proporc¢ao das saidas tributadas. Sendo as partes
vencida e vencedora, os 0nus da sucumbéncia deverdao ser
compensados e distribuidos entre si, consoante dispde o artigo
21 do Cddigo de Processo Civil.

4. Publiquem. Brasilia, 9 de junho de 2015.”

2. A Corte de origem julgou procedente o pedido para possibilitar ao

contribuinte, que exerceu opc¢ao pelo regime especial tributacdo em que
a base de cdlculo é reduzida, o aproveitamento de créditos do ICMS

pago na operagao antecedente, proporcionalmente a reducio parcial da
base de calculo do tributo. O acérdao foi assim ementado:

“EXECUCAO FISCAL. ICMS. SERVICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS. BENEFICIO
FISCAL. REDUCAO DA BASE DE CALCULO E
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS CREDITOS
FISCAIS RELATIVOS AS ENTRADAS.
DESCUMPRIMENTO DA CONDICAO. FALTA DE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A
OBTENCAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE
TRIBUTACAO DOS CREDITOS APROVEITADOS.
NULIDADE DO TITULO. A obtencio do beneficio de
reducdo da base de calculo do ICMS previsto no Convénio
38/89 esta subordinada a nao utilizacao dos créditos fiscais
relativos as entradas tributadas. O contribuinte que nao deixa
de utilizar os créditos fiscais consoante prevé o Convénio
38/89 nao faz jus a reducao da base de calculo, devendo o
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imposto ser apurado segundo o sistema legal tributario.
Ilegalidade da a¢do do Fisco que transformou os créditos
fiscais aproveitados em desconformidade com o Convénio em
crédito tributario por ndo poder compelir o contribuinte a
deixar de utiliza-los por forca do principio da nao-
cumulatividade do ICMS. Recurso provido.”

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados.

3. No recurso extraordindrio, interposto com base no art. 102, III, da
Lei Maior, o Estado do Rio Grande do Sul alega violados os arts. 150, II,
155,§2% Iell "ae"b", XII, "c" e "g", da Constituicao Federal, e 34, § 82 do
ADCT. Aponta afronta ao principio da ndo cumulatividade e sustenta a
impossibilidade do aproveitamento dos créditos, ante a opcao exercida
pelo contribuinte de ser tributado no regime de tributacio menos
gravoso previsto na legislacao estadual. Ressalta que a opgao ja gerou
efeitos concretos no ambito tributario, de natureza financeira, nao
havendo como permitir a mudanga de regime, que resultaria em duplo
creditamento — redugao da base de calculo e compensagao proporcional
de créditos.

4. Admitido na origem, foi parcialmente provido o apelo extremo
para determinar “[...] seja dado prossegquimento a execucdo fiscal mediante o
recilculo dos valores inscritos em Divida Ativa a titulo do Imposto sobre
Circulacio de Mercadorias e Servicos ICMS, atendidos estes critérios:
manutencdo da base de cdlculo reduzida no patamar de 80%, tal como previsto
na legislagio impugnada, assegurado a recorrida o aproveitamento de
créditos oriundos da aquisicdo de insumos na mesma proporc¢do das
saidas tributadas [...]” (destaquei).

5. Dai o presente agravo regimental no qual o ente estatal renova a
argumentacao do recurso extraordinario, especialmente no que diz
respeito a impossibilidade de aproveitamento de créditos de ICMS ante o

exercicio, pelo contribuinte, da opcao pelo regime especial de tributacao.
Afirma que “[...] A espécie aqui tratada é em tudo similar (mesmas bases faticas

e _juridicas) ao caso objeto do recurso extraordindrio 465.236-A¢RG/RS, da

relatoria do eminente Ministro Joaquim Barbosa [...]” no qual decidido que
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“[...] Tratando-se de_regime alternativo e facultativo de apuragio do valor devido

ndo é possivel manter o beneficio sem a contrapartida esperada pelas autoridades
fiscais, sob pena de extensdo indevida do incentivo [...]” (RE 465.236-AgR/RS,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 Turma, DJe 23.4.2010).

Assevera que no julgamento do “[...] RE 477.323/RS, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal proveu integralmente o recurso interposto pelo Estado
do Rio Grande do sul, nos termos do pedido e do relatério ... merecendo integral
provimento, para proibir totalmente a wutilizacio do crédito, ji que a
transportadora optou pelo regime de apuracdo com base de calculo reduzida [...]”.
Aponta outros precedentes que entende favoraveis a sua tese.

Argumenta que “[...] configurando faculdade do contribuinte a adogio do
regime de apuragio do valor devido com a reducdo da base de cilculo do imposto
(em substituicdo ao sistema geral de tributacio previsto na legislacdo estadual),
inadmissivel a manutencdo do beneficio sem a sua contrapartida, que é o naio
registro dos créditos em sua escrituragdo, sequer de forma proporcional [...]".

6. Por meio da peticao/STF 65.291/2015, destaca o julgamento do RE
584.023-AgR-EDv-AgR-segundo, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
11.12.2015, no qual o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal reafirmou
a jurisprudéncia da Corte no sentido da impossibilidade total e irrestrita
do aproveitamento de quaisquer créditos pelas transportadoras.

7. A matéria debatida, portanto, diz com a possibilidade, a luz do
principio da ndo cumulatividade, do aproveitamento de créditos fiscais
de ICMS, por empresas transportadoras, na hipdtese em que a legislagao
estadual faculta ao contribuinte optar por regime especial de tributacao
com base de calculo reduzida — mediante a rentincia do aproveitamento,
ainda que proporcional, dos créditos do imposto pago em operacdes
anteriores —, ou permanecer no regime comum de tributagao, sem a
reducao da base de calculo.

8. Intimada, a parte agravada pugna pela manutencao da decisao
agravada.

8. Na sessao de julgamento de 24.11.2015, em que o eminente Relator
votou no sentido negar provimento ao agravo, pedi vista para melhor
analisar os autos.
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E a breve rememoracio do feito.

1. O agravante pretende o provimento do recurso extraordindrio
para que sejam julgados improcedentes os embargos a execugao e
declarada a constitucionalidade da legislagao estadual que impede o
aproveitamento dos créditos do ICMS gerados na entrada de insumos
tributados, na hipdtese de o contribuinte exercer a opgao pela tributagao
com redugao da base de célculo na saida das mercadorias, ao argumento
de que a vedagao ao crédito nao viola o principio da nao cumulatividade.

2. Merece prosperar a irresignacao do Estado do Rio Grande do Sul.

A disciplina constitucional da nao cumulatividade do ICMS esta
prevista no art. 155, § 2% II, “a” e “b”, da Lei Maior, verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

[...]

IT - operagoes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestagdes se iniciem 1o
exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagio relativa a circulagido de mercadorias ou prestacio de
servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;

I - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacio em

contrdrio da legislacdo:

a) ndo implicard crédito para compensacio com o montante
devido nas operagdes ou prestagoes sequintes;
b) acarretara a anulacido do crédito relativo as operagoes

anteriores;

3. Diante da redacgao do dispositivo, conclui-se que a Constituigao

Federal, por meio do principio da ndo cumulatividade, outorgou ao
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contribuinte o direito de compensar o imposto devido em cada operagao
com o montante cobrado nas etapas anteriores. Dessa forma, qualquer
restri¢cao ao referido principio somente é admitida se decorrer do proprio
texto constitucional.

Nessa linha, a norma do inciso II do § 2° do art. 155 da Carta da
Reptblica ressalva que, nas hipdteses em que o contribuinte é favorecido
com a concessao, pelo fisco, dos beneficios fiscais da “isencao” e da “nao
incidéncia”, o direito ao creditamento do imposto pago nas operagoes
anteriores é mitigado.

Assim, concedido o beneficio fiscal, fica obstado o crédito para
compensagao com o montante devido nas operagdes ou prestacoes
seguintes, bem como anulado o crédito relativo as operacdes anteriores,
salvo determinac¢ao em contrario na legislacao.

4. A hipdtese dos autos, consoante ja aclarado, cuida da restricao ao
aproveitamento dos créditos do ICMS devido por empresas
transportadoras, quando o fisco faculta ao contribuinte optar por regime
especial de tributacao que preveé a reducao na base de calculo do imposto
na saida de mercadorias.

5. Submetida a questao a esta Suprema Corte por ocasido do
julgamento do RE 477.323/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, (transitado em
julgado em 24.02.2015), julgado em conjunto com o RE 635.688, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 13.02.2015, o Tribunal Pleno deu provimento ao
recurso extraordindrio do Estado do Rio Grande do Sul, por
unanimidade. Rememoro a conclusao do voto proferido pelo Ministro
Relator:

“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - [...]
Conheco e provejo o extraordindrio, reformando o acordao
recorrido, determinando seja dado prosseguimento a execugao
fiscal mediante o recdlculo dos valores inscritos em Divida
Ativa a titulo do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos — ICMS, atendidos estes critérios: manutencao da base

de cdlculo reduzida no patamar de 80%, tal como previsto na

legislacdlo  impugnada, assegurado a recorrida o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12560144.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 39

Al 765420 AGR-SEGUNDO / RS

aproveitamento de créditos oriundos da aquisicdo de insumos

na mesma proporcio das saidas tributadas. No mais, sendo as

partes vencida e vencedora, os 6nus da sucumbéncia deverao
ser compensados e distribuidos entre si, consoante dispde o
artigo 21 do Codigo de Processo Civil [...]”. (fl. 16, inteiro teor)

6. Ao proferir o voto, me posicionei no sentido de dar provimento ao
recurso extraordindrio para “[...] restabelecer a sentenca de primeiro grau
proferida no julgamento dos embargos a execugdo fiscal em Bento Gongalves
[...]”, a qual julgou improcedentes os embargos a execu¢ao manejados
pelo contribuinte ao entendimento de que constitucional a restricao
imposta pela legislacao estadual a cumulac¢ao dos beneficios da base de
calculo reduzida e do creditamento do ICMS relativo aos insumos.

7. Os demais Ministros assim se manifestaram:

“I...]
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - [...]
Presidente, eu estou acompanhando o Ministro Gilmar, o que

significa: negar provimento ao Recurso de que é Relator Sua

Exceléncia e dar provimento ao recurso de que é Relator o
eminente Ministro Marco Aurélio. E como voto, Presidente.

[...]

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Entao, eu
acompanho, nos dois casos, 0s Ministros-Relatores.

[...]

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Fixadas essas

teses, acompanho o eminente Ministro Gilmar Mendes para

negar provimento ao Recurso Extraordindrio n°® 635.688.
Também acompanho o eminente Ministro Marco Aurélio — e
pelo duplo fundamento do Ministro Gilmar e de Sua Exceléncia
— para dar provimento ao Recurso Extraordindrio n® 477.323 a

fim de, na verdade, restabelecer a sentenca de primeiro grau

proferida no julgamento dos embargos a execucdo fiscal em

Bento Goncalves.

[...]
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - acompanho tanto o

7
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Relator, Ministro Gilmar Mendes, quanto o Ministro Marco

Aurélio, porque ambos votaram com base nessas premissas.

[...]

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Dou provimento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Esse do Ministro Marco Aurélio.

[...]

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois, nao. Quanto ao Recurso 477.323, o
Ministro Marco Aurélio d4 provimento. Os demais dao

provimento também?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX — Também.

[...]

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLIL: = Senhor
Presidente, no RE 477.323, voto pelo provimento total; j4 no RE

635.688, voto pelo ndao provimento.

[...]
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - acompanho,
na verdade, a conclusdo tal como posta, negando provimento

ao recurso da parte, no caso do Recurso Extraordindrio n°
635.688 e dando provimento ao recurso do Estado, no caso, do
n® 477.323.

[...]

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pois bem. Se
o eminente Ministro MARCO AURELIO, Relator, d4 integral
provimento, acompanho, entido, Sua Exceléncia no julgamento
do RE 477.323/RS, deduzido pelo Estado do Rio Grande do Sul.

[...]

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, nao ha divergéncia neste caso. No
Recurso Extraordindrio 477.332, a Corte, por unanimidade,

deu provimento. [...].”

O acordao esta assim ementado:
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"IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS BASE DE INCIDENCIA REDUZIDA SISTEMA
OPCIONAL. Sendo opcional o sistema a envolver base do
tributo reduzida, nao se tem violéncia ao principio da nao
cumulatividade no que considerado o crédito de forma

proporcional.”

8. Ao enfrentar a questao no RE 595.436-AgR-EDv, Rel. Min. Celso
de Mello, DJe 19.02.2015, transitado em julgado em 04.3.2015, o Relator
deu provimento monocratico ao recurso extraordindrio do Estado do Rio
Grande do Sul, para afastar o direito ao creditamento total e
proporcional a reducao da base de calculo.

9. Novamente submetida a controvérsia ao Plendrio no julgamento
do RE 584.023-AgR-EDv-AgR-segundo, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJe 11.12.2015, transitado em julgado em 11.02.2016,
esta Suprema Corte firmou om entendimento de que a vedacdo, pela
legislacdo estadual, ao aproveitamento dos créditos do ICMS gerados
pela entrada de insumos tributados, quando o contribuinte faz opcao
pela tributacio da saida das mercadorias com base de calculo do
imposto reduzida, ndo viola o principio da nao cumulatividade. O

acordao foi assim ementado:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA - PRESSUPOSTOS
FORMAIS DE SUA UTILIZACAO - JURISPRUDENCIA DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE SE
CONSOLIDOU, POSTERIORMENTE , EM SENTIDO OPOSTO
AO DO ACORDAO EMBARGADO - DIVERGENCIA DE
TESES CONFIGURADA - ICMS — SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS - REGIME OPCIONAL DE
TRIBUTACAO  DIFERENCIADA - VEDACAO DE
APROVEITAMENTO DO CREDITO GERADO PELA
ENTRADA DE INSUMOS TRIBUTADOS - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AQO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO
CUMULATIVIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE O
JUDICIARIO, ATUANDO COMO LEGISLADOR POSITIVO,
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ESTABELECER, DE MODO INOVADOR, MEDIANTE
UTILIZACAO DE CRITERIO PROPRIO, MODALIDADE DE
APROVEITAMENTO DOS REFERIDOS CREDITOS DIVERSA
DA PREVISTA NA LEGISLACAO VIGENTE — PRECEDENTES
FIRMADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.” (destaquei)

Do voto do Relator colho o seguinte trecho:

“I...]

Vale referir, por relevante, que a colenda Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar questao
constitucional igualmente versada na presente causa, julgou o
RE 465.236-AgR/RS, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, nele
proferindo decisao consubstanciada em acérdao assim
ementado:

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO  SOBRE A  CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS.
ICMS. SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL ou INTERESTADUAL.
CUMULATIVIDADE. REGIME OPCIONAL DE
APURACAO DO VALOR DEVIDO. VANTAGEM
CONSISTENTE NA REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CONTRAPARTIDA  EVIDENCIADA
PELA PROIBICAO DO REGISTRO DE CREDITOS
IMPOSSIBILIDADE DA MANUTENCAO DO
BENEFICIO SEM A PERMANENCIA DA

CONTRAPARTIDA. ESTORNO APENAS
PROPORCIONAL DOS CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Segundo orientagio firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, as figuras da reducdo da base de cdlculo
e da isengdo parcial se equiparam. Portanto, ausente

10
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autorizagdo especifica, pode a autoridade fiscal proibir o
registro de créditos de ICMS proporcional ao valor
exonerado (art. 155, § 2% 11, ‘b’ da Constituicdo).

2. Situagdo peculiar. Regime alternativo e opcional
para apuragio do tributo. Concessio de beneficio
condicionada ao ndo registro de créditos. Pretensio
voltada a permanéncia do beneficio, cumulado ao direito
de registro de créditos proporcionais ao valor cobrado.
Impossibilidade. Tratando-se de regime alternativo e
facultativo de apuracdo do valor devido, ndo é possivel
manter o beneficio sem a contrapartida esperada pelas
autoridades fiscais, sob pena de extensdo indevida do
incentivo.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.’

Cumpre ressaltar, por necessario, que essa orientagao vem
sendo observada em decisOes, que, proferidas no ambito desta
Corte, versaram questdao essencialmente idéntica a que ora se
examina nesta sede recursal (RE 412.336-AgR/RS, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA - RE 412.569/ES, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA - RE 427.745/RS, Rel. Min. DIAS TOFFOLI - RE
505.681/RS, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 551.069/MG, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, v.g.).

Cabe destacar, por oportuno, ante a inquestionavel
procedéncia de suas observagoes, a seguinte passagem do voto
do eminente Ministro LUIZ FUX, proferido por ocasiao do
julgamento do RE 515.765-AgR-AgR/RS, na qual reconhece a
‘legalidade das mnormas locais sobre ICMS que impedem o
creditamento do ICMS recolhido nas operacoes de entrada de
mercadoria em razdo da opgao pelo regime de tributacio pela reducio
da base de calculo da operacdo de saida de mercadoria, ressalvada a
hipdtese de a propria lei prever esse sistema misto’.

Impende salientar, ainda, que o Plendrio desta Suprema
Corte firmou entendimento que autoriza a pretensao recursal
deduzida pela ora embargante:

‘IMPOSTO ~ SOBRE  CIRCULACAO  DE
MERCADORIAS E SERVICOS - BASE DE

11
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INCIDENCIA REDUZIDA — SISTEMA OPCIONAL.
Sendo opcional o sistema a envolver base do tributo
reduzida, ndo se tem wvioléncia ao principio da ndo
cumulatividade no que considerado o crédito de forma
proporcional.” (RE 477.323/RS, Rel. Min. MARCO
AURELIO)

Verifico que o acordao ora embargado diverge,
frontalmente, de referida diretriz jurisprudencial.

Sendo assim, e tendo em consideragao as razdes expostas,
nego provimento ao presente recurso, eis que plenamente
acolhiveis, no caso, os embargos de divergéncia opostos pela
parte ora recorrida [...]”

10. No caso dos autos, a norma do Estado do Rio Grande do Sul ,que
possibilita ao contribuinte exercer a escolha de ser tributado tendo por
base calculo um montante menor do que o previsto na sistematica geral
do ICMS, veda expressamente, aqueles que aderem ao beneficio, o
aproveitamento dos créditos advindos das operagdes anteriores. Veja-se:

"Decreto 33.178/1989 — RICMS/RS

[...]

Art. 17 - A base de calculo do imposto é:

[...]

XXXVIII - 80% (oitenta por cento) do prego do servico ou,
na falta deste, do valor corrente do servigo, nas presta¢des de
servico de transporte, exceto o aéreo, sujeitas ao imposto,
executadas a partir de 1° de setembro de 1989 § 10; e art. 34, I,
"y;

[...]

§ 10 - O disposto nos inciso XXXVIII e XLVI é de adocao
facultativa pelo contribuinte, em substituicio a base de
calculo integral prevista neste Regulamento, exceto na
hipotese de substituicao tributaria prevista no inciso IV do art.
15, caso em que, obrigatoriamente, aplicar-se-a a base de calculo
reduzida (art. 34, I, "'n")."

[...]
12
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Art. 34 - Para efeito de apuracao do montante devido a
que se refere o art. 42:
I - ndo é admitido crédito fiscal:

[...]

n) relativo as entradas tributadas, quando o contribuinte
optar pelo beneficio previsto no art. 17, XXXVIII, salvo em
relacdo aos créditos fiscais incidentes sobre a mesma
mercadoria; (destaquei)

A pretensao do contribuinte é, justamente, aderir ao regime de
tributacdo mais branda, com reducao da base de calculo e, a0 mesmo
tempo, creditar-se do imposto pago nas operacOes anteriores para
compensar com o que for devido na operagao subsequente.

11. Cumpre destacar, acerca do beneficio concedido pela legislacao
gaucha, que a jurisprudéncia desta Casa, a partir do Recurso
Extraordinario 174.478, Redator do acordao o Ministro Cezar Peluso,
passou a equiparar as figuras da reducao da base de cdlculo e isencdo
parcial para os efeitos do art. 155, § 2¢ 11, da Carta Maior.

Nesse passo, tratando a hipdtese de isencdo parcial, a
jurisprudéncia predominante na Suprema Corte é no sentido de que o
contribuinte somente pode se beneficiar dos créditos do ICMS, ainda que
proporcionalmente ao beneficio recebido, se expressamente prevista a
possibilidade na legislacdao estadual, a teor do art. 155, § 2%, II, da Carta da
Republica. Nesse sentido, além do ja mencionado RE 584.023-AgR-EDv-
AgR-segundo, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 11.12.2015,
transitado em julgado em 11.02.2016, colho:

"DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS. MERCADORIA
ADQUIRIDA PARA ATIVO FIXO. LIMITACOES TEMPORAIS
AO APROVEITAMENTO INTEGRAL DE CREDITOS.
VIOLACAO A CUMULATIVIDADE. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no
sentido de que a ndo cumulatividade ndo confere um direito

absoluto e irrestrito com relacdo aos créditos escriturais do

13
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ICMS, de modo que nao ha qualquer vedagao a restri¢des
quanto ao aproveitamento dos créditos financeiros apurados
na aquisicio de bens destinados ao ativo fixo do
estabelecimento. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Al 856339 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe 17-12-2015 — destaquei)

“Agravo regimental em agravo regimental em recurso
extraordindrio com agravo. 2. Direito Tributario. 3. ICMS.
Redugao de base de calculo. Isengdo parcial. Aproveitamento
integral dos créditos. Necessidade de previsdo legislativa.
Precedente. RE-RG 635.688 (Tema 299). 4. Previsao na legislacao
estadual (Decreto 4.852/1997 e Lei 13.453/1999). 5. Agravo
regimental nao provido.” (ARE 658641 AgR-AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe 01-06-2015 -
destaquei)

"RECURSO EXTRAORDINARIO - ICMS — SERVICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS - REGIME
OPCIONAL DE TRIBUTACAO DIFERENCIADA - VEDACAQO
DE _APROVEITAMENTO DO CREDITO GERADO PELA
ENTRADA DE INSUMOS TRIBUTADOS - INEXISTENCIA
DE _VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
NAO CUMULATIVIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE O
JUDICIARIO, ATUANDO COMO LEGISLADOR POSITIVO,
ESTABELECER, DE MODO INOVADOR, MEDIANTE
UTILIZACAO DE CRITERIO PROPRIO, MODALIDADE DE
APROVEITAMENTO DOS REFERIDOS CREDITOS DIVERSA
DA PREVISTA NA LEGISLACAO VIGENTE — PRECEDENTES
FIRMADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.” (RE 602890 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 25-
03-2014 — destaquei)

12. Destaco, ainda, o posicionamento adotado por esta Suprema
Corte no julgamento do RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal

14
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Pleno, DJe 13.02.2015, no qual negado provimento ao recurso
extraordindrio do contribuinte em que “[...] discuti-se se o Estado do Rio
Grande do Sul pode proceder a anulagio proporcional do crédito fiscal relativo as
operacoes de saida interna de mercadorias componentes da cesta bdsica, que sio
beneficiadas por redugio de base de cdlculo, nos termos da Lei gavicha 8.820/89 e
do Convénio ICMS 128/94 [...]”. Veja-se:

"Recurso Extraordinario. 2. Direito Tributario. ICMS. 3.
Nao cumulatividade. Interpretacao do disposto art. 155, § 2¢, 11,
da Constituicao Federal. Reducao de base de calculo. Isengao
parcial. Anulagao proporcional dos créditos relativos as
operacgOes anteriores, salvo determinacao legal em contrario na
legislacdo estadual. 4. Previsaio em convénio (CONFAZ).

Natureza autorizativa. Auséncia de determinacio legal

estadual para manutencao integral dos créditos. Anulacao

proporcional do crédito relativo as operagdes anteriores. 5.
Repercussao geral. 6. Recurso extraordinario nao provido.” (RE
635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
13.02.2015)

Ressalto que, embora neste precedente tenha sido autorizado o
creditamento proporcional a reducdo da base de cdlculo, tal somente se
deu em razdo da existéncia de previsao legal. Veja-se:

“I...]

Havendo previsao legislativa expressa, deve-se
reconhecer o direito a manutencao do crédito; mas, a falta da
previsiao, a anulacio do crédito relativo as operacoes
anteriores é mandamento que se impde. Assim, o que deve
ficar claro é que, nos casos de isencdo e nao incidéncia, 0
principio (ou técnica) constitucional da ndo cumulatividade
ndo _impde a Fazenda estadual a manutencido integral do
crédito.

[...]

A despeito da autorizagao prevista no § 1° da Clausula

15
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Primeira do Convénio ICMS 128/94, ndo consta que a
legislagao estadual do Rio Grande do Sul tenha efetivamente
previsto a possibilidade de manutencao integral dos créditos

nas hipoteses de reducao de base de calculo. Ao contrario
determinou que seja exigida a anulacdo proporcional do

crédito.

Poderia o legislador estadual ter adotado solugao diversa,
mas nao o fez. Entdo, a falta da lei autorizando o
aproveitamento integral do crédito, tem plena aplicacio a
regra do art. 155, §2¢, II, “b”, da Constituicao Federal.

[...]

Assim, para que fique clara a orientacdo aqui adotada,
entendo que, na linha da jurisprudéncia desta Corte, os casos
de reducao de base de calculo devem ser entendidos como
isenc¢des parciais, para efeito de aplicacio do disposto no art.
155, §2¢, II.

Esta, portanto, a Fazenda Estadual autorizada, nessas
hipéteses, a proceder a anulacdo proporcional dos créditos,
ressalvada a previsio em sentido contrario na legislacao

estadual, o que ndo se verificou no caso em tela. ”

Depreende-se, portanto, que diante da auséncia lei autorizando o
aproveitamento do crédito, aplica-se a vedagao do art. 155, § 22 1I, da
Constituicao Federal.

No caso em estudo, a norma de regéncia veda expressamente o
crédito do ICMS quando o contribuinte adere, livremente, ao beneficio
da base de calculo reduzida.

13. Nesse contexto, verifico que o entendimento adotado no acoérdao
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ndo diverge da
jurisprudéncia predominante no ambito deste Supremo Tribunal Federal,
razao pela qual ndo merece provimento o recurso extraordindrio. Cito

ainda, os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. REGIME

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12560144.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 35 de 39

Al 765420 AGR-SEGUNDO / RS

ALTERNATIVO DE TRIBUTACAO. REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. BENEFICIO FISCAL. VEDACAO DE
CREDITAMENTO DO VALOR PAGO NA ENTRADA.
POSSIBILIDADE. OPCAO DO CONTRIBUINTE. 1. E indevido
o registro de créditos de ICMS quando se tratar de beneficio
fiscal concedido pelo Fisco e livremente aceito pelo
contribuinte que, em contrapartida, consentiu com a vedacao

de creditamento. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 572824 AgR-quarto, Relator(a): Min. Edson
Fachin, Primeira Turma, DJe 18-12-2015)

“DIREITO  TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE
DEBITOS. LEI N° 10.522/2002. BENEFICIO QUE NAO
CONTEMPLA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA NO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 18.12.2013. 1. O entendimento adotado pela
Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisao
agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no ambito
deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser vedado ao
Poder Judiciario, sob pretexto de atencdo ao principio da
igualdade, atuar como legislador positivo concedendo
beneficios tributarios nao previstos em lei. 2. As razdes do
agravo regimental nao se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo
regimental conhecido e nao provido.” (RE 933337 AgR, da
minha lavra, Primeira Turma, DJe 24-02-2016)

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EMBARGOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO.
ICMS. CREDITO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS

17
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AO CONSUMO OU ATIVO FIXO. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. BENEFICIO FISCAL. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. LEGISLADOR POSITIVO. VERIFICACAO DA
DESTINACAO DOS  BENS  ADQUIRIDOS  PELO
CONTRIBUINTE. INCURSIONAMENTO NO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N° 279 DO
STF. LEGISLADOR POSITIVO. [...] 2. A inexisténcia de direito
a crédito de ICMS pago em razao de operagdes de consumo de
energia elétrica, de utilizagao de servicos de comunicacao ou de
aquisicao de bens destinados ao ativo fixo e de materiais de uso
e consumo nao viola o principio da ndo cumulatividade. De
igual modo, nao ofendem o principio da ndo cumulatividade a
modificacao introduzida no art. 20, § 5%, da LC 87/96, e as
alteracOes ocorridas no art. 33 da mencionada lei. 3. O Poder
Judicidrio nao pode atuar na condicao de legislador positivo,
para, com base no principio da isonomia, desconsiderar os
limites objetivos e subjetivos estabelecidos na concessao de
beneficio fiscal, de sorte a alcancar contribuinte nao
contemplado na legislacao aplicavel, ou criar situacdo mais
favoravel ao contribuinte, a partir da combinacio -
legalmente nao permitida — de normas infraconstitucionais. 4.
A verificagdo da destinacdo de bens adquiridos, para fins de
obtengao de crédito de ICMS, demanda a andlise do conjunto
tatico-probatorio dos autos. Nao se revela cognoscivel, em sede
de recurso extraordindrio, a insurgéncia que tem como escopo o
incursionamento no contexto fatico-probatdrio engendrado nos
autos, porquanto referida pretensdao nao se amolda a estreita via
do apelo extremo, cujo conteudo restringe-se a fundamentagao
vinculada de discussao eminentemente de direito, face ao Obice
erigido pela Simula n® 279/STF 5. In casu, o acordao recorrido
assentou: [...]”. 6. Agravo regimental DESPROVIDO.” (ARE
710026 ED, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 23-04-2015)

14. Por esses fundamentos, conheco e provejo o agravo regimental
para prover o agravo de instrumento e dar provimento ao recurso
extraordindrio, a fim de restabelecer a sentenca de primeiro grau
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proferida no julgamento dos embargos a execugao fiscal em Bento
Goncalves.
E como voto.
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SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 765.420 R10 GRANDE
DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu devo dizer que eu penso, na linha defendida pela Ministra Rosa Weber
de que, havendo a opcao pelo regime ordindrio ou por regime mais
favoravel, e a lei estabelecendo um regramento especifico para o regime
mais favoravel, que a adesao a ele nao gera o direito ao creditamento se a
lei o excluir.

O contribuinte, portanto, vai fazer a conta: é melhor, para mim, ficar
no regime ordindrio com o direito ao creditamento ou me submeter a lei.

De modo que eu acho que ha razoabilidade e penso que essa tenha
sido a orientacdo firmada nos precedentes citados pela Ministra Rosa
Weber.

Eu acompanho a divergéncia.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

SEGUNDO AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 765.420
PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATORA DO ACORDAO : MIN. ROSA WEBER

AGTE. (S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGDO. (A/S) : RODEMAVE TRANSPORTES LTDA
ADV. (A/S) : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO (0025345/RS) E OUTRO(A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio,
Relator, qgque negava provimento ao agravo regimental, pediu vista
dos autos a Senhora Ministra Rosa Weber, Presidente. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Luiz Fux. 1% Turma, 22.9.2015.

Decisdo: Por maioria de votos, a Turma conheceu do agravo
regimental e deu-lhe ©provimento ©para, provido o agravo de
instrumento, dar provimento ao recurso extraordindrio do Estado do
Rio Grande do Sul, nos termos do voto da Senhora Ministra Rosa
Weber, redatora do acdrddo, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, Presidente e Relator, que juntard aditamento ao seu voto.
Ndo participou, Jjustificadamente, deste Julgamento, o Senhor
Ministro Luiz Fux. Primeira Turma, 21.2.2017.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Luiz Fux, Rosa Weber e Luis Roberto
Barroso.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Ela Wiecko Volkmer de

Castilho.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretadria da Primeira Turma
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