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28/06/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.079.247

ALAGOAS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUNQUEIRO

ADV.(A/S) :BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE

JUNQUEIRO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SUPOSTA AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO.
INOCORRENCIA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E DEVIDO PROCESSO LEGAL.
OFENSA INDIRETA OU REFLEXA. FUNDEF. FORMA DE CALCULO
DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA. INEXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA NO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULAS 282 E
356/STF.

1. Quanto a alegada ofensa ao art. 93, IX, da Constituicao, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou o entendimento
de que as decisOes judiciais nao precisam ser necessariamente analiticas,
bastando que contenham fundamentos suficientes para justificar suas
conclusdes. A fundamentacao pode, inclusive, ser realizada de forma
sucinta.

2. O STF entende que é invidvel a apreciacdo em recurso
extraordindrio de alegada violacao ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito, a coisa julgada ou aos principios da legalidade, do contraditorio,
da ampla defesa, do devido processo legal e da inafastabilidade da
jurisdicdo, uma vez que, se violagao houvesse, seria meramente indireta
ou reflexa.

3. Quanto a forma de cdlculo do VMAA (Valor Minimo
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Anual por Aluno), o Plenario do STF, no julgamento do RE 636.978, Rel.
Min. Cezar Peluso, decidiu pela inexisténcia de repercussao geral da
questao.

4. Quanto a vinculagdo dos valores repassados e a proibigao
de retencdao dos honorarios advocaticios, tais teses nao foram objeto de
analise pelo acérdao recorrido. Tampouco constaram das razdes dos
embargos declaratorios opostos perante o Tribunal de origem. De modo
que o recurso, nesse ponto, carece de prequestionamento, o que atrai a
incidéncia das Simulas 282 e 356/STF. Precedentes.

5. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em
25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os
limites legais do art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015.

6. Agravo interno a que se nega provimento,.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, na
conformidade da ata de julgamento, por maioria de votos, em negar
provimento ao agravo interno e majorar o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Afastada a aplicagio da multa porquanto nao atingida a
unanimidade prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.

Brasilia, 21 a 27 de junho de 2019.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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28/06/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.079.247

ALAGOAS
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
AGTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUNQUEIRO
ADV.(A/S) :BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
JUNQUEIRO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Trata-se de agravo interno cujo objeto é decisao

monocratica de minha relatoria, assim fundamentada:

“Trata-se de agravo cujo objeto é decisao que negou
seguimento ao recurso extraordindrio.

A decisao agravada estd correta e alinhada aos
precedentes firmados por esta Corte.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do RI/STF,

nego seguimento ao recurso.”

2. A parte agravante sustenta que: (i) a decisdao impugnada
nao estd correta e alinhada aos precedentes firmados por esta Corte; (ii) o
acérdao recorrido deve observar o entendimento adotado nos recentes
julgados do STE. Requer a reforma da decisao monocratica que negou
seguimento ao recurso extraordindrio.

3. E o relatdrio.
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ALAGOAS

VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Deixo de abrir prazo para contrarrazoes, na medida em
que esta sendo mantida a decisao que aproveita a parte agravada. Passo a
analise do recurso.

2. A parte recorrente interpds recurso extraordindrio com
fundamento no art. 102, III, 4, da Constitui¢ao Federal. Alega violagao aos
arts. 52, XXXVI, LIV e LV; 93, IX; bem como ao art. 60 do ADCT. Sustenta
que: (i) o acdrdao recorrido deixou de se pronunciar sobre pontos
relevantes; (ii) o cdlculo do valor a ressarcir depende também da
demonstragao documental das despesas efetivadas pelo municipio; (iii)
os calculos do recorrido nao apresentam os valores das despesas
efetivadas, limitando-se a definir o valor hipotético que seria devido a
cota do FUNDEEF; (iv) os valores pretéritos a titulo de complementacgao
pela Unido ao FUNDEF somente podem ser destinados a manutencao e
desenvolvimento da educagdo basica e na valorizacdo dos profissionais
de educagao; (v) o valor da condenagao nao pode seR destinada ao
pagamento dos honordarios contratuais.

3. O Tribunal de origem negou seguimento ao recurso
extraordindrio sob os seguintes fundamentos:

“I...]

Constato, ainda, que o exame da alegada ofensa ao art. 60
do ADCT, da Constituicio Federal, dependeria de prévia
andlise da legislacao infraconstitucional aplicada a espécie, de
modo que a ofensa ao texto constitucional, se ocorrente, seria
reflexa ou indireta e, por isso, sua andlise, na via extraordindria,
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mostra-se inadmissivel.

Assim, no que se refere a alegacdo de ofensa aos arts. 52
incisos XXXVI, LIV e LV e 93, IX, da CF/88 JULGO
PREJUDICADO o recurso interposto, nos termos do art. 543-B,
§ 3%, do Cddigo de Processo Civil, ¢/c art. 223, § 2° do Regimento
Interno desta Corte, INADMITINDO-O no tocante a alegacao
de ofensa ao art. 60 do ADCT da CF/88.”

4. O agravo interno nao merece provimento, tendo em vista
que a parte recorrente nao traz argumentos suficientes para modificar a
decisao ora agravada.

5. Quanto a alegada ofensa ao art. 93, IX, da Constituicao, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal ja assentou o entendimento de que
as decisOes judiciais nao precisam ser necessariamente analiticas,
bastando que contenham fundamentos suficientes para justificar suas
conclusdes. A fundamentacdo pode, inclusive, ser realizada de forma
sucinta. Nesse sentido, confira-se:

“Questao de ordem. Agravo de Instrumento. Conversao
em recurso extraordindrio (CPC, art. 544, §§ 3° e 4°). 2. Alegacao
de ofensa aos incisos XXXV e LX do art. 5% e ao inciso IX do art.
93 da Constituicao Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, IX, da
Constituicdo Federal exige que o acdérdao ou decisdo sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegac¢Oes
ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decisao.
4. Questao de ordem acolhida para reconhecer a repercussao
geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento
ao recurso e autorizar a adogao dos procedimentos relacionados
a repercussao geral.” (Al 791.292-QO-RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes)

6. O STF entende que ¢é invidvel a apreciacdo em recurso

extraordindrio de alegada violagao ao direito adquirido, ao ato juridico
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perfeito, a coisa julgada ou aos principios da legalidade, do contraditorio,
da ampla defesa, do devido processo legal e da inafastabilidade da
jurisdicao, uma vez que, se violagao houvesse, seria meramente indireta
ou reflexa. Nesse sentido, confiram-se os julgados:

“Alegacao de cerceamento do direito de defesa. Tema
relativo a suposta violagao aos principios do contraditério, da
ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do devido processo
legal. Julgamento da causa dependente de prévia analise da
adequada aplicacdo das normas infraconstitucionais. Rejei¢do
da repercussao geral.” (ARE 748.371-RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LEVANTAMENTO DE
DEPOSITOS EM JUIZO. REQUISITOS. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 5% XXXV, LIV E LV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. DEBATE DE AMBITO
INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL VIOLACAO
REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO
VIABILIZA O MANEJO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 93, IX,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. RAZOES DE DECIDIR EXPLICITADAS
PELO ORGAO JURISDICIONAL. RECURSO MANEJADO EM
16.02.2016.

1. Inexiste violacdo do art. 93, IX, da Lei Maior. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que o referido dispositivo constitucional exige a explicitacao,
pelo orgao jurisdicional, das razdes do seu convencimento,
dispensando o exame detalhado de cada argumento suscitado
pelas partes.

2. O exame da alegada ofensa ao art. 52, XXXV, LIV e LV,
da Constituicao Federal, observada a estreita moldura com que
devolvida a matéria a apreciacdo desta Suprema Corte,
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dependeria de prévia andlise da legislacao infraconstitucional
aplicada a espécie, o que refoge a competéncia jurisdicional
extraordindria prevista no art. 102 da Magna Carta.

3. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdao agravada,
mormente no que se refere a auséncia de ofensa direta e literal a
preceito da Constitui¢ao da Republica.

4. Agravo regimental conhecido e ndao provido.” (ARE
939.004-AgR, Rel?. Min? Rosa Weber)

7. Quanto a forma de calculo do VMAA (Valor Minimo
Anual por Aluno), o Plenario do STE, no julgamento do RE 636.978, Rel.
Min. Cezar Peluso, decidiu pela inexisténcia de repercussao geral da

questao. No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. FORMA DE CALCULO DO VALOR MINIMO
ANUAL POR ALUNO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 627.837-AgR/MA, Rel®,

Min?. Carmen Lucia)

8. Quanto a vinculagao dos valores repassados e a proibigao
de retencdo dos honorarios advocaticios, tais teses ndo foram objeto de
andlise pelo acérdao recorrido. Tampouco constaram das razdes dos
embargos declaratorios opostos perante o Tribunal de origem. De modo
que o recurso, nesse ponto, carece de prequestionamento, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356/STFE. Nesse sentido, vejam-se os
seguintes julgados:

“AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE
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INSTRUMENTO. PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIOS DA
FEPASA. AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356. DECRETO N° 35.530/59. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 280. REEXAME DE
FATOS E CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULAS 279 E 454.
AGRAVO IMPROVIDO.

I - Como tem consignado o Tribunal, por meio da Simula
282, é inadmissivel o recurso extraordindrio se a questdo
constitucional suscitada nao tiver sido apreciada no acérdao
recorrido.

IT - A andlise da alegada ofensa a Constituicdo, demanda
apreciacdo de normas infraconstitucionais locais(Decreto
35.530/59), o que inviabiliza o extraordindrio a teor da Simula
280 do STF.

IIl - Para se chegar a conclusdao contraria a do acérdao
recorrido, necessario seria o reexame do conjunto fatico dos
autos e de cldusulas contratuais, o que é vedado pelas clausulas
279 e 454 do STF.

IV - Agravo regimental improvido.” (Al 793.610-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. OFENSA A  PRECEITO DA
CONSTITUICAO  FEDERAL.  PREQUESTIONAMENTO
IMPLICITO. NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO.

1. Prequestionamento implicito. Inadmissibilidade. Diz-se
prequestionada a matéria quando a decisdo recorrida haja
emitido juizo explicito a respeito do tema, inclusive
mencionando o dispositivo constitucional previamente
suscitado nas razdes do recurso submetido a sua apreciacao .

2. Se o acdrdao recorrido nao faz qualquer referéncia a
norma constitucional tida como violada e nao foram opostos
embargos de declaracao para sanar a omissao, nao se conhece
do recurso extraordinario em face do teor das Simulas 282 e
356 desta Corte. Agravo regimental nao provido.”(RE 309.786-
AgR, Rel. Min. Mauricio Corréa)
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Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno. Ante seu
carater manifestamente protelatorio, aplico a parte agravante multa de
5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art.
1.021, § 4° do CPC/2015, em caso de unanimidade da decisao. Fica a
interposi¢do de qualquer outro recurso condicionada ao depdsito da
respectiva quantia, ressalvados os casos previstos no art. 1.021, § 5% do
CPC/2015. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em
25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os
limites legais do art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.079.247

ALAGOAS
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
AGTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUNQUEIRO
ADV.(A/S) :BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
JUNQUEIRO
YOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A prestacio
jurisdicional prevista no artigo 93, inciso IX, da Constitui¢ao Federal,
considerado o artigo 489, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, pressupde o
enfrentamento, pelo 6rgao julgador, de todas as causas de pedir
veiculadas, exceto quando, assentada uma premissa, ocorre o prejuizo de
certo enfoque. Provejo o agravo para que o extraordindrio tenha regular

sequéncia.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.079.247

PROCED. : ALAGOAS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE JUNQUEIRO

ADV. (A/S) : BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI (12066A/AL, Al186/AM,
29331/BA, 35568-A/CE, 12924-A/MA, 19353-A/PB, 19353/PE, 959-A/RN,
349842/SP)

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNQUEIRO

Decisdo: A Turma, por mailoria, negou provimento ao agravo
interno e majorou o valor da verba honordria fixada anteriormente,
nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Afastada a aplicacdo da multa porquanto ndo atingida a unanimidade
prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015. Primeira Turma, Sessdo
Virtual de 21.6.2019 a 27.6.2019.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Jodo Paulo Oliveira Barros
Secretario
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