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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
232 CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N. 0085633-45.2009.8.19.0038

Apelante: MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU-RJ
Apelada: LUZIA DAS GRACAS COSTA FREITAS
Relator: DESEMBARGADOR CELSO SILVA FILHO

Juizo de Origem: Nova Iguacu, 22 Vara Civel (Central da Divida Ativa)

APELACAO CIVEL. Execucdo fiscal. Extincdo do
processo sem resolucdo do meérito. Arguicdo de
nulidades pelo julgamento “em bloco” e pela juntada
de cdpia de outra sentenga. Celebracdao de Convénio
de Cooperagdo Técnica entre o Municipio de Nova
Iguacu-RJ] e o Tribunal de Justica. O verbete sumular
n. 244, do E. TJ-RJ ndo esgota as possibilidades de
prolacdo de sentencas “em bloco”. Aplicacdo dos
principios da celeridade e da economia processual.
Auséncia de quaisquer nulidades, nem tampouco de
prejuizo as garantias constitucionais do exequente,
notadamente se for considerado que as execucgdes
fiscais também foram distribuidas em lote. Declaracdo
incidental de inconstitucionalidade do artigo 322, da
Lei Complementar Municipal n. 3.441/2002 que nao
foi objeto de arguicdo especifica, o que impede seu
conhecimento, afastando a possibilidade de
configuracdo de violagdo do principio da reserva de
plenario (CF, artigo 97). Emenda da inicial com
apresentacdo de CDA substitutiva que, em regra, é
possivel, desde que decorrente de erro material e/ou
formal. Hipotese ndo abrangida no presente caso,
diante da auséncia de individualizacao dos valores de
cada um dos tributos cobrados na CDA.
Impossibilidade de prosseguimento da execugao com
base no crédito fiscal remanescente, diante da
auséncia de liquidez. Tese firmada pelo E. STJ, no
julgamento do REsp n. 1.045.472/BA. Precedentes.
Sentenga mantida. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos da APELAGCAO
CIVEL N. 0085633-45.2009.8.19.0038, em que consta como apelante
MUNICiPIO DE NOVA IGUACU-R], e, como apelada, LUZIA DAS
GRACAS COSTA FREITAS,

ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a 232
Camara Civel, por unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO, nos termos do voto do Desembargador Relator.

RELATORIO

Adoto como relatério o de fls. 18/23 (index 18), na forma
regimental (art. 92, caput, do R.I.T.J.R.].).

vVOTO

O cerne do recurso consiste em saber se:

a) Ha nulidades processuais pelo julgamento das execugoes
fiscais “em bloco” e da juntada de cdpia de sentenca
prolatada em outro processo;

b) Ocorreu cerceamento de defesa pela falta de oportunidade
ao exequente de emenda a peticdao inicial através de
apresentacao de CDA substitutiva;

c) Houve violaggo das normas constitucionais e
infraconstitucionais apontadas pelo apelante.

A tese de nulidade pelo julgamento “em bloco” nao merece
prosperar, vez que, ao contrario do sustentado pelo apelante, é
perfeitamente licito que, em sede de execucgao fiscal, diante da existéncia
de milhares de agdes anualmente distribuidas em nivel estadual e
municipal, ocorra o julgamento desta forma, certo que o verbete sumular
n. 244, de nosso Tribunal de Justica nao encerra rol taxativo (sendo
meramente exemplificativo), ndo estando, portanto, limitado a abrangéncia
das hipdteses de pagamento do débito fiscal e/ou cancelamento da certidao
da divida ativa.
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Tal opgao vai ao encontro dos principios da celeridade
efetividade processual que devem ser observados em feitos de tal natureza
(execucao fiscal), principalmente por se tratar de demanda de massa e de
pouca complexidade, as quais devem ser aplicadas as melhores técnicas
para dar celeridade ao julgamento de milhares de acdes, como forma dar
efetividade a entrega da prestacdo jurisdicional, em cotejo com o principio
constitucional da duracdo razoavel do processo judicial (CF, artigo 59,
LXXVIII).

Acrescente-se, ainda, que tendo o Magistrado efetuado o
julgamento nos autos da execucao fiscal n. 0084450-39.2009.8.19.0038,
conforme consta do item n.1, da certidao de fl. 12 (index 12), mostra-se
perfeitamente justificdvel que cdpia da sentenca seja lancada em cada uma
das execugoOes fiscais que tinham a mesma finalidade: extingao sem
resolucdao do mérito por inépcia da peticao inicial.

Ademais, verifica-se que a distribuicao das execugoes fiscais
também ocorreu “em bloco”, com amparo em convénio firmado entre o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e o Municipio de Nova
Iguacu-R]J, como mencionado no relatério da r. sentenca recorrida
(processo administrativo n. 110.364/2003, termo n.003/2006, com
renovacao em 2001, sob n. 003/581), questao que nao sofreu impugnagao
especifica por parte do apelante.

N3o ha, portanto, qualquer nulidade a ser declarada em
relagdo as teses de julgamento “em bloco”, juntada de cépia de sentenca
prolatada em outra execucdo fiscal e de inobservancia da tese
jurisprudencial contida no verbete sumular n. 244, do E. TJ-RJ.

Tal entendimento vai ao encontro da melhor orientagao
jurisprudencial de nosso Tribunal de Justica, como pode ser visto, a titulo
meramente ilustrativo, dos seguintes arestos:

“0196483-98.2011.8.19.0038 — APELACAO - Des(a). MARCOS ANDRE
CHUT - Julgamento: 15/08/2018 - VIGESIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL
- APELACAO. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE NOVA IGUACU. IPTU.
TAXA DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS (TSCM).
SENTENCA PROFERIDA EM LOTE. POSSIBILIDADE. MEDIDA QUE SE
HARMONIZA COM A POLITICA JUDICIARIA NO SENTIDO DE IMPRIMIR
CELERIDADE E EFETIVIDADE AOS INUMEROS PROCESSOS JUDICIAIS,
INEXISTINDO QUALQUER ILEGALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
DA TSCM NAO IMPUGNADA. INEPCIA DA INICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EMENDA OU SUBSTITUICAO DA CDA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
392, DO STJ. VICIO OBSERVADO PELO MAGISTRADO QUE ATINGE O
PROPRIO CONTEUDO DA CERTIDAO, EIS QUE A EXTINCAO NAO
DECORREU DE ERRO MATERIAL OU FORMAL NA CDA, MAS DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO QUE SE PRETENDE COBRAR.

Vigésima Terceira Camara Civel
Beco da Musica, 175, 3° andar - Sala 325 - Ldmina IV
Centro - Rio de Janeiro/R] — CEP 20010-010
Tel.: (021)-3133-5560 - E-mail: 23cciv@tjrj.jus.br (Secretaria)

jbcloss



mailto:23cciv@tjrj.jus.br



PRECEDENTE DO STF. SENTENCA QUE NAO MERECE REFOR
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.” (grifou-se)

“0029763-83.2007.8.19.0038 — APELACAO Des(a). FERNANDO FOCH
DE LEMOS ARIGONY DA SILVA - Julgamento: 19/11/2015 - TERCEIRA
CAMARA CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. IPTU E TAXAS. SENTENCA EM LOTE. Acdo proposta
por Fazenda Municipal para cobranc¢a de crédito tributario de IPTU,
taxa de lixo e taxa de conservacdao e de manutencdo de vias e
logradouros publicos referentes ao exercicio de 2007. Sentenga que
extinguiu o feito, nos termos do art. 267, |, do CPC, com declaragao
incidental de inconstitucionalidade da cobran¢a da TSMC. Apelo do
ente politico. 1. Auséncia de nulidade da sentenca proferida em lote,
acostada aos autos por cépia e sem assinatura, diante da previsao
constante do art. 154, § 22, do CPC. Convénio celebrado entre o
exequente e esta corte estadual que autoriza a adogao de tal
procedimento. 2. Em relacdo a possibilidade de emenda ou
substituicao da CDA, o entendimento do STJ no julgamento do REsp n.
1.045.472/BA, submetido ao rito do artigo 543-C do Cddigo de
Processo Civil, € no sentido de que tal faculdade somente é conferida
na hipdtese de erro material ou formal do titulo, até a prolacdo da
sentenca, desde que ndo impligue em modificacdo do sujeito passivo
da execugdo ou do fundamento legal do préprio langamento
tributdrio. 3. Em ndo havendo alteracdo do lancamento em razao dos
fundamentos de fato e de direito que Ihe deram origem, impedindo a
substituicao da Certidao de Divida Ativa como requerida pelo ente
publico, tendo em vista o reconhecimento incidental pelo juizo a quo
da inconstitucionalidade do artigo 322, da Lei Complementar
Municipal de Nova lguacu, que estabeleceu a cobranca da Taxa de
Servico de Conservag¢ao e Manutengao de Vias e Logradouro - TSCM,
por contrariar o artigo 145, inciso Il e § 22, da Constituicdo Federal,
que nao foi objeto de impugnacao recursal. 4.  Recurso ao qual se
nega seguimento, na forma do art. 557, caput, do CPC.” (grifou-se)

Salienta-se que houve declaragdo incidental de
inconstitucionalidade da norma contida no art. 322, da Lei Complementar
n. 3.441/2002, do Municipio de Nova Iguacu, a qual estabeleceu a cobranca
de taxa de servigo de conservagao e manutencgao de vias e de logradouros
(TSCM), por contrariar o art. 145, II, § 29, da CF (estipulacao de base de
calculo para a TSCM prépria dos impostos).

Contudo, tal capitulo da r. sentenca recorrida nao foi
impugnado de forma especifica pelo apelante em suas razdes recursais, de
modo que a matéria envolvendo a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade (controle difuso) da TSCM - Taxa de Servico de
Servico de Conservacdo e de Manutencao de Vias e de Logradouros Publicos
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nao é objeto de discussao neste recurso, certo que, se o fosse, a questa
deveria ser remetida ao E. Orgao Especial, em observancia ao principio da
reserva de plenario. (CF, artigo 97).

Precedentes:
“0059834-29.2011.8.19.0038 — APELACAO - Des(a). MARCOS ANDRE
CHUT - Julgamento: 06/02/2019 - VIGESIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL
- APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU. PRETENSAO EXECUTIVA VISANDO A
OBTENCAO DO CREDITO TRIBUTARIO CONCERNENTE A IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU), TAXA DE COLETA DE LIXO E
TAXA DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO ANO
DE 2006. SENTENCA QUE EXTINGUIU O FEITO AO ARGUMENTO DE
INEPCIA DA PETICAO INICIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE
SERVICO DE CONSERVACAO E DE MANUTENCAO DE VIAS E DE
LOGRADOUROS PUBLICOS - TSCM RECONHECIDA EM SENTENCA.
RECURSO DE APELO DO MUNICIPIO ALEGANDO NULIDADE DA
SENTENCA, POR TER SIDO PROLATADA EM BLOCO. PLEITEIA A
ANULACAO DO JULGADO E QUE LHE SEJA OPORTUNIZADA A EMENDA
A INICIAL. AUSENCIA DE NULIDADE. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
DESTE TRIBUNAL SOBRE A POSSIBILIDADE DE DISTRIBUICAO DE ACOES
EM LOTE, E DE PROLACAO DE SENTENCAS TAMBEM EM LOTE, NO QUE
SE REFERE AS EXECUCOES FISCAIS. OBJETIVO DE CONFERIR
CELERIDADE E EFETIVIDADE AOS PROCESSOS. NAO SE VERIFICA
IRREGULARIDADE DECORRENTE DA PROLACAO EM BLOCO DA
SENTENCA, POR INOBSERVANCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO
VERBETE SUMULAR N. 244, DESTA CORTE. O ALUDIDO VERBETE NAO
ESGOTA AS POSSIBILIDADES DE PROLACAO DE SENTENCA EM BLOCO,
E SIM, LEGITIMA SUA UTILIZACAO NAS HIPOTESES EM QUE
NECESSARIO RESGUARDAR OS PRINCIPIOS DA CELERIDADE E
ECONOMIA PROCESSUAL, SEM QUE A MEDIDA IMPORTE LESAO AS
DEMAIS  GARANTIAS  CONSTITUCIONAIS DO  PROCESSO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA NA SENTENCA QUE NAO FOI
IMPUGNADA NO RECURSO DE APELO. APELACAO QUE SE LIMITA A
NECESSIDADE DE SE PERMITIR A EMENDA DA EXORDIAL ANTES DO
SEU INDEFERIMENTO. NAO HAVENDO ERRO MATERIAL OU FORMAL
NA CDA, DESNECESSARIA A EMENDA A INICIAL. A EXECUCAO FISCAL
ENGLOBA TAMBEM DiVIDAS DE IPTU E TAXA DE COLETA DE LIXO, QUE
NAO FORAM FULMINADAS PELA INCONSTITUCIONALIDADE,
DEVENDO O FEITO PROSSEGUIR EM RELACAO A ESTAS DiVIDAS. NESTE
SENTIDO, E O ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ, QUANDO DO
JULGAMENTO DO RESP N. 1.115.501/SP, SOB A SISTEMATICA DOS
RECURSOS REPETITIVOS. RESSALTE-SE QUE O IPTU E A TAXA DE
COLETA DE LIXO SAO REFERENTES AO EXERCICIO DE 2006, TENDO
SIDO O DESPACHO CITATORIO PROFERIDO EM JULHO DE 2011, O QUE
ACARRETOU A INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. A SENTENCA FOI
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PROLATADA EM 25/09/2012, QUANDO AINDA NAO CONFIGURADA A=

PRESCRICAO, RAZAO PELA QUAL A EXECUCAO DEVE PROSSEGUIR
QUANTO AO IPTU E A TAXA DE COLETA DE LIXO. PRECEDENTE DESTA
CORTE. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.” (grifou-se)

Resta analisar se a execugao deve ser integralmente extinta
ou se, consoante tese do apelante, deve ser oportunizada emenda a peticao
inicial, pela apresentacdao de CDA substitutiva, para que a execugao possa
ter prosseguimento em relacdo ao débito fiscal remanescente (IPTU e/ou
Taxa de Coleta de Lixo).

O E. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n.
1.115.501/SP (tema n. 249), Relator Ministro LUIZ FUX, j. 10/11/2010, DJe
30/11/2010, firmou tese sobre a questao, nos seguintes termos:

“O prosseguimento da execucdo fiscal (pelo valor remanescente
daquele constante do lancamento tributdrio ou do ato de formalizacdo
do contribuinte fundado em legislacdo posteriormente declarada
inconstitucional em sede de controle difuso) revela-se forcoso em face
da suficiéncia da liquidacdo do titulo executivo, consubstanciado na
sentenca proferida nos embargos a execu¢do, que reconheceu o
excesso cobrado pelo Fisco, sobressaindo a higidez do ato de
constituicao do crédito tributario, o que, a fortiori, dispensa a emenda
ou substituicdo da certidao de divida ativa (CDA).”

Vé-se, consoante tese acima transcrita, que, em regra, é
possivel o prosseguimento da execucdao fiscal quanto ao débito
remanescente, seja pela apresentacdo de meros cdlculos aritméticos, seja
pela apresentacao de CDA substitutiva.

Ocorre que o caso em julgamento apresenta peculiaridades
distintas, pois a CDA nao individualizou o valor de cada um dos tributos
devidos, de modo que ndo é possivel a simples realizacdo de calculos
aritméticos para decotar o valor da TCSM - Taxa de Conservacao de Vias e
Logradouros Publicos, para que a execucdao fiscal prossiga em relacdao ao
débito remanescente.

Ademais, revela-se invidvel o acolhimento da tese recursal de
gue bastaria a apresentacdo de emenda a peticao inicial com CDA
substitutiva, pois nao se trata de mero erro material ou formal,
havendo necessidade de se operar alteracao no lancamento, com emissao
de nova guia, o que, consequentemente, afasta a incidéncia, na espécie, da
orientacao jurisprudencial contida no verbete sumular n. 3921, do E. STJ,
vez que incidente a tese (n.166) fixada pelo E. STJ, no julgamento do REsp

! A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos,
quando se tratar de correcao de erro material ou formal, vedada a modificacdao do sujeito passivo da execucao.
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n. 1.045.472/BA, Relator Ministro LUIZ FUX, j. 25/11/2009, DJet=™

18/12/2009, assim ementado:

“[...] EXECUCAO FISCAL. IPTU. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA).
SUBSTITUICAO, ANTES DA PROLACAO DA SENTENCA, PARA INCLUSAO
DO NOVEL PROPRIETARIO. IMPOSSIBILIDADE. NAO CARACTERIZACAO
ERRO FORMAL OU MATERIAL. [...] 1. A Fazenda Publica pode
substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca
de embargos, quando se tratar de correcio de erro material ou
formal, vedada a modificacdao do sujeito passivo da execucgdo (Sumula
n. 392/STJ). 2. E que: "Quando haja equivocos no préprio lancamento
ou na inscricdo em divida, fazendo-se necessdria alteracdo de
fundamento legal ou do sujeito passivo, nova apuracao do tributo com
afericdo de base de calculo por outros critérios, imputacdo de
pagamento anterior a inscricdo etc., sera indispensavel que o préprio
langamento seja revisado, se ainda vidvel em face do prazo
decadencial, oportunizando-se ao contribuinte o direito a
impugnacdo, e que seja revisada a inscricdao, de modo que nao se
viabilizara a correcao do vicio apenas na certidao de divida. A certidao
é um espelho da inscricdo que, por sua vez, reproduz os termos do
lancamento. Nao é possivel corrigir, na certiddao, vicios do
lancamento e/ou da inscricio. Nestes casos, sera inviavel
simplesmente substituir-se a CDA." [...].” (grifou-se)

Cede, portanto, a tese do apelante de que deveria ser
aplicada a norma contida no art. 284, caput, do CPC/73 (atual art. 321,
caput, do CPC/15), por aplicacdo subsidiaria, como reza a norma contida
no art. 19, da Lei n. 6.830/80, pois, consoante fundamentos acima
expostos, a hipétese em julgamento ndo permite sequer a apresentacao de
emenda a peticao inicial por CDA substitutiva, pois o vicio estd impregnado
no langamento/inscricdo do débito fiscal, ndo se tratando, portanto, de
mera correcao de erro formal e/ou material ou de retificacao do valor do
débito através de simples calculo aritmético.

Precedente:
“0082731-22.2009.8.19.0038 - AGRAVO — CIVEL - Des(a). ELISABETE
FILIZZOLA ASSUNCAO - Julgamento: 08/07/2019 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL - Agravo Interno interposto, nos
termos dos artigos 1.021 e 1.030, § 29, do CPC, contra decisdo da
Terceira Vice-Presidéncia que, aplicando a sistematica dos recursos
repetitivos, negou seguimento ao recurso especial interposto.
Execucao Fiscal. Existéncia de erro substancial na certidao da divida
ativa (CDA). Impossibilidade de emenda ou substituicio do titulo
executivo. Extincao do processo - Correta aplicacao da tese fixada no
Tema n. 166, do STJ (A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo
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do sujeito passivo da execuc¢do). Manutencdo da decisdo impugnada
Recurso conhecido e ndo provido.” (grifou-se)

Adequada, portanto, a r. sentenca ao indeferir a peticao
inicial, diante da auséncia de um dos requisitos que devem revestir o titulo
executivo fiscal: a liquidez.

Por fim, refutam-se as alegacdes do apelante de que o
julgamento teria incorrido em violagcao de normas constitucionais (CF, art.
59, LIV) e infraconstitucionais (CTN, art. 203; Lei n. 6.830/80, art. 29, §
89), pois o0 julgamento observou o devido processo legal, sem qualquer
nulidade a ser declarada, consoante fundamentacdao acima exposta na
andlise das questdes preliminares, bem como sobre a absoluta
impossibilidade de ser sanado o vicio por CDA substitutiva, por ndo se tratar
de simples erro material e/ou formal ou de apresentacao de meros calculos
aritméticos retificadores do débito fiscal remanescente.

Logo, nenhum reparo merece a r. sentenca.
Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO

RECURSO, conforme fundamentagao acima, mantendo higida a r. sentenca
recorrida por seus proprios e judiciosos fundamentos.

Rio de Janeiro-RJ, na data da assinatura digital.

CELSO SILVA FILHO
Desembargador Relator
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