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EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IRPJ.
RECEITAS DE FRETES NA EXPORTACAO E CREDITAMENTO DE IPIL
INOBSERVANCIA DO REGIME DE COMPETENCIA. PROVISOES PARA CREDITOS DE
LIQUIDACAO DUVIDOSA. EXCLUSAO DAS APLICACOES FINANCEIRAS. ATO
DECLARATORIO CST N. 34/76. ILEGALIDADE. ALIENACAO OU BAIXA DE
INVESTIMENTO ORIUNDO DE INCENTIVO FISCAL. INDEDUTIBILIDADE. ART. 318,
RIR/80. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. Trata-se de remessa oficial e apelagdes em agdo anulatoria de débito fiscal de imposto de renda da
pessoa juridica, com origem em auto de infracdo lavrado em 02/10/1983.

2. Nos anos de 1981 e 1982, a contribuinte exportou produtos para empresas do mesmo grupo a preco
FOB, isto ¢, correndo as despesas com frete e seguro e os riscos até o porto de destino, por conta do
comprador. Embora a receita relativa ao frete s6 tenha ingressado no pais no periodo-base de 1983,
cumpria a empresa atribuir os valores aos periodos-base de 1981 e 1982 e recolher a diferenga devida
do imposto de renda com os acréscimos legais, em razdo de sua sujeicdo ao regime de competéncia na
apuracdo de seus tributos. Como a contribuinte ndo agiu espontaneamente, a fiscalizacdo, de oficio,
cobrou as diferengas de imposto com os acréscimos legais, relativas aos exercicios de 1982 e 1983.

3. 0 § 2° do art. 61, da Lei n.° 4.506/64 excluiu da base de calculo das provisdes para créditos de
liquidacdo duvidosa exclusivamente aqueles créditos provenientes de vendas com reserva de dominio
ou operagdes com garantia real.

4. Com o Ato Declaratorio CST n. 34/76 foram incluidas outras exce¢des no ambito da provisdo para
créditos de liquidacdo duvidosa ndo previstas na lei, o que importa, por via reflexa, em inadmissivel
aumento da base de calculo do tributo por ato infralegal.

5. Nos termos do artigo 318, do Decreto n. 85.450/1980, na alienagdao do investimento adquirido
mediante deducdo do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica (isto €, mediante incentivo
fiscal), o prejuizo ndo podera ser deduzido do lucro real.
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6. E indedutivel a corre¢io monetaria incidente sobre a perda apurada na alienagdo de investimento
adquirido mediante dedugdao do imposto, bem como a doagdo de investimento oriundo de incentivo
fiscal.

7. A empresa aproveitou-se dos créditos de IPI dos anos-base de 1980 e 1981, no ano-base de 1982.
Diante da inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituragdo dos créditos de IPI, a contribuinte, nos
periodos-base de 1980 e 1981, acabou por se apropriar do custo bruto do insumo, reduzindo a base de
calculo do IRPJ em tais periodos e, consequentemente, do tributo a ser recolhido.

8. O pedido formulado na agdo ordindria ¢ parcialmente procedente, sendo cabivel a anulagdo do IRPJ
derivado da exclusdo das aplicagdes financeiras da provisao para créditos de liquidacdo duvidosa.

9. Embora o pedido inicial tenha sido dividido em cinco itens e a parte autora tenha logrado €xito em
apenas um deles, o valor do tributo anulado em razdo do acolhimento parcial do pedido autoral ¢é
substancial frente ao débito inicialmente exigido, ndo havendo que se falar em decaimento minimo do
pedido. Assim, resta configurada a sucumbéncia reciproca, incidindo na espécie o artigo 21, do Cédigo
de Processo Civil de 1973, vigente a €poca da prolacao da sentenca.

10. Remessa oficial e apelagdao da Unido Federal desprovidas e apelacdo da parte autora parcialmente
provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial e a
apelacao da Unido Federal e dar parcial provimento a apelacao da parte autora, nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 08 de agosto de 2019.
DIVA MALERBI
Desembargadora Federal
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RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): - Trata-se de
remessa oficial e apelacdes interpostas por ROBERT BOSCH DO BRASIL LTDA e pela UNIAO
FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) contra r. sentenga proferida em agdo ordinaria proposta pela

primeira apelante, objetivando a anulagdo do débito fiscal de IPRJ, relativo ao processo administrativo
n. 10830/053693/83-61.

Na exordial de fls. 02/17, a autora sustentou que o crédito tributario exigido pelo Fisco ¢ indevido,
impugnando cinco itens constantes do auto de infracdo. I) Quanto as receitas de frete de exportagao,
afirmou que, em 1981 e 1982, realizou algumas exportacdes por via aérea, assumindo o 6nus do frete,
a fim de possibilitar o cumprimento dos prazos de seu contrato de exportagdo, todavia, por exigéncia
do Banco Central, a importadora estrangeira foi obrigada a remeter ao Brasil os valores dos fretes
aéreos. Salientou que, nos anos de 1981 e 1982, contabilizou os valores das exportagdes como receita e
o valor dos fretes como custo e, no ano de 1983, ao receber a remessa do valor dos fretes da empresa
importada, escriturou como receita € pagou o imposto respectivo. Alegou ser totalmente incabivel a
pretensdo do Fisco de que a empresa recolha novamente o imposto incidente sobre o frete nas
competéncias de 1981 e 1982. II) Quanto a provisdo para devedores duvidosos, afirmou ser ilegal a
glosa realizada pela Fiscalizagdo na provisdo relativa as rubricas de empréstimo compulsorio da
Eletrobras, aplicacdes financeiras e crédito junto a empregados e diretores. Aduziu a ilegalidade do
Ato Declaratério Normativo CST n. 34, de 06/10/76, que restringiu a base de calculo da provisao para
créditos de liquidacdo duvidosa aos créditos oriundos da atividade operacional da empresa, dela
excluindo as aplicagdes financeiras. III) Quanto a perda na alienacdo de investimento oriundo de
incentivo fiscal, contou que, no ano-base de 1981, alienou investimento adquirido mediante incentivo
fiscal que alcangou 50% do respectivo valor contdbil, de modo que experimentou prejuizo. Nao
obstante, como a lei estabelece que ndo serd dedutivel na determina¢@o do lucro real a perda apurada
na alienagdo, a autora ofereceu a tributagcdo o valor correspondente a 50% do valor do investimento
com correcdo monetaria, langando a corre¢do monetaria incidente sobre a perda como parcela
dedutivel. IV) Quanto a doagdo de investimento oriundo de incentivo fiscal, afirmou que, no ano de
1981, doou investimento para a Associacdo Beneficente Roberto Bosch, langando-o como despesas,
entretanto, a fiscalizacdo indevidamente equiparou a doagdo a perda de capital, considerando-a parcela
indedutivel, com base no Parecer Normativo CST n. 10, de 27/03/1982. Argumentou que, mesmo
considerando como indedutivel a parcela, o valor da correcdo monetaria do investimento deveria ser
deduzido. V) No tocante a postergacdo do pagamento, afirmou que, em razdo das alteragdes
promovidas pelo Decreto Federal n. 83.263/1979, consultou o Fisco sobre o aproveitamento de crédito
de IPI e, em resposta, abriu-se oportunidade a autora para apurar créditos que, anteriormente, nao eram
permitidos. Alegou que, apurados os créditos, comunicou ao Fisco que iria credita-los na escrita fiscal
do més de julho de 1982, ndo restando outra forma de langamento contabil sendo considera-los como
"recuperagdo de custos” de exercicios anteriores. Ocorre, que o Fisco entendeu que nos referidos
exercicios o IPI ficou indevidamente embutido nos custos e que, assim, houve posterga¢do do
pagamento do imposto de renda. Requereu a anulagdo do débito fiscal. Atribuiu a causa o valor de
NCZS$ 386.718,17.

Contestagao da Unido Federal as fls. 25/26, em que se reporta as decisdes e acordaos proferidos na via
administrativa.

Copia do processo administrativo as fls. 260/865.

Sobreveio a r. sentenga de fls. 872/882, proferida nos termos do artigo 269, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil de 1973, que julgou parcialmente procedente o pedido, para o fim de anular o débito
fiscal objeto do procedimento administrativo n. 10830.053693/83-61, somente no que se refere a
exigéncia derivada da exclusdo das aplicacdes financeiras da provisdo para créditos de liquidagdo
duvidosa. Diante da sucumbéncia minima da ré, determinou que as despesas processuais fossem
suportadas pela autora, bem como a condenou ao pagamento de honorarios advocaticios de RS$
3.000,00 (trés mil reais), nos termos do artigo 20, §4, do CPC/1973. Sentenca submetida ao reexame
necessario.
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Em razdes de apelagdo de fls. 886/902, a autora repisa os mesmos argumentos suscitados na peti¢ao
inicial, relativos a exigéncia do IRPJ sobre as receitas de fretes de exportagao, a perda na alienagao de
investimento oriundo de incentivo fiscal, a doag¢ao de investimento oriundo de incentivo fiscal e a
postergacao de pagamento do imposto de renda devido ao langamento extemporaneo dos créditos de
IPI. Ressalta que decaiu da parte minima do pedido, uma vez que a anulagdo da exigéncia derivada da
exclusdo das aplicagdes financeiras da provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa corresponde a
mais de 65% do total do débito, sendo cabivel a inversdo do 6nus da sucumbéncia. Requer a reforma
parcial da r. sentenga para julgar procedente o pedido formulado na inicial, ou caso ndo seja este o
entendimento, para inverter o 6nus da sucumbéncia.

A Unido Federal, por seu turno, afirma em razdes recursais de fls. 914/932 que a legislacao tributaria
ndo permite a inclusdo das aplicagdes financeiras na provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa,
uma vez que devem integrar a base de calculo apenas os créditos decorrentes da atividade operacional
da empresa. Alega que empréstimos a Eletrobras ndao podem ser incluidos na categoria de créditos de
liquidagao duvidosa, em razao de o devedor se tratar de ente publico que com seu patrimonio garante a
liquidacdo da divida. Do mesmo modo, afirma ser invidvel que operacdes de empréstimos a
empregados e diretores, que nao correspondem a negocios proprios do giro empresarial, possam ser
reduzidos do lucro. Ressalta que o Ato Declaratério CST n. 34/76 € norma complementar do Sistema
Tributario Nacional de observancia obrigatoria. Requer a reforma da r. sentenga, para julgar
improcedente o pedido formulado na inicial.

Com contrarrazoes de fls. 927/932 e 937/944, subiram os autos a esta E. Corte Regional.
E o relatério.

DIVA MALERBI
Desembargadora Federal
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vVOTO

"EMENTA"

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. IRPJ. RECEITAS DE FRETES NA EXPORTACAO E CREDITAMENTO
DE IPI. INOBSERVANCIA DO REGIME DE COMPETENCIA. PROVISOES PARA
CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA. EXCLUSAO DAS APLICACOES
FINANCEIRAS. ATO DECLARATORIO CST N. 34/76. ILEGALIDADE.
ALIENACAO OU BAIXA DE INVESTIMENTO ORIUNDO DE INCENTIVO
FISCAL. INDEDUTIBILIDADE. ART. 318, RIR/80. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. Trata-se de remessa oficial e apelacoes em a¢do anulatoria de débito fiscal de imposto
de renda da pessoa juridica, com origem em auto de infragdo lavrado em 02/10/1983.

2. Nos anos de 1981 e 1982, a contribuinte exportou produtos para empresas do mesmo
grupo a pre¢o FOB, isto ¢, correndo as despesas com frete e seguro e os riscos até o
porto de destino, por conta do comprador. Embora a receita relativa ao frete so tenha
ingressado no pais no periodo-base de 1983, cumpria a empresa atribuir os valores aos
periodos-base de 1981 e 1982 e recolher a diferenca devida do imposto de renda com os
acréscimos legais, em razdo de sua sujei¢do ao regime de competéncia na apuragdo de
seus tributos. Como a contribuinte ndo agiu espontaneamente, a fiscalizag¢do, de oficio,
cobrou as diferencas de imposto com os acréscimos legais, relativas aos exercicios de

1982 e 1983.

3.0¢§ 2°do art. 61, da Lei n.° 4.506/64 excluiu da base de calculo das provisoes para
créditos de liquidagdo duvidosa exclusivamente aqueles créditos provenientes de vendas
com reserva de dominio ou operagoes com garantia real.

4. Com o Ato Declaratorio CST n. 34/76 foram incluidas outras exce¢oes no ambito da
provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa ndo previstas na lei, o que importa, por
via reflexa, em inadmissivel aumento da base de calculo do tributo por ato infralegal.

5. Nos termos do artigo 318, do Decreto n. 85.450/1980, na aliena¢do do investimento
adquirido mediante dedugdo do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica (isto
¢, mediante incentivo fiscal), o prejuizo ndo podera ser deduzido do lucro real.

6. E indedutivel a corre¢do monetdria incidente sobre a perda apurada na alienacdo de
investimento adquirido mediante deduc¢do do imposto, bem como a doag¢do de
investimento oriundo de incentivo fiscal.

7. A empresa aproveitou-se dos créditos de IPI dos anos-base de 1980 e 1981, no ano-
base de 1982. Diante da inexatiddao quanto ao periodo-base de escrituragdo dos créditos
de IPI, a contribuinte, nos periodos-base de 1980 e 1981, acabou por se apropriar do
custo bruto do insumo, reduzindo a base de calculo do IRPJ em tais periodos e,
consequentemente, do tributo a ser recolhido.

8. O pedido formulado na agdao ordinaria é parcialmente procedente, sendo cabivel a
anulagcdo do IRPJ derivado da exclusdo das aplicacoes financeiras da provisdo para
créditos de liquidagdo duvidosa.

9. Embora o pedido inicial tenha sido dividido em cinco itens e a parte autora tenha
logrado éxito em apenas um deles, o valor do tributo anulado em razdo do acolhimento
parcial do pedido autoral é substancial frente ao débito inicialmente exigido, ndo
havendo que se falar em decaimento minimo do pedido. Assim, resta configurada a
sucumbéncia reciproca, incidindo na espécie o artigo 21, do Codigo de Processo Civil de
1973, vigente a época da prolagdo da sentenga.

10. Remessa oficial e apela¢do da Unido Federal desprovidas e apelagdo da parte
autora parcialmente provida.

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): - Trata-se de
remessa oficial e apelacdes em acdo anulatoria de débito fiscal de imposto de renda da pessoa juridica,
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com origem em auto de infracdo lavrado por agentes fiscais da Secretaria da Receita Federal, em
02/10/1983 (fls. 565/570).

No auto de infragdo, a fiscalizagdo apontou a pratica das seguintes condutas, que ensejaram
langamento suplementar do imposto de renda: i) despesas de propaganda contabilizadas a débito de
resultado do exercicio e ndo incluidas na apurag¢do do lucro real; ii) receitas de fretes na exportagao
contabilizadas extemporaneamente em 30/07/1983, calculadas pela taxa cambial vigente a época em
que ocorreram as vendas para o mercado externo; iii) provisao para créditos de liquidagdo duvidosa,
constituida indevidamente sobre os créditos de empréstimos da Eletrobras, aplicagdes financeiras
diversas e créditos junto a empregados e diretores; iv) perda de capital na alienagdo de investimento,
oriundo de incentivo fiscal, tendo sido apurada perda indedutivel, apenas em relagao ao valor historico,
cuja venda foi realizada por 50% desse valor, quando a perda deveria ter sido apurada pelo valor
contabilizado (valor original corrigido monetariamente); v) doag¢do de investimento oriundo de
incentivo fiscal (deduzido do imposto de renda), contabilizada em despesas na rubrica "doagdes" e nao
oferecida a tributacdo; vi) valores que deveriam ter sido expurgados do lucro liquido, para fins de
determina¢do do lucro de exploragdo (base de célculo do incentivo a exportacdo de produtos
manufaturados nacionais) e ndo o foram; vii) postergacdo do pagamento do imposto de renda, em
razdo da utilizagdo de crédito extemporaneo do IPI, cuja recuperacdo de custo (receita) foi
contabilizada no ano base de 1982, com pagamento do imposto de renda no exercicio de 1983, ou seja,
a época da aquisi¢ao dos produtos, o IPI ficou indevidamente embutido nos custos.

Instaurado o contencioso administrativo com a apresentacdo de impugnacdo (fls. 572/609), a
contribuinte logrou éxito parcial (fls. 686/696), nao subsistindo a cobranga do imposto de renda sobre
os itens 1 ¢ vi do auto de infragao.

O Recurso dirigido ao Conselho de Contribuintes (fls. 703/733), no entanto, foi desprovido
integralmente, conforme acérddo proferido em sessdo de 11/12/1987 (fls. 738/753), restando
incolumes as exigéncias relativas aos demais itens do auto de infracao (itens ii a v e vii).

Nesta via judicial, a autora impugnou, uma a uma, as supostas irregularidades apontadas pela

Fiscaliza¢do no auto de infragdo, mantidas ap6s o julgamento dos recursos administrativos. Assim,
cumpre apreciar a validade da autuacao.

Receitas de fretes na exportacao:

Consoante narrado no auto de infragdo, as "receitas de fretes na exportagdo foi (sic) contabilizada
extemporaneamente em 30.julho.83, calculada pela taxa cambial vigente a época em que ocorreram
as vendas para o mercado externo, conforme periodo e valores abaixo e planilha de cdlculo que passa
a integrar o presente Auto, com infragdo aos artigos 155; 156, 157, §1°, do RIR, aprovado pelo
Decreto n°85.450/80".

Quanto a este ponto da autuagdo, a autora na inicial desenvolve a seguinte narrativa:

"Em 1981 e 1982 a Autora realizou algumas exportagoes por via aérea, assumindo o onus do frete,
para poder cumprir os prazos de seu contrato de exportagdo.

A CACEX que é o orgado oficial, que controle as exportagoes brasileiras, emitiu as referidas Guias de
Exportagdo com esta autorizagdo.

6. Em 1983, outro orgdo publico federal, o Banco Central do Brasil, examinando tais exportagoes,
exigiu que as divisas correspondentes aos fretes aéreos pagos pela empresa no Brasil, ingressassem no
Pais.

A alegagdo foi de que sendo a exportagdo a pre¢o FOB ndo poderia a exportadora assumir o frete. De
comum acordo com o Banco Central, a importadora estrangeira, aceitou assumir o onus destes fretes
e em 28 de Junho de 1983 tais divisas entraram no Brasil, foi fechado o cambio e a ora Autora,
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recebeu tal importancia e a escriturou no momento que a recebeu, isto é, ano-base de 1983 e pagou o
imposto respectivo em 1984.
7. Pois o fisco pretende que retroativamente, a empresa pague novamente o imposto que ja pagou em

1984 sob a absurda alegagdo de que a importancia recebida em 1983 se referia a receita de 1981 e
1982".

Nao obstante a irresignacao da apelante, a exigéncia ¢ valida.

Nos anos de 1981 e 1982, a contribuinte exportou produtos para empresas do mesmo grupo a prego
FOB, isto ¢, correndo as despesas com frete e seguro e os riscos até o porto de destino, por conta do
comprador.

Embora a receita relativa ao valor pago pelo frete s6 tenha ingressado no pais no periodo-base de
1983, cumpria a empresa atribuir os valores aos periodos-base de 1981 e 1982 e recolher a diferenca
devida do imposto de renda com os acréscimos legais, em razdo de sua sujeicdo ao regime de
competéncia na apuragao de seus tributos.

Assim, como a contribuinte ndo agiu espontaneamente, a fiscalizag¢do, de oficio, cobrou as diferencas
de imposto com os acréscimos legais, relativas aos anos-base de 1981 e 1982.

Provisdo para créditos de liquidagao duvidosa

O auto de infragdo dispde que a "provisdo para créditos de liquida¢do duvidosa, constituida
indevidamente sobre os créditos existentes nas rubricas abaixo [empréstimos da Eletrobras, aplicagdes
financeiras diversas e créditos junto a empregados e diretores], nos seguintes montantes (valor
efetivamente deduzido), com infra¢do ao artigo 221, §§ 1° e 2° do RIR, aprovado pelo Decreto n°
85.450/80, c.c. Ato Declaratorio Normativo n° 34/76".

Consoante estabelece a Lei 4.506/64:

"Art. 60. Poderdo ser registradas como custo ou despesas operacionais as importdancias necessarias a
formagdo de provisoes:

I - Para créditos de liquida¢do duvidosa;

()

Art. 61. A importancia dedutivel como provisdo para créditos de liquidag¢do duvidosa sera a
necessaria a tornar a provisdo suficiente para absorver as perdas que provavelmente ocorrerdo no
recebimento dos créditos existentes ao fim de cada exercicio.

§ 1° O saldo adequado da provisdo sera fixado periodicamente pela Divisdo do Imposto de Renda, a
partir de 1° de janeiro de 1965, para vigorar durante o prazo minimo de um exercicio, como
percentagem sobre o montante dos créditos verificados no fim de cada ano, atendida a diversidade e
de operagoes e excluidos os de que trata o § 4°.

§ 2° Enquanto ndo forem fixadas as percentagens previstas no paragrafo anterior, o saldo adequado
da provisdo serd de 3% (trés por cento) sobre o montante dos créditos, excluidos os provenientes de
vendas com reserva de dominio, ou de operacdes com garantia real, podendo essa percentagem ser
excedida até o mdximo da relagdo, observada nos ultimos 3 (trés) anos, entre os créditos ndo
liguidados e o total dos créditos da emprésa.”

O artigo 221, §§ 1° a 3°, do Decreto n. 85.450/80, mencionados no auto de infragdo, reproduzem o
disposto no artigo 61, caput e §§ 1° e 2°, da Lei n. 4.506/1964.
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O § 2° do art. 61, da Lei n.° 4.506/64 excluiu da base de céalculo das provisdes para créditos de
liquidagdo duvidosa exclusivamente aqueles créditos provenientes de vendas com reserva de dominio
ou operagdes com garantia real.

Com o Ato Declaratorio CST n. 34/76 foram incluidas outras exce¢des no dmbito da provisdo para
créditos de liquidagao duvidosa nao previstas na lei, o que importa, por via reflexa, o aumento da base
de calculo do tributo por ato infralegal.

Neste sentido, a jurisprudéncia ja se manifestou quanto a ilegalidade do Ato Declaratorio CST n.
34/76:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. EXCLUSAO DE APLICACOES
FINANCEIRAS DO AMBITO PARA CREDITO DE LIQUIDACAO DUVIDOSA.
IMPOSSIBILIDADE. AD 34/76, CST. RIR E LEI 8.981/95.

1. O art. 221 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 85.450/80, cuidou de
modo minudente das excecoes em que hd provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa. Nao seria
possivel o alargamento de tais hipdteses pela via de norma administrativa, como o Ato Declaratorio
34/76-CST, considerando que tal importaria no agravamento da obrigacdo tributdria sem
Jfundamento em norma legal.

2. As normas que estabelecem exce¢oes devem ser interpretadas restritivamente.

3. A exclusdo das aplicagoes financeiras do ambito da provisdo para crédito de liquidagdao duvidosa
somente veio a ocorrer muito depois, através da Lei 8.981/95.

4. Recurso especial provido."

(REsp 70.689/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/06/2004, DJ
16/08/2004, p. 156)

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. OPERACOES FINANCEIRAS.
PROVISOES PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ATO NORMATIVO QUE EXTRAPOLA O CONTEUDO DA LEI A QUE VISA
COMPLEMENTAR.

1. A base de cdlculo é elemento ad substantia do tributo, por isso que, a institui¢cdo deste, em
obediéncia ao principio da legalidade, depende de "lei no seu sentido estrito".

2. A fonte primaria do direito tributario é a "lei" porquanto dominado esse ramo pelo "principio da
legalidade" segundo o qual ndo ha tributo sem lei que o estabelegca, como consectdrio de que ninguém
deve ser coativamente instado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.

3. O aumento de um tributo implica em alterar a lei instituidora da exagdo, razdo pela qual , somente
por nova lei pode ser majorado. Equipara-se a majoragdo do tributo a modificacdo de sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

4. As normas complementares do direito tributario sdo de grande valia porquanto empreendem
exegese uniforme a ser obedecida pelos agentes administrativos fiscais (art. 100, do CTN).
Constituem, referidas normas, fonte do direito tributario porquanto integrantes da categoria
"legislagdo tributaria” (art. 96, do CTN)

5. O lucro real, que é a base de calculo do IRPJ, é formado pela subtra¢do do lucro operacional, que,
por sua vez, a teor do art. 43, da Lei n.° 4.506/64, "sera formado pela diferenca entre a receita bruta
operacional e os custos, as despesas operativas, os encargos, as provisoes e as perdas autorizadas por
esta lei".

6. Ato normativo que veda a inclusdo de outros créditos de liquidacdo duvidosa nas provisoes das
Pessoas Juridicas,_in casu, 0 ADN CST n.° 34/76, amplia a base de cdlculo do imposto de renda,
haja vista que impede a deducdo daqueles do lucro operacional, em flagrante violacdo ao Principio
da Estrita Legalidade.

7. A ratio essendi do art. 61, da Lei n.° 4.506/64, visa a encartar a provisdao as perdas de crédito nao
recebidos. As '"frustracoes de recebimento'" ndo sdo lucros sendo custos ou despesas, em
contraposi¢do as receitas.

8 0§ 2 doart 61, da Lei n.” 4.506/64 excluiu da base de cdlculo das provisoes para créditos de
liquidacdo duvidosa aqueles provenientes de vendas com reserva de dominio ou operacdes com
garantia real, pelo que ndo poderia 0 ADN CST n.° 34/76 determinar a exclusdo das aplicagoes
financeiras , vedac¢do ndo contemplada na lei.

9. A lei permitiu a fixa¢do pela receita, através de norma regulamentar do "saldo adequado” aqui
entendido como o percentual sobre o montante dos créditos frustrados. Ndao autorizou fossem criadas

web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7544869 8/12



19/08/2019 Inteiro Teor (7544869)

novas excegoes a dedugdo das parcelas relativas as provisoes de créditos de liquida¢do duvidosa por
ato normativo, haja vista que somente a lei, em sentido estrito, poderia efetivar referida alteragdo

10. Em conseqiiéncia, inexistente previsao legal, o disposto no ato declaratorio normativo fere o
Principio da Estrita Legalidade, regedor das normas de direito tributdrio, pelo que o recorrido agiu
em conformidade com o ordenamento juridico vigente a época.

11. Recurso especial desprovido."

(REsp 443.910/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2002, DJ
19/12/2002, p. 345)

"RECURSO ESPECIAL. IRPJ. LUCRO REAL. DEDUCAO. PROVISAO PARA CREDITOS DE
LIQUIDACAO DUVIDOSA. LEIS N. 4.506/64 E 9.541/92. INSTRUCAO NORMATIVA N. 80/93-
SRFE. PORTARIA N. 526/93. ILEGALIDADE.

Se a lei tributdaria estabelece determinada restricdo a aplicagdo de beneficio fiscal, o ato
administrativo somente poderd fixar os critérios de aplicagdo dessas restri¢coes, mas nunca amplia-
las.

O artigo 61, § 2°, da Lei n. 4.506/64 determina que a percentagem fixada para o cdlculo da provisdo
podera ser excedida observada a relagdo entre "créditos ndo ligiiidados até o total dos créditos da
empresa". Ndo poderia, portanto, a IN 80/93 reduzir essa expressdo para "perdas efetivamente
ocorridas" (artigo 4°, I, da IN n. 80/93 e art. 1°, caput, da Portaria n. 526/93).

Ndo ha, outrossim, previsdo legal para a proibi¢do do computo dos créditos ndo ligiiidados
constituidos no proprio exercicio (artigo 4°, 1, da IN n. 80/93 e art. 1°, § 1°, da Portaria n. 526/93).
Segundo dispoe o artigo 61, § 2° da Lei n. 4.506/64, somente poderdo ser excluidos da deduc¢do os
créditos proveniente de vendas com reserva de dominio ou de operagoes com garantia real. Ndo fez a
lei mengdo a possibilidade de exclusdo dos créditos oriundos das atividades operacionais com
alienagdo fiduciaria em garantia (art. 2° inciso Il e pardagrafo unico, da IN 80/93).

Limita-se a Unido a invocar genericamente as normas do artigo 96 e 100 do Codigo Tributario
Nacional, que garantem as instrugoes normativas e portarias status de norma tributdria, sem penetrar
no exame dos vicios indicados pelo recorrido.

A norma do § 1° do _artigo 61 ndo permite que se crie novas excec¢oes a deducdo das parcelas
relativas as provisdes de ligiiidacdo duvidosa, por outro instrumento que ndo seja a lei, mas sim que
se_disponha, levando-se em consideracdo a diversidade de operacoes, sobre o percentual a ser
aplicado.

Recurso Especial ndo conhecido.”

(REsp 170.234/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/03/2002,
DJ 24/06/2002, p. 229)

Perda de capital na alienacao de investimento, oriundo de incentivo fiscal

Segundo a fiscalizagdo, foi "apurada perda indedutivel, apenas em relagcdo ao valor historico, cuja
venda foi realizada por 50% desse valor. A perda deveria ter sido apurada pelo valor contabilizado,
qual seja valor original corrigido monetariamente. Infracdo ao artigo 317, §1° 318, do RIR,
aprovado pelo Decreto n°85.450/80, c.c. Parecer Normativo CST n°48/79".

Insurge-se a apelante contra a incidéncia do imposto de renda sobre a corre¢do monetaria de
investimento adquirido mediante incentivo fiscal e posteriormente alienado com prejuizo.

A contribuinte foi autuada segundo preceitua os artigos 317 e 318 do Decreto n. 85.450/1980, in
verbis:

"Art. 317. Serdo classificados como ganhos ou perdas de capital, e computados na determinagdo do
lucro real, os resultados na alienagdo, inclusive por desapropria¢do, na baixa por perecimento,
extingdo, desgaste, obsolescéncia ou exaustdo, ou na liquida¢do de bens do ativo permanente
(Decreto-Lei n° 1.598/77, art. 31).

§ 1° Ressalvadas as disposicoes especiais, a determinagdo do ganho ou perda de capital tera por base
o valor contabil do bem, assim entendido o que estiver registrado na escrituragdo do contribuinte,
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corrigido monetariamente e diminuido, se for o caso, da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo
acumulada (Decreto-Lei n°® 1.598/77, art. 31, § 1°).

§ 2° 0 saldo das quotas de depreciacdao acelerada registradas no Livro de Apura¢do do Lucro Real,
na forma do art. 203, sera adicionado ao lucro liquido do periodo-base em que ocorrer a baixa.

Art. 318. Nao serd dedutivel na determinacgdo do lucro real a perda apurada na alienacdo ou baixa
de investimento adquirido mediante deducdo do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica
(Decreto Lei n° 1.648/78, art. 6°)."

Conforme se extrai do artigo 318 do Decreto n. 85.450/1980, na alienag¢dao do investimento adquirido
mediante dedugdo do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica (isto €, mediante incentivo
fiscal), o prejuizo ndo podera ser deduzido do lucro real.

Como bem ponderou o MM. Juizo a quo "a natureza da corre¢do monetaria segue a mesma natureza
do fato que lhe deu origem. Assim, se a aliena¢do de investimento adquirido com incentivo fiscal (no
qual a autora ja pode efetuar a dedugdo no imposto de renda) ndo pode ser novamente deduzido
apesar de ter gerado prejuizo, a mesma sorte tem a corre¢do monetaria, que também ndo pode ser

deduzida".

Neste ponto, o voto proferido pela Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes foi
esclarecedor quanto a indedutibilidade da corre¢do monetaria incidente sobre a perda apurada na
alienagdo de investimento adquirido mediante dedug¢do do imposto, in verbis:

"E irrelevante para a determinagdo do resultado do ganho ou da perda de capital que o contribuinte
tenha corrigido monetariamente o valor do bem, gerando saldo credor de corre¢do monetaria, como
se verd a seguir.

Essa perda, como regra geral, é dedutivel, nos termos do art. 317 do RIR/80.

A perda. O valor da corre¢do monetaria, ndo.

Como excegdo a regra, a propria lei veda a perda apurada na alienagcdo ou baixa de investimento
adquirido mediante deduc¢do do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica (art. 318 do
RIR/80).

Quando se realiza a corre¢do monetaria do valor de um bem, ele passa a figurar no ativo com o valor
atualizado, dai porque quando se apura o resultado da alienagdo desse bem, no seu custo se levara em
conta a parcela de corre¢do monetaria.

A contrapartida da corre¢cdo sera a crédito da conta de corre¢cdo monetaria que, se credora,
constituira receita de corre¢do monetaria do periodo. Esta conta, apos os ajustes de lei, aponta o
lucro inflaciondrio do periodo, cuja tributacdo é suscetivel de diferimento.

Entdo o valor acrescido ao bem por ja ter sido tributado, como corre¢do monetaria, é parcela de
custo.

Dai decorre que essa parcela, como componente do custo, reduz o lucro tributdavel apurado ou majora
o prejuizo, compensando os efeitos da corre¢do monetaria realizada.

Por essa razao, em havendo perda na alienagdo, é necessario que se deduza na determinagdo do lucro
real o prejuizo sofrido.

Diferentemente, quando a perda decorre da alienagdo de investimento adquirido mediante dedug¢do do
imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica, so o resultado positivo podera afetar o lucro real.
E isto porque o recurso utilizado na aquisi¢do do investimento ndo era proprio mas sim proveniente
de receita tributaria da Unido e que se incorpora ao patrimonio liquido da empresa.

Pois bem, essa parcela, também submetida a corre¢do monetaria, gera saldo devedor de corregdo
monetaria, eliminando o saldo credor produzido pela corregdo do investimento.

Vale dizer, que este saldo devedor de corregao foi produzido pela parcela de receita da Unido.

Desta forma, a dedugdo do valor da corre¢do monetaria é ilegitima, contrariando disposicdo literal

de lei".

Doagao de investimento oriundo de incentivo fiscal
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Conforme narrado no auto de infracdo, houve "doacdo de investimento oriundo de incentivo fiscal
(deduzido do imposto de renda), a Associa¢do Beneficente Robert Bosch, contabilizada em despesas
na rubrica 'doagoes’ e ndo oferecida a tributagdo, com infra¢do ao artigo 318 do RIR, aprovado pelo
Decreto n°85.450/80, c.c. Parecer Normativo CST n° 10/82"

Também quanto a este item, considerou-se por violada a norma inserta no artigo 318, do Decreto n.
85.450/80, acima transcrita, bem como o Parecer Normativo n. 10/82, que assim estabeleceu:

"I. Algumas pessoas juridicas tém solicitado a esta Coordenagcdo pronunciamento no sentido de
esclarecer qual o tratamento tributdrio a ser dado ao valor da perda de capital por elas apurada em
virtude de doagdo de participag¢oes societdarias em outras empresas.

2. Com a finalidade de facilitar o entendimento e tendo em conta que o tratamento tributdario é
diferenciado, estudaremos, em primeiro lugar, as doagoes de participacoes societarias adquiridas
mediante dedu¢do do imposto sobre a renda devido e, em seguida, as doagoes de participagoes
adquiridas com recursos da propria empresa.

3. O Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°85.450, de 04 de dezembro de 1980,
em seus arts. 322 e 323, determina que o ganho ou perda de capital na aliena¢do ou liquidagdo de
investimentos seja apurado com base no valor contabil pelo qual estiver registrado na escrituragdo
mercantil, com os ajustes que especifica. O mesmo Regulamento do Imposto de Renda/80, no art. 318,
prevé a indedutibilidade, na determinagdo do lucro real, da perda apurada na aliena¢do ou baixa de
investimento adquirido mediante dedu¢do do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica.

3.1. Tal doagdo provoca no patrimonio do doador uma diminui¢do equivalente ao valor contabil do
investimento doado, devido a inexisténcia de contraprestagdo em termos de receita. Esta diminui¢cdo
patrimonial representa uma perda de capital que, por revestir-se das caracteristicas previstas no ja
referido art. 318, ndo podera ser dedutivel para efeito de apuragdo do lucro real.

3.2. Ante o exposto, conclui-se que a perda de capital decorrente da doacdo de participagdo
societdria, adquirida mediante deducgdo do imposto sobre a renda, corresponderd ao valor contabil

dedutivel, deverd ser totalmente adicionada ao lucro liquido, para determinacdo do lucro real."

A operagao de doacdo realizada pela autora, da mesma forma que a alienag¢@o acima tratada, ndo pode
ser deduzida como despesa, uma vez que ao transferir para associagdo beneficente os investimentos
adquiridos com incentivos fiscais, tem-se por configurada baixa de investimento indedutivel do lucro
real, por aplicacdo do artigo 318, do RIR/80.

Postergacdo do pagamento do imposto de renda

Segundo o auto de infracdo, foi caracterizada postergagdo do pagamento do imposto de renda, "pela
utilizagdo de crédito extempordneo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI (processo n’
0830.053211/82-38), cuja recuperagdo de custo (receita) foi contabilizada no ano base de 1982, com
pagamento do imposto de renda no EXERCICIO 1983, o que vale dizer que, a época de aquisi¢do dos
produtos, o IPI ficou indevidamente embutido nos custos. Infra¢do ao artigo 171, inciso II, §§ 1°e 2°,
do RIR, Decreto n°85.450/80, c.c. Parecer Normativo CST n°57/79".

Quanto a este ponto da autuagdo, a autora narra na inicial que, em razdo da alteragdo na legislagcao do
IPI, promovida pelo Decreto n. 83.263/1979, principalmente no que se refere ao crédito de insumos,
formulou Consulta ao Fisco (processo n. 0830/52220/8293) sobre o aproveitamento de crédito de IPI.

Com a resposta a consulta, a empresa aproveitou-se dos créditos de IPI dos anos-base de 1980 ¢ 1981,
no ano-base de 1982. Diante de tal procedimento, o Fisco concluiu que, como, na época das compras
de insumos, estes foram registrados pelo preco bruto e, posteriormente, o IPI sobre estes insumos foi
aproveitado, nos anos-base de 1980 e 1981 estes custos ficaram majorados, o que impde a cobranga de
corre¢do monetaria e juros de mora sobre o imposto que foi postergado.
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Em outras palavras, diante da inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituragcdo dos créditos de IPI, a
contribuinte, nos periodos-base de 1980 e 1981, acabou por se apropriar do custo bruto do insumo,
reduzindo a base de calculo do IRPJ em tais periodos e, consequentemente, do tributo a ser recolhido.

Embora a autora tenha aproveitado os créditos de IPI no ano-base de 1982 e recolhido o IRPJ
correspondente no exercicio de 1983, o fez sem os acréscimos de juros e corre¢do monetaria devidos.

Neste caso, em razao da necessidade de observancia do regime de competéncia para apuragao do lucro
real, como bem ponderou o0 MM. Juizo a quo, haveria "necessidade de regularizacdo da escrita fiscal
tanto em relagdo ao creditamento de IPI nas épocas proprias como do ajuste do lucro liquido também
nos respectivos periodos”, porém, como a autora optou por fazer o langcamento dos créditos do IPI no
ano-base de 1982, acabou por postergar o pagamento do IRPJ, sendo cabivel a inclusdo de juros e
corre¢ao monetaria.

Assim, impde-se a manuten¢do da r. sentenga de parcial procedéncia da agdo anulatoria, para anular a
cobranca do IRPJ derivada da exclusdo das aplicagdes financeiras da provisdo para créditos de
liquidagao duvidosa.

A 1. sentenga, contudo, comporta parcial reforma quanto a fixagdo das verbas de sucumbéncia.

Embora o pedido inicial tenha sido dividido em cinco itens e a parte autora tenha logrado éxito em
apenas um deles, o valor do tributo anulado em razdo do acolhimento parcial do pedido autoral ¢
substancial frente ao débito inicialmente exigido, ndo havendo que se falar em decaimento minimo do
pedido.

Assim, resta configurada a sucumbéncia reciproca, incidindo na espécie o artigo 21, do Codigo de
Processo Civil de 1973, vigente a época da prolagdo da sentenga.

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial e a apelacdo da Unido Federal e dou parcial
provimento a apelacdo da parte autora, para fixar a sucumbéncia reciproca, mantendo, no mais, a r.

sentenga.

E como voto.
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