04/08/2019

Inteiro Teor (7614781)

PODER JUDICIARIO
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RELATOR : Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP206542 ANA LUIZA ZANINI MACIEL e outro(a)
APELADO(A) : PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR SP
ADVOGADO : SP297534 VICTOR FRANCHI e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE CAMPINAS Sec Jud SP
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS.
LISTA TAXATIVA EM SUA ENUMERACAO, COMPORTANDO, DENTRO DE
CADA ITEM, INTERPRETACAO EXTENSIVA. FALTA DE DEMONSTRACAO,
PELO MUNICIPIO, DE QIE AS OPERACOES TRIBUTADAS PARTICIPAM DA
MESMA NATUREZA DOS SERVICOS ESPECIFICADOS NA LISTA. EXCLUSAO.
PERIODO NAO CONTEMPLADO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO: INCLUSAO
INDEVIDA NA CDA. CEF: FALTA DE INTERESSE RECURSAL QUANTO A
ALEGACAO DE PRESCRICAO E QUANTO A TAXA DE ABERTURA DE
CREDITO - TCA. AUTUACAO QUE NAO SE PAUTOU NA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 13/2008: INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE. APELO NAO CONHECIDO NO QUE SOBEJA, POR FALTA
DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS
EM REEXAME NECESSARIO.

1. E certo que embora seja taxativa em sua enumeragio, a lista de servigcos anexa ao Decreto-lei n°
406/68 comporta, dentro de cada item, interpretacdo extensiva para o efeito de fazer incidir o tributo
sobre os servigos bancarios congéneres aqueles descritos. Nesse sentido, o entendimento firmado pelo
STJ no julgamento do REsp Repetitivo n° 1111234/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe 08/10/2009. E ainda: Resp 68658-RS, Ministro
Castro Meira, julgamento em 20/10/2005, DJ 07.11.2005 p. 218; Resp 775741-PA, Rel. Ministra
Eliana Calmon, julgamento em 20/09/2007, DJ 02/10/2007 p. 231; Resp 1016072-PR, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, julgamento em 27/05/2008, DJ de 09/06/2008; AgRg no Resp 1079341-MG,
Ministro Humberto Martins, julgamento em 04/12/2008, DJE 18/12/2008. E ainda: "a lista de servigos
tributaveis pelo ISS, a despeito de taxativa, admite a interpretagdo extensiva intra muros, qual seja, no
interior de cada um de seus itens, permitindo a incidéncia da mencionada exacdo sobre servicos
correlatos aqueles expressamente previstos na aludida lista de servigos" (EDcl no REsp 724.111/R]J,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 12/02/2010).

2. Transportando esse raciocinio para o caso dos autos, conclui-se que, uma vez que nao inseridas
textualmente nos itens pertinentes ao assunto, abrigadas na Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei
406/68, as operacdes realizadas pela embargante e apuradas pelo Municipio exequente/embargado so6
estdo sujeitas a tributacdo pelo ISS se o Municipio demonstrar que, embora com designacdes
diferentes, essas operagdes participam da mesma natureza dos servicos especificados na lista que
autoriza a incidéncia do ISS.
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3. Quanto aos exercicios de 2002 e 2003, essa demonstragdo nao foi feita pelo Municipio. O exequente
restringe-se a alegagdo genérica de que a lista de servicos, de principio taxativa, ndo impede a
interpretagdo ampla de seu contetido com o proposito de descortinar-se a efetiva natureza dos servigos
sobre os quais pretende fazer incidir o tributo. E s6.

4. O mesmo entendimento quanto a taxatividade e interpretacdo extensiva intra muros € aplicado para
a lista de servicos da Lei Complementar n® 116/2003, consoante jurisprudéncia do STJ.

5. Na singularidade, o Municipio ndo demonstrou que as operagdes correspondentes as subcontas n°
7.1.9.99.13.06-3 (0558-8) Redeshop; n® 7.1.9.99.15.19-8 (0608-1) Part. Receita Desc. Liquida de I; n°
7.1.9.99.15.19-8 (0707-0) Receita de Antecipagdo de Vendas; e n® 7.1.9.99.91.01-3 (0558-8) Redeshop
participam da mesma natureza dos servigos especificados na lista da Lei Complementar n® 116/2003.

6. Quanto a subconta n° 7.1.1.65.30-1 "Rendas de Comissdes s/ financ. Habit.", a sentenga excluiu
corretamente a tributagdo sobre as receitas financeiras nela langadas (juros, comissdo de permanéncia,
multa e corre¢do monetaria), mantendo o ISS sobre as Tarifas de Abertura de Crédito - TAC, prevista
no item 15.08 da Lei Complementar n° 116/2003, respeitada a anterioridade nonagesimal.

7. Correta, ainda, a sentenca ao excluir da execugao os valores constantes da CDA a fl. 292 dos autos
de execuc¢do, n° de inscricdo de 1181 a 1192, do exercicio de 2007, livro 57, fl. 46, tendo em vista que
o periodo foi indevidamente incluido pela municipalidade, sem constar do processo administrativo.

8. A Caixa Econdomica Federal ndo tem interesse recursal no que tange a alegacao de prescrigdo, pois a
sentenca cancelou o crédito tributario correspondente a todas as subcontas lancadas para os exercicios
de 2002 e 2003.

9. Nao houve aplicacao retroativa da Lei Complementar Municipal n° 13/2008. Conforme consta do
auto de infragdo, as diferencas de tributos foram impostas com espeque na lista de servigos anexa a Lei
Complementar Municipal n° 786/98 e alteracdes introduzidas pelas Leis Complementares n° 943/2001
e n°® 1.065/2003.

10. O Magistrado a quo manteve a tributagdo sobre a subconta n° 7.1.1.65.30-1 "Rendas de Comissdes
s/ financ. Habit." (somente para as receitas relativas a taxa de abertura de crédito - TAC para os
anos de 2004, 2005 e 2006, excluindo os meses de janeiro, fevereiro e até 20 de margco de 2004),
conforme tabela apresentada pela propria embargante/apelante (fl. 227), de modo que ela niao tem
interesse recursal, no ponto.

11. Quanto a subconta n°® 7.1.7.99.55.24-0 (0609-9) "FEE por estabelecimento novo F", o magistrado a
quo manteve o lancamento questionado ao fundamento de que a embargante nada esclareceu a
respeito, deixando de ilidir a presung¢ado de liquidez e certeza da CDA. Porém, a CEF ndo impugnou tal
fundamento adotado na sentenga. Neste contexto, constata-se, de logo, que o recurso nio merece ser
conhecido, j4 que competia a parte apelante deduzir razdes capazes de afastar os fundamentos da
sentenga, o que nao fez; destarte, ante a presenga de razdes dissociadas do quanto decidido na r.
sentenca recorrida, descabe o conhecimento do apelo, no ponto.

12. Verba honoréria imposta ao Municipio mantida em reexame necessario.

13. Reexame necessario e recurso adesivo improvidos. Apelagdo ndo conhecida em parte e, na parte
conhecida, improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, nao conhecer de parte da apelagao e, na
parte conhecida, negar-lhe provimento, bem como negar provimento ao reexame necessario e ao
recurso adesivo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 25 de julho de 2019.
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Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO:10042
N° de Série do Certificado: 682B208592178EB4
Data e Hora: 26/07/2019 13:40:36

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0010892-78.2011.4.03.6105/SP
2011.61.05.010892-

9/SP
RELATOR : Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP206542 ANA LUIZA ZANINI MACIEL e outro(a)
APELADO(A) : PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR SP
ADVOGADO : SP297534 VICTOR FRANCHI e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE CAMPINAS Sec Jud SP
No. ORIG. : 00108927820114036105 3 Vr CAMPINAS/SP

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Johonsom di Salvo, Relator:

Trata-se de embargos opostos pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL a execugio fiscal ajuizada pelo
MUNICIPIO DE MONTE MOR para a cobranca de valores devidos a titulo de Imposto Sobre
Servigos - ISS relativo ao periodo de abril/2002 a dezembro/2007.

Na inicial, a institui¢do financeira alegou nulidade de cita¢do e nulidade da CDA, por descumprimento
ao art. 2°, § 5° III, da Lei n° 6.830/80. Sustentou, ainda, a ocorréncia de prescricdo em relacdo aos
créditos tributarios do periodo de 10/04/2002 a 10/06/2003. Defendeu ser indevida a incidéncia de ISS
sem a devida descricdo do servigo tributdvel na CDA. Aduziu ser indevida a aplicagdo retroativa da
Lei Complementar Municipal n°® 13/2008 (exercicios de 2002 a 2007). Por fim, argumentou que a luz
da Lei Complementar n® 406/68, nao incide o ISS sobre as atividades bancarias de abertura de crédito
e adiantamento a depositantes, compensagao de cheques e titulos e saque em caixa eletronico.

Atribuiu a causa o valor de R$ 141.623,12 (fl. 33).

As Certidoes de Divida Ativa foram substituidas a pedido do Municipio, reabrindo-se o prazo para
oposicao de embargos a execucao (fl. 65).

A CEF opds novos embargos a execugdo. Defendeu que houve prescricdo dos créditos no periodo de
10/04/2002 a 10/06/2003. Aduziu que a CDA nao se encontra revestida dos requisitos de liquidez e
certeza e que a inclusdo do periodo de abril a dezembro/2007 ndo pode ser admitida por forca da
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prescricao. Sustentou ser indevida a incidéncia do ISS sobre as subcontas n° 7.11 - "Rendas de
Operagdes de Crédito", n° 7.19.300.016-3 - ressarcimento da tarifa cobrada pela devolugao de cheques,
n°® 7.17.990.016-6 "Servicos Relativos a Compensacao - Tarifa", n® "7.19.300.022-8 - "Recuperagao de
Despesas Diversas", n® 7.19.990.001-8 - "Taxa de Abertura de Crédito" e 7.19.990.019-0 - "TAC de
equilibrio”, n°® 7.19.990.004-2 e 7.19.990.005-0 (juros de operacdes de crédito), n® 7.19.990.003-4 -
"Operagdes de Crédito - Receitas de Residuos" e n° 7.19.990.031-0 - "PCE - Comissdao de
Permanéncia" (fls. 68/103).

Impugnacdo as fls. 106/115.

Réplica as fls. 371/377.

Em 14/03/2017 o Juiz a quo proferiu sentenca julgando parcialmente procedentes os embargos
para: (a) excluir da execugdo dos valores constantes da CDA a fl. 292 dos autos de execucao n° de
inscrigdo de 1181 a 1192, do exercicio de 2007, livro 57, fl. 46; (b) cancelar o crédito tributario
correspondente a todas as subcontas langadas para os exercicios de 2002 e 2003; (c) cancelar o crédito
tributario correspondente as subcontas n° 7.1.9.99.13.06-3 (0558-8) Redeshop; n°® 7.1.9.99.15.19-8
(0608-1) Part. Receita Desc. Liquida de I; n® 7.1.9.99.15.19-8 (0707-0) Receita de Antecipagao de
Vendas; n°® 7.1.9.99.91.01-3 (0558-8) Redeshop lancadas para os exercicios a partir de 2004; e (d)
manter o crédito tributario correspondente as subcontas n® 7.1.1.65-30-1 Rendas de Comissdes s/
financ. Habit. e n°® 7.1.7.99.55.24-0 (0609-9) FEE por estabelecimento novo F, sendo que a primeira
parcialmente, somente para as receitas relativas a taxa de abertura de crédito (TAC), para os anos de
2004, 2005 e 2006, excluindo os meses de janeiro, fevereiro e até 20 de mar¢o de 2004, conforme
quadro de fl. 227. Condenou embargante ¢ embargada ao pagamento de honorarios advocaticios,
fixados nos percentuais médios previstos nos incisos [ a V do § 3° do art. 85 do CPC, respectivamente,
sobre os valores atualizados mantidos na execuc¢ao e dela excluidos (fls. 375/389).

Sentenga submetida ao reexame necessario (art. 496, 11, do CPC).

Irresignada, a CAIXA ECOOMICA FEDERAL interpds apelagdo sustentando, em sintese, que: (i)
ocorreu a prescricdo dos valores devidos no periodo de 10/04/2002 a 10/06/2003, pois o despacho
citatorio foi proferido em 10/06/2008; (ii) a Lei complementar Municipal n® 13/2008 ndo pode ser
aplicada retroativamente para instituir tributos nao previstos em Lei Complementar; (iii) a luz da Lei
Complementar n® 406/68, ndo incide o ISS sobre as atividades bancarias de abertura de crédito e
adiantamento a depositantes, compensagdo de cheques e titulos e saque em caixa eletronico; e (iv) nao
incide o ISS sobre as operagdes de crédito ou operacdes financeiras (fls. 394/399).

Contrarrazdes e recurso adesivo as fls. 404/412. Nas razdes recursais, o Municipio aduz que a lista de
servigos ¢ taxativa, mas cada item comporta interpretacdo ampla e analogica, e que todos os valores
tributados sdo tarifas sobre servigos que o banco efetua e cobra de seus clientes, pois, se assim nao
fosse, o Banco Central ndo os enquadraria no grupo "Receitas de Servigos da Planificacdo Contabil do
Sistema Financeiro" (COSIF).

Intimada, a embargante ndo apresentou contrarrazdes (fl. 413).
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E o relatorio.

Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO:10042
N° de Série do Certificado: 682B208592178EB4
Data e Hora: 26/07/2019 13:40:29

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0010892-78.2011.4.03.6105/SP
2011.61.05.010892-

9/SP
RELATOR : Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP206542 ANA LUIZA ZANINI MACIEL e outro(a)
APELADO(A) : PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR SP
ADVOGADO : SP297534 VICTOR FRANCHI e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE CAMPINAS Sec Jud SP
No. ORIG. : 00108927820114036105 3 Vr CAMPINAS/SP

VOTO

O Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Johonsom di Salvo, Relator:

Deve-se recordar que o recurso, assim como o reexame necessario, sdo regidos pela lei processual
vigente ao tempo da publicagdo da decisdo recorrida. Nesse sentido firmou-se a jurisprudéncia da
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica: EREsp 740.530/RJ, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/12/2010, DJe 03/06/2011 - EREsp 615.226/DF, Rel.
Ministro ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/08/2006, DJ 23/04/2007, p. 227.
Conforme a licdo de Pontes de Miranda, a lei da data do julgamento regula o direito do recurso
cabivel, ("Comentarios ao Codigo de Processo Civil", Forense, 1975. T. VII, p. 44).

In casu, aplica-se o CPC/2015.

Analiso, inicialmente, o recurso adesivo € 0 reexame necessario.

Quanto aos exercicios de 2002 e 2003, a r. sentenga deve ser mantida, nas exatas razoes ¢ fundamentos
nela expostos, os quais tomo como alicerce desta decisdo, lancando mao da técnica de motivagdo per
relationem, amplamente adotada pelo Pretorio Excelso e o Superior Tribunal (STF, MS 25936 ED/DF,
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Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 18.9.2009; STF, AI 738982 AgR/PR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 19.6.2012; STJ, EDcl no AgRg no AREsp 308.366/MG, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em 17/09/2013, DJe 25/09/2013; STJ, Agint
nos EDcl no RMS 50.926/BA, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/11/2017, DJe 27/11/2017; STJ, Agint no AREsp 383.166/RS, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 02/02/2018). Deveras, "no julgamento
da apelagdo, o Tribunal local pode adotar ou ratificar, como razdes de decidir, os fundamentos da
sentencga, pratica que ndo acarreta omissdo, ndo implica auséncia de fundamentagdo nem gera
nulidade..." (AgInt no AREsp 1075290/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe 20/03/2018).

Assim, transcrevo os fundamentos da bem langada sentenca, na parte que interessa a solucdo deste
apelo, adotando-os, também, como razao de decidir:

Na defesa administrativa, a qual a inicial dos embargos remete como parte integrante
dela, e nos proprios embargos, a embargante procura esclarecer que receitas sdo
registradas em cada conta que foi objeto de autuagdo pelo Municipio embargado.

Observo que, por sua vez, em momento algum a embargada contestou os esclarecimentos
prestados pela embargante quanto a que tipo de receita era registrado em cada subconta.
Em suas manifestagcoes restringiu-se a ressaltar que as listas de servigos se utilizam de
expressoes abrangentes, que os itens ali estabelecidos podem referir-se, quando assim for
preciso, a uma generalidade de servigos, e que os agentes fiscais do Municipio tem o
dever legal de pesquisar e interpretar todos os servigos prestados pelos bancos, com o
fim de tributar aqueles que sejam passiveis de incidéncia do ISSON, o que foi feito com a
observancia dos dispositivos normativos pertinentes.

Nessa conformidade é de se acolher os esclarecimentos da embargante quanto as
espécies de receitas que sdo objetos de contabiliza¢do nas referidas subcontas, desde que
as explicagoes se mostrem plausiveis, na medida em que incontroversas.

Para as subcontas do grupo 7.11 - Rendas de Operagoes de Crédito, objetos de autuagdo
dos anos de 2002 e 2003 (fls. 160 e 207), esclarece a embargante (fls. 207 e ss.) que
nelas sdo registradas rendas de natureza financeira, auferidas em operagoes de
emprestimos (inclusive sob Penhor) e financiamentos (incluidos os Habitacionais) sob
qualquer modalidade, abrangendo abertura de crédito, adiantamento a depositante,
excesso sobre limite (contas garantidas) e desconto de titulos de conformidade com o
COSIF - Plano de Contas das Instituicoes Financeiras do sistema Financeiro Nacional.

Esclarece ainda que [a] expressdo "Juros e Comissoes”, que titula algumas subcontas, é
adotada pelo Banco Central para registro contabil das receitas financeiras decorrentes
da contratag¢do de operagoes de crédito e que na contratagdo das operagoes bancarias
ativas, na modalidade operacoes de créditos, a CAIXA realiza atividade principal e os
valores cobrados a titulo de receitas financeiras, sdo tdo somente encargos financeiros
inerentes a cada operagdo, vinculando-se diretamente a atividade fim da institui¢do.

Continuando, que comissdo de permanéncia significa juros por atraso ou seja juros
cobrados no periodo compreendido entre a data de vencimento e a de pagamento da
prestagdo ou liquidagdo total da operagdo, (...), nada tendo a ver com comissdo ou
retribui¢do por servigos prestados".

Quanto a comissdo de permanéncia, sua cobranga é regulamentada pelo Banco Central
do Brasil, como encargo decorrente do inadimplemento do devedor.

Ora, cuidando a comissdo de permanéncia de receita decorrente de inadimplemento e
ndo de receita de presta¢do de servicos de intermediagdo, sobre ela ndo incide ISS.

A embargante, no entanto, ndo trouxe maiores informagoesquanto as receitas registradas
nas subcontas em que consta a denominagcdo Comissoes.
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Ndo trouxe esclarecimentos precisos sobre que tipo de receitas sdo nelas registradas, nao
permitindo dessa forma que seja afastada sua tributagdo pelo ISS.

Todavia, aplica-se ao caso a retro citada Sumula n°. 588 do E. STF, que dispoe que "O
imposto sobre servigos ndo incide sobre os depositos, as comissoes e taxas de desconto,
cobrados pelos estabelecimentos bancarios”.

Nessa conformidade, impoe-se sejam cancelados os créditos decorrentes da tributagdo
das receitas dos anos 2002 e 2003, das subcontas, 7.11.053-0 Empréstimos - comissdo de
permanéncia; 7.11.103-0 - Titulos descontados - comissao de permanéncia,; 7.11.153-3
Financiamentos - comissdo de permanéncia; 7.11.653-1 Financ. Habitacionais -
comissdo de Permanéncia; 7.11.055-0 Empréstimos - comissoes, 7.11.105-1 Titulos
descontados - comissoes, 7.11.155-4 Financiamentos - comissoes,; 7.11.655-2 Financ.
Imobiliarios - comissdes.

No que respeita as subcontas 7.19.990.001-8 Taxa de Adm. E Abertura - oper. de crédito
e 7.19.990.019-0 Taxas sobre operagoes de crédito - SFH/SH, esclarece a embargante as
fls. 209 e ss. que nelas sdo registradas as receitas financeiras cobradas no ato da
liberagdo dos empréstimos e visam o retorno antecipado da operagado, diminuindo-lhe o
risco e aumentando sua rentabilidade.

Continuando, [n]do sdo receitas auferidas por prestagcdo de servigo, mas, sim, por parte
da receita financeira, a qual se obtém o retorno imediato e que na contratagdo de
operagoes ativas, na modalidade operagoes de créditos, a CAIXA realiza atividade
principal, e os valores cobrados a titulo de TAC ou TAC de equilibrio sdo somente juros
inerentes a cada operag¢do, consoante orientagdo do Banco Central.

O E. Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou pela impossibilidade de
enquadramento desde servico aqueles previstos nos itens 95 ou 96 do Decreto-lei n°.
406/68, consoante a ementa do seguinte julgado:

"SERVICOS BANCARIOS. INCIDENCIA. ISS. A lista de servicos anexa ao Decreto-lei n.
406/1968, que disciplina quais servicos serdo tributados com o 1SS, pode ser
interpretada extensivamente. Contudo as atividades de abertura de crédito e
adiantamento a depositante ndo sdo equiparadas a elaboragdo de ficha cadastral,
prevista no item 96 da referida lista, ndo incidindo, assim, o ISS. Com relagdo a
atividade de compensagdo de cheques e de titulos, por ndo se tratar de presta¢do de
servigos e, tampouco cobranga e recebimento por conta de terceiro, previstos no item 935,
e por ndo encontrar atividade similar na aludida lista, também ndo sobre a incidéncia do
ISS. Por derradeiro, na atividade de saque em caixa eletronico também ndo incide o ISS,
uma vez que ndo esta prevista na lista e ndo é correlatada com a atividade de emissdo de
cartdo magnético e a consulta nos terminais eletronicos, atividades dispostas no item 96.
Ja quanto a cobranga de titulos descontados, deve incidir ISS, pois tal atividade esta
prevista no item 95 da lista. Assim, prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria deu
parcial provimento ao recurso do banco. (Resp. 325.344-PR, Rel. originario Min. Eliana
Calmon, Rel. para acordao Min. Franciulli Neto, julgado em 7/11/2002." (STJ, 2° T,
informativo do STJ n 15, nov/2002)

Impende ressaltar que com o advento da Lei Complementar n°. 116/2003 esses servigos
passaram a constar da lista, ndo havendo duvidas quanto a incidéncia do ISS.

No entanto, enquanto vigente a lista prevista no Decreto-lei 406/68, com as alteragoes de
Lei Complementar 56/1987, como ¢ a hipotese, aludidos servigos ndo encontram
subsun¢do aqueles previstos na lista, pelo que é de se cancelar a tributa¢do pelo ISS das
subcontas 7.19.990.001-8 Taxa de Adm. E Abertura - oper. de crédito e 7.19.990.019-0
Taxas sobre operagoes de crédito - SFH/SH.

No que concerne a subconta 7.19.990.004-2 Comissoes de permanéncia, afirma a
embargante a fl. 210 e ss. que [n]esta subconta sdo contabilizados os valores relativos as
penalidades/multas por infringéncia aos contratos de crédito de cheque especial,
designados pelo BACEN como comissdo de permanéncia, nas modalidades de
adiantamento a depositante, assim considerado o saldo a descoberto em conta de
deposito (conta corrente do cliente() e excesso de limite, assim considerado o saldo a
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descoberto ocorrido em operagdo de empréstimo ou financiamento, inclusive sob a forma
de abertura de crédito.

Resta claro que ndo se trata na espécie de receita de prestagdo de servigos e, portanto, é
de se cancelar o crédito tributario decorrente da incidéncia do ISS sobre essa conta,
7.19.990.004-2 Comissoes de permanéncia.

Sobre a subconta 7.19.990.016-6 Rendas de Taxac¢do em contas paralisadas, informa a
embargante as fls. 211 e ss. que nela sdo registrados os valores residuais existentes nas
contas-correntes quando do enceramento e exclusdo das mesmas [sic] do cadastro de
clientes.

Ndo se cuidando de receita de prestagdo de servicos, aludida subconta ndo se submete a
incidéncia do ISS, razdo pela qual é de se cancelar o crédito tributario dela decorrente.

Quanto a subconta 7.19.990.017-4 Manutengdo de contas inativas - SIDEC, diz a
embargante que [n]esta subconta sdo registrados os valores residuais inexpressivos
existentes nas contas de deposito (conta corrente) apos o encerramento pelo cliente, ou
na exclusdo do cadastro por ndo haver movimentagdo por certo periodo de tempo.

Da mesma forma da anterior, ndo se submete ao ISS, cabendo o cancelamento do crédito
tributario correspondente.

No que diz respeito a subconta 7.19.990.051-4 Receita participa¢do Redeshop, esclarece
a embargante as fls. 213 e ss. que nela sdo registradas as receitas oriundas da
participagdo da CAIXA no sistema REDESHOP e que os valores pagos pela REDESHOP
aos bancos pela adesdo, constituem remuneragdo pela permissdo para debitar a conta do
cliente, ndo constituindo pagamento de servigo.

Por ndo se tratar de receita de prestagdo de servigos ndo incide ISS sobre ela impondo-
se o cancelamento do crédito tributario decorrente.

Sobre a subconta 7.19.990.053-0 Receita sobre fatura cartdo de crédito explica a
embargante que nela sdo registradas as receitas de incentivos financeiros oriundas da
participagio da CAIXA no sistema REDECARD/MASTERCARD e que se trata de um
percentual sobre as transag¢oes realizadas com os cartoes CAIXA, com bandeira
MASTERCARD, nos estabelecimentos credenciados pela CAIXA, durante o periodo de
seis meses, a partir do credenciamento, ou em estabelecimentos credenciados ou ndo
pela CAIXA, sem prazo para pagamento dessa remunera¢do.

Da mesma forma que a anterior, por ndo ter a natureza de presta¢do de servigos sobre
essa receita ndo incide 1SS, cumprindo o cancelamento do respectivo crédito tributdrio.

Quanto a subconta 7.19.990.063-8 Taxas sobre operagoes de crédito SFH/SH afirma a
embargante a fl. 215 que nela sdo registradas as taxas cobradas por ocasido da
formalizagdo de operagoes de financiamento no Sistema Financeiro de Habita¢dao (SFH)
e Sistema Hipotecario (SH), tais como taxa de vistoria e medi¢do das obras para fins de
liberagdo de financiamento e taxa de avalia¢do e reavaliagdo de imoveis dados em
garantia de financiamento.

Informa ainda tratar-se de receitas financeiras oriundas de operagoes de crédito, que
essa receita ndo se caracteriza como receita de prestacdo de servigos a terceiros, mas
mero custeamento das atividades acessorias da operacdo e que nenhum servigo se esta
prestando ao cliente. E uma atividade interna do banco, que uma vez custeada, ndo pode
ser tributada pelo ISS.

Com razdao a embargante. Cuidando-se de ressarcimento de despesas intermediarias
realizadas para alcangar sua atividade fim, ndo configura prestagdo de servigos a
terceiros, sujeita a incidéncia do ISS. E de se cancelar o crédito tributdrio dela
decorrente.

Por fim, no que concerne aos anos de 2002 e 2003, a subconta 7.19.990.150-2 Taxa de
manuteng¢do Construcard. Sobre ela esclarece a embargante (fl. 216) que se presta a
contabilizagdo da taxa de manutengdo sobre as operagoes CONSTRUCARD - linha de
financiamento (operagdo de crédito) e que ¢ parte integrante do calculo do encargo
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mensal (prestagdo de amortiza¢do + juros + taxa operacional mensal), a ser paga pelo
devedor.

Continuando, compoe o encargo mensal devido pelo tomador da linha de crédito, (...),
pois tem o objetivo de ressarcir os custos incorridos pela CAIXA com processamento,
remessa de aviso de cobranga, despesas de postagem, etc., efetuados mensalmente pela
CAIXA e necessarios a manutengdo da operagdo.

Como a anterior, cuidando-se de ressarcimento de despesas intermediarias
indispensaveis para a atividade fim buscada, ndo se sujeita a incidéncia do ISS, cabendo
cancelar o correspondente crédito tributario.

”

A leitura da r. sentengca mostra que o d. Juizo perscrutou com intensidade a controvérsia posta em
desate, ndo merecendo reforma, no ponto, pois o entendimento adotado ¢ consonante com a
jurisprudéncia desta Corte. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
COBRANCA DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSON
INDEVIDO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. APELACAO IMPROVIDA,
MANTENDO-SE A R. SENTENCA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS ("PER
RELATIONEM"). HONORARIOS ADVOCATICIOS REDUZIDOS EM SEDE DE
REMESSA OFICIAL DADA POR OCORRIDA.

1. A questdo fulcral da presente demanda ¢ determinar se os servigos tributados pela
embargada por meio de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSON),
enquadram-se dentre aqueles previstos no anexo do Decreto-lei n° 406/68, modificada
pela Lei Complementar n° 056/87.

2. O Decreto-lei n° 406/68 veio estabelecer normas gerais de direito financeiro,
aplicaveis aos impostos sobre operagoes relativas a circula¢do de mercadorias (ICMS) e
sobre servigos de qualquer natureza (SQN). No referido decreto-lei constava uma lista de
servicos a qual, com Lei Complementar n° 56/87, passou a contar com nova redagdo. Os
servigos constantes na referida lista estdo sujeitos ao ISS.

3. O imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é atualmente regido pela Lei
Complementar n° 116/2003, que revogou a Lei Complementar n° 56/87. Entretanto,
considerando que as multas impostas pela embargada referem-se a omissdo de
langamento no relatorio de composig¢do da base de calculo do ISS, de servigos prestados
no periodo de 1999 a 2003, deve ser aplicado ao caso, a Lei Complementar n° 56/87,
sem as alteragoes trazidas pela Lei Complementar n° 116/2003.

4. Embora a lista de servicos preveja a "copia ou reprodugdo, por quaisquer processos,
de documentos e outros papéis, plantas ou desenhos", esse item refere-se as pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam, como atividade principal, a extrag¢do de copias e
cobram por esse servico, o que ndo é o caso da embargante. Na hipotese versada nestes
autos, a embargante ndo cobra pelos servicos, mas apenas se vé ressarcida dos valores
que dispendeu para providenciar a autenticagdo ou reprodu¢do de documentos do
cliente.

5. Quando ocorre a exclusdo do cliente do CCF, o Banco Central cobra uma taxa, em
fungdo do registro no Bacen do "Compromisso de Pronto Acolhimento"”, ao passo que a
CEF, posteriormente, cobra o valor correspondente do cliente a titulo de "ressarcimento
pela despesa incorrida". Deste modo, tratando-se de mero ressarcimento, ndo se
enquadrariam na lista de servigos, devendo ser excluidos os valores tributados.

6. Esclareceu a embargante que nas rubricas 2.1. Operag¢do de Crédito - Taxa de
Administragdo e Abertura e 2.2. SFH/SH - Taxas sobre Operagoes de Crédito sdo
contabilizados os valores que se derivam de receitas financeiras, classificadas como Taxa
de Abertura de Crédito - TAC ou TAC de Equilibrio, que nada mais seriam do que juros
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antecipados, conforme orientagdo do Banco Central. Aduz que as receitas decorrentes da
TAC sao cobradas no ato da liberag¢do dos empréstimos ou financiamentos e visam o
retorno antecipado dos juros da operagdao e no caso da TAC de Equilibrio, manter a
rentabilidade da receita financeira minima da operagao.

7. Ja no caso dos valores referentes aos servigos sujeitos a incidéncia do ISS prestados
no dambito do SFH/SH, seriam registrados na subconta 7.17.990.031-3 Servicos do
SFH/SH - Tarifas, submetidos normalmente a tributagcdo do ISS, diferentemente das
contabilizadas na subconta 7.19.990.019-0 SFH/SH - Taxas Sobre Operagoes de
Créditos.

8. Com efeito, com o advento da Lei Complementar n° 113/2003 (sic) esses servigos
passaram a estar mais explicitados na lei, ndo havendo duvidas quanto a incidéncia do
ISS. Entretanto, enquanto vigente a lista prevista no Decreto-lei n° 406/68, com as
alteracoes de Lei Complementar n° 56/2007, em andlise mais detida da questdo, tenho
que tais servi¢os ndo encontram subsun¢do aqueles previstos nos itens 43 e 96 da lista.

9. Quanto as rubricas Rendas de Taxa¢do em Contas Paralisadas e 2.4. SIDEC -
Manuteng¢do de Contas Inativas anota-se que a contabilizagdo em questdo resulta em
reducdo de custos com o processamento dessas contas inativas, vez que estas serdo
substituidas por uma unica conta aglutinadora de pequenos valores. Este servigco ndo se
quadra em nenhum daqueles descritos no item 43 ou mesmo 96 do Decreto-lei 406/68
ndo sendo passivel de cobranga o imposto em relag¢do a estas contas.

10. Nao tem incidéncia quaisquer dos servigos mencionados na lista do Decreto-lei n°
406/68 ou pela Lei Complementar n° 116/2003 nas receitas oriundas da participacdo da
apelada no sistema REDESHOP, razdo pela qual também ndo deve incidir 1SS em
relacdo a esta subconta.

11. O CONSTRUCARD ¢ uma linha de financiamento destinada a aquisi¢do de material
de construgdo a ser utilizado em imoveis residenciais urbanos. Assim, a referida taxa é
parte integrante do cdalculo do encargo mensal a ser pago pelo devedor do
financiamento, o que a caracteriza como receita de encargo financeiro, motivo pelo qual
ndo haveria incidéncia do ISSQON. Contudo, a aludida situagdo é semelhante a cobranga

da taxa SFH/SH - Taxas sobre Operagoes de Crédito, ndo deve haver a incidéncia do
ISS.

12. Encargos de sucumbéncia, no entanto, devem ser reduzidos porque a matéria posta
em desate ¢ apenas de direito, ndo houve fase instrutoria destacada, e a exigéncia de
energias profissionais ndo teve nada de extraordinario, assim, em sede de remessa oficial
a condenag¢do em honorarios deve ser reduzida para R$ 2.000,00, tratando-se de causa
promovida contra o Poder Publico onde ndao houve capitulo condenatorio.

13. Apelagdo improvida, acolhendo-se expressamente os fundamentos da r. sentenc¢a, em
técnica (per relationem) que continua sendo usada na Corte Suprema (RMS 30461 AgR-
segundo, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 15/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 07-04-2016 PUBLIC 08-04-2016).

14. Remessa oficial dada por ocorrida provida em parte para reduzir a verba honordaria.

(TRF 3“ Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1637307 - 0000929-
54.2009.4.03.6125, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO,
julgado em 25/08/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/09/2016 )

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CEF. ISSON. SERVICOS BANCARIOS. LISTA
ANEXA AO DECRETO-LEI 406/1968, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
56/1987. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. Caso de se corrigir, de oficio, o erro material observado na senteng¢a quanto ao
acolhimento dos embargos do devedor em relagdo a subconta 9.13.01-2, uma vez que
inexiste nos autos do embargos qualquer mengdo sobre tal conta, seja na inicial dos
embargos, seja no conjunto probatorio coligido pelas partes.
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2. Acerca da incidéncia do ISS em servi¢os bancdrios, o Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula 424, no sentido de que: "E legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos
bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987.".

3. A partir de tal orientag¢do firmou-se o entendimento de que se deve examinar, caso a
caso, se existe, pela CEF, a prestagdo de servico sujeito ao ISS ou ao IOF, para efeito de
determinar a validade da sujei¢cdo da empresa publica federal a tributagdo municipal
pretendida.

4. A Lista anexa ao Decreto-lei 406/1968, quando tratava da incidéncia do ISSQON sobre
a prestagdo de determinados servicos, relativos as operagoes financeiras tipicas, excluia
expressamente as institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central (itens 44, 46,
48 e 56). De outro lado, as institui¢oes financeiras, autorizadas a funcionar pelo
BACEN, submeter-se-iam, concorrentemente, a exigibilidade do tributo quanto aos
servigos de cobranga e correlatos discriminados no item 95, e, exclusivamente, no que se
relacionasse aos servicos descritos no item 96 da Lista anexa. Portanto, a norma trazia
hipoteses de incidéncia diversas para tal classe de contribuinte, sob a otica dos servigos
que poderiam ser prestados por empresas de outras categorias ou apenas em razdo de
sua atividade-fim, seja excluindo a exigéncia do tributo prestados, ou ndo, quanto a
certos servigos proporcionados somente por elas ou em concorréncia com outra espécie
empresarial.

5. Sob a égide da Lei Complementar n° 116/2003, existe a imposi¢do da exagdo, quanto
as institui¢oes financeiras, sobre todos os servigos prestados no item 15 da atual Lista de
Servigos, excegdo feita expressamente no artigo 2° 111, quanto ao "valor intermediado no
mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depositos bancarios, o principal,
juros e acréscimos moratorios relativos a operag¢oes de crédito realizadas por
institui¢oes financeiras", o que denota a impossibilidade de incidir sobre operacoes
financeiras essenciais, sujeitas a incidéncia de imposto proprio, o IOF. A conclusdo é a
de que, até o advento da atual Lei Complementar 116/2003, as atividades tipicamente
bancarias, ndo estavam abrangidas pela Lista, a ndo ser por disposi¢do expressa, sendo
abrangidas aquelas atividades que ndo sdo tipicamente bancdrias ou as que,
relacionadas a elas, correspondiam servigos prestados a parte.

6. No caso, impugnou a embargante a inicial o ISSON exigido pela municipalidade de
Ribeirdo Preto/SP, constituido sob os efeitos da Lista Anexa trazida pela Lei
Complementar 106/2003, quanto aos exercicios de 2001 a 2003 e as subcontas:
emprestimos - comissoes (7.11.055-0), crédito pessoal/parcelado/pos - comissoes
(7.11.055.106-6), empréstimo  PJ/parcelado/pré - comissées (7.11.055.605-0),
empréstimo PJ/parcelado/pos - comissoes (7.11.055.606-8), taxas de compensagdo -
recuperagdo (7.19.300.016-3), ressarcimento de taxa de exclusdo CCF (7.19.300.024-4),
operacdo crédito - taxa de administracdo e abertura (7.19.990.001-8), SFH/SH-taxas
sobre operagdo crédito agente financeiro (7.19.990.019), SIDEC - manutengdo de contas
inativas (7.19.990.017-4), receita participagio REDESHOP (7.19.990.051-4), receita
sobre fatura cartdo de crédito (7.19.990.053-0), SIDEC - receitas de depdsitos
(7.19.990.058-1), SFH/SH - taxas sobre operagoes de crédito (7.19.990.063-8), taxa de
manutengdo - CONSTRUCARD (7.19.990.150-0), além de impugnar a multa punitiva,
com fulcro no artigo 153, I, "b", da Lei 2.415/1970.

7. No tocante as receitas provenientes dos servi¢os supracitados, afigura-se indevida a
incidéncia do 1SS, conforme jurisprudéncia firmada nesta Corte e acima indicada,
inclusive porque ndo previstos na lista anexa ao Decreto-lei 406/1968, mesmo utilizando-
se da interpretagdo extensiva autorizada pelo Superior Tribunal de Justica em
precedente sob o regime do artigo 543-C do CPC/1973. Tal entendimento encontra
respaldo na jurisprudéncia, uma vez que a incidéncia fiscal, baseada no critério de
servi¢o congénere, ndo autoriza, porém, que, a tal titulo, o ISSQON incida sobre servigos e
receitas sem previsdo na lista de servigos, considerando que ndo se confunde o imposto
municipal com o federal, este relativo a operagoes e servigos de crédito, nem a prestagdo
de servigos, que podem ser tributados pelos municipios, com ressarcimento de despesas
realizadas pelas institui¢oes financeiras.

8. Apelagdo e remessa oficial, tida por submetida, desprovidas.
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(TRF 3° Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2185017 - 0008569-
75.2012.4.03.6102, Rel. JUIZA CONVOCADA DENISE AVELAR, julgado em
18/10/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/10/2017 )

As consideragdes tecidas na r. sentenga ora acolhida aduzo o quanto segue.

E certo que embora seja taxativa em sua enumeragdo, a lista de servigos anexa ao Decreto-lei n°
406/68 comporta, dentro de cada item, interpretacdo extensiva para o efeito de fazer incidir o tributo
sobre os servigos bancarios congéneres aqueles descritos. Nesse sentido, o entendimento firmado pelo
STJ no julgamento do REsp Repetitivo n° 1111234/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe 08/10/2009. E ainda: Resp 68658-RS, Ministro
Castro Meira, julgamento em 20/10/2005, DJ 07.11.2005 p. 218; Resp 775741-PA, Rel. Ministra
Eliana Calmon, julgamento em 20/09/2007, DJ 02/10/2007 p. 231; Resp 1016072-PR, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, julgamento em 27/05/2008, DJ de 09/06/2008; AgRg no Resp 1079341-MG,
Ministro Humberto Martins, julgamento em 04/12/2008, DJE 18/12/2008.

E ainda: "a lista de servigos tributaveis pelo ISS, a despeito de taxativa, admite a interpretacao
extensiva intra muros, qual seja, no interior de cada um de seus itens, permitindo a incidéncia da
mencionada exacdo sobre servigos correlatos aqueles expressamente previstos na aludida lista de
servigos" (EDcl no REsp 724.111/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/12/2009, DJe 12/02/2010).

O proprio Supremo Tribunal Federal, a partir do RE 105.477/PE, Ministro Francisco Rezek (RTJ
115/95), deixou expresso que, apesar de taxativa e ndo meramente exemplificativa a lista, cada um dos
seus itens comporta a interpretagdo ampla. Nesse sentido: RE 91.737/MG, Ministro Décio Miranda,
RTJ 97.357; RE 144.795/SP, Ministro Ilmar Galvao, RTJ 150/872, RE 100.858/PE, Ministro Carlos
Madeira, RTJ 117/214; RE 103.909/MG, Ministro Moreira Alves, RTJ 114/363.

Transportando esse raciocinio para o caso dos autos, conclui-se que, uma vez que nao inseridas
textualmente nos itens pertinentes ao assunto, abrigadas na Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei
406/68, as operacdes realizadas pela embargante e apuradas pelo Municipio exequente/embargado so6
estdo sujeitas a tributacdo pelo ISS se o Municipio demonstrar que, embora com designagdes
diferentes, essas operagdes participam da mesma natureza dos servigos especificados na lista que
autoriza a incidéncia do ISS.

Essa demonstragao nao foi feita.

O exequente restringe-se a alegagdo genérica de que a lista de servigos, de principio taxativa, ndo
impede a interpretagao ampla de seu conteido com o proposito de descortinar-se a efetiva natureza dos
servicos sobre os quais pretende fazer incidir o tributo. E so6.

Passo ao exame das subcontas autuadas a partir do Exercicio de 2004.
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O Juiz a quo determinou o cancelamento do crédito tributario correspondente as subcontas n°
7.1.9.99.13.06-3 (0558-8) Redeshop; n°® 7.1.9.99.15.19-8 (0608-1) Part. Receita Desc. Liquida de I; n°
7.1.9.99.15.19-8 (0707-0) Receita de Antecipagao de Vendas; e n° 7.1.9.99.91.01-3 (0558-8) Redeshop
langadas para os exercicios a partir de 2004.

O mesmo entendimento quanto a taxatividade e interpretacdo extensiva intra muros ¢ aplicado para a
lista de servicos da Lei Complementar n® 116/2003, consoante jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NULIDADE DO
ACORDAO RECORRIDO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. ART. 330 DO CPC. MATERIA
EMINENTEMENTE DE DIREITO. EVENTUAL NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. AVALIACAO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO TRIBUNAL DE
ORIGEM. SUMULA N. 7 DO STJ. ISSON. SERVICOS BANCARIOS. LISTAS ANEXAS
AO DL N. 406/68 E A LC N. 116/03. EXAURIMENTO DO ROL. POSSIBILIDADE DE
PORMENORIZACAO DE CADA ITEM (INTERPRETACAO EXTENSIVA). PRINCIPIO
DA ISONOMIA. HIPOTESE DE INCIDENCIA.

1. Os orgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
durante um processo judicial, bastando que as decisoes proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da
Constituicdo Federal. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535, inc. II, do CPC.
Precedentes.

2. A andlise da necessidade ou ndo de produgdo de prova, qualquer que seja o0 momento
processual ou o motivo que leve a tanto, é atribui¢do da instancia ordinaria. Eventual
reforma dessa decisdo importa reexame do conjunto fatico-probatorio, o que é vedado
para os magistrados do STJ pela Sumula n. 7 deste Tribunal. Precedentes.

3. Esta Corte Superior, desde a época da vigéncia do Decreto-lei n. 406/68, firmou
orientacdo no sentido de que incide ISSQON na prestacio de servigos bancdrios, sob o
argumento de que o cardter exaustivo da lista anexa aquele diploma normativo ndo
impede que cada um dos seus itens seja pormenorizado - inclusive, para evitar
malversagoes do principio da isonomia -, pois possiveis servicos congéneres aos jd
previstos no rol legal ficariam excluidos da tributagdo, violando, desta forma, a
igualdade. A incidéncia da referida exacdo decorria da interpretacio extensiva dada
aos itens 95 e 96 da lista anexa do Decreto-lei n. 406/68. Precedentes.

4. Essa logica da aplicacdo do Decreto-lei n. 406/68 funciona perfeitamente para a Lei
Complementar n. 116/03, notadamente porque, quanto aos servigos bancadrios, este
ultimo diploma verteu comandos muito mais especificos no item 15 de sua lista anexa.

5. Recurso especial ndo-provido."

(REsp 958.173/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/09/2008, DJe 29/10/2008)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDA~0‘
RECORRIDO. TRIBUTARIO. ISS. INTERPRETACAO EXTENSIVA A LISTA ANEXA A
LC 116/2003.

1. Com efeito, a exclusiva discussdo acerca da incidéncia de ISS sobre a veiculagdo de
materiais de propaganda e publicidade comporta andlise, pois ndo demanda
revolvimento de fatos e provas.

2. Conforme a pacifica jurisprudéncia do STJ, a Lista de Servicos anexa a LC

116/2003 é taxativa, mas admite interpretacdo extensiva para enquadrar casos em que

o0 servigo se apresenta sob outra nomenclatura.
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3. In casu, observa-se que os servigos de "veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e,
outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio" constavam do item
17.07, o qual foi vetado pelo Presidente da Republica. Logo, em consonancia com a
orientagdo do STJ, ndo incide ISS sobre as atividades previstas no citado item.

4. Agravo Interno ndo provido.

(Aglnt no AgRg no AREsp 471.531/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 02/09/2016)

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO. ISS. SERVICOS BANCARIOS. ROL DOS SERVICOS
TRIBUTADOS. INTERPRETACAO EXTENSIVA. RESP 1.111.234/PR, JULGADO PELO
RITO DO ART. 543-C DO CPC. SUMULA 424/STJ. ENQUADRAMENTO DOS
SERVICOS. REVISAO. MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. De acordo com a jurisprudéncia pacificada no STJ, por meio do julgamento do
RESP 1.111.234/PR, sob o rito dos recursos repetitivos e da edi¢ao da Sumula 424/STJ,
a lista de servicos anexa ao Decreto-Lei 406/1968 e a Lei Complementar 116/2003,
para fins de incidéncia do ISS sobre servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se,
porém, uma leitura extensiva de cada item, para que se possa enquadrar os servigcos
correlatos nos previstos expressamente, de modo que prevaleca a efetiva natureza do
servigco prestado e ndo a denominacdo utilizada pela institui¢cdo financeira.

2. No caso, a alteragdo das conclusoes adotadas pela Corte de origem, quanto ao correto
enquadramento das atividades desenvolvidas pelo recorrente para fins de incidéncia ou
ndo de 1SS, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o obice previsto
na Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 883.708/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 04/10/2016, DJe 19/10/2016)

Na singularidade, o Municipio ndo demonstrou que as operacdes participam da mesma natureza dos
servicos especificados na lista da Lei Complementar n® 116/2003. Por isso, 0 juiz a quo pautou-se nos
esclarecimentos prestados pela instituicao financeira a respeito do tipo de receita registrado em cada
conta. Vejamos:

Quanto a subconta 7.1.9.99.13.06-3 (0558-8) Redeshop, diz a embargante a fl. 220 que
nela é registrada a renda de participagdo nas transagoes realizadas com cartdo de débito
bandeira cheque eletronico. Nao configuram receitas de prestacdo de servigos, pelo que
impoe-se o cancelamento do lancamento em relag¢do a essa conta.

No que concerne as subconta 7.1.9.99.15.19-8 (0608-1) Part. Receita Desc. Liquida de [
e 7.1.9.99.15.19-8 (0707-0) Receita de Antecipacdo de Vendas, afirma a embargante as

fls. 220/221 que nelas sdo registradas as receitas de incentivos financeiros oriundas da
participagdo da CAIXA no sistema REDECAR/MASTERCARD.

Nao caracterizando prestagdo de servigos cabe cancelar o lancamento no que respeita as
aludidas subcontas.

Por fim, quanto a subconta 7.1.9.99.91.01-3 (0558-8) Redeshop informa a embargante as
fls. 221/222 que até setembro de 2005 nesta subconta eram registradas as receitas
oriundas da participagao da CAIXA nos sistema REDSHOP e que atualmente sdo
registrados valores de outras rendas operacionais.

Nao configurando receitas de presta¢do de servigos ndo se sujeitam a tributagdo pelo 1SS
pelo que fica cancelado o lancamento correspondente a essa conta.
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Ademais, o entendimento ¢ consonante com a jurisprudéncia desta Corte: RF 3* Regido, SEXTA
TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1637307 - 0000929-54.2009.4.03.6125, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em 25/08/2016, e-DJF3 Judicial
1 DATA:06/09/2016; TRF 3* Regiso, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2250537 -
0002768-57.2016.4.03.6000, Rel. JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA, julgado em
06/09/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/09/2018; TRF 3* Regido, TERCEIRA TURMA, Ap -
APELACAO CIVEL - 2289262 - 0006014-61.2016.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL CECILIA MARCONDES, julgado em 16/05/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/05/2018.

Quanto a subconta n° 7.1.1.65.30-1 "Rendas de Comissdes s/ financ. Habit.", a sentenca excluiu
corretamente a tributagcdo sobre as receitas financeiras nela langadas (juros, comissdo de permanéncia,
multa e corre¢do monetaria), mantendo o ISS sobre as Tarifas de Abertura de Crédito - TAC, prevista
no item 15.08 da Lei Complementar n° 116/2003, respeitada a anterioridade nonagesimal.

Correta, ainda, a sentenca ao excluir da execucao os valores constantes da CDA a fl. 292 dos autos de
execug¢do, n° de inscricdo de 1181 a 1192, do exercicio de 2007, livro 57, fl. 46, tendo em vista que o
periodo foi indevidamente incluido pela municipalidade, sem constar do processo administrativo.

Em reexame necessario, mantenho a verba honoraria fixada na sentenca.

Passo a apelagdo da Caixa Economica Federal.

Primeiramente, quanto a alegacdo de prescricdo, a Caixa Econdmica Federal ndo tem interesse
recursal, pois a sentenca cancelou o crédito tributirio correspondente a todas as subcontas langadas
para os exercicios de 2002 e 2003.

Portanto, nao conheco desta parte da apelacao.

O Juiz a quo manteve o crédito tributario correspondente as subcontas n® 7.1.1.65-30-1 "Rendas de
Comissoes s/ financ. Habit." (somente para as receitas relativas a taxa de abertura de crédito -
TAC para os anos de 2004, 2005 e 2006, excluindo os meses de janeiro, fevereiro e até¢ 20 de margo
de 2004), e n® 7.1.7.99.55.24-0 (0609-9) "FEE por estabelecimento novo F".

A Caixa alega, em sua apelagdo, que a Lei Complementar Municipal n® 13/2008 foi introduzida no

ordenamento juridico em 29/12/2008, nao podendo ser aplicada retroativamente aos exercicios de
2002 a 2007.
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Sucede que, conforme consta do auto de infracdo, as diferencas tributarias foram impostas com
espeque na lista de servigos anexa a Lei Complementar Municipal n°® 786/98 e alteragdes introduzidas
pelas Leis Complementares n® 943/2001 e n° 1.065/2003.

Portanto, ndo houve aplicagado retroativa da Lei Complementar Municipal n® 13/2008.

No mais, aduz que as atividades bancarias de abertura de crédito e adiantamento a depositantes nao
podem ser equiparadas a elaboracdo de ficha cadastral para fins de incidéncia do ISS; que a atividade
de compensagdo de cheques e titulos ndo ¢ prestacdo de servicos; que a atividade de saque em caixa
eletronico nao ¢ correlata a atividade de emissdo de cartdo magnético e consulta em terminais
eletronicos; que por "atividade preponderante", para efeitos da Lei Complementar n° 116/2003, deve-
se entender aquela que integre o objeto social da empresa, ndo incidindo o ISS sobre as operacdes de
crédito, apenas sobre servicos bancarios enumerados na lista anexa ao Decreto-Lei n® 406/68.

Cotejando as razdes recursais acima mencionadas com a sentenca objurgada - na parte desfavoravel a
CEF - constato que esta parte da apelacdo nao pode ser conhecida, por falta de impugnacao especifica.

E entendimento pacifico nos tribunais patrios que o recurso deve impugnar de maneira especifica os
fundamentos que embasaram a decisdo objurgada. Nao basta o mero pedido de reforma sem que o
recorrente exponha os fundamentos de fato e de direito do recurso capazes de, em tese, modificar a
sentenca, apontando de forma precisa os pontos da decisdo com os quais nao concorda.

In casu, o Magistrado a quo manteve a tributagdo sobre a subconta n° 7.1.1.65.30-1 "Rendas de
Comissoes s/ financ. Habit." (somente para as receitas relativas a taxa de abertura de crédito -
TAC para os anos de 2004, 2005 e 2006, excluindo os meses de janeiro, fevereiro e até¢ 20 de margo
de 2004), conforme tabela apresentada pela propria embargante/apelante (fl. 227), de modo que ela
nao tem interesse recursal, no ponto.

Quanto a subconta n°® 7.1.7.99.55.24-0 (0609-9) "FEE por estabelecimento novo F", o magistrado a
quo manteve o lancamento questionado ao fundamento de que a embargante nada esclareceu a
respeito, deixando de ilidir a presun¢ao de liquidez e certeza da CDA.

Pois bem, a apelante ndo impugnou tal fundamento adotado na sentenga.

Neste contexto, constata-se, de logo, que o recurso nio merece ser conhecido, j4 que competia a
parte apelante deduzir razdes capazes de afastar os fundamentos da sentenca, o que nao fez; destarte,
ante a presenca de razdes dissociadas do quanto decidido na r. sentenca recorrida, descabe o
conhecimento do apelo, no ponto.

Nesse sentido:

.EMEN: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO
QUE DEIXA DE IMPUGNAR ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO ORA AGRAVADA. INOBSERVANCIA DO ART. 1.021, §1° DO CPC E
INCIDENCIA DA SUMULA 182 DO STJ. RECURSO MANIFESTAMENTE
INADMISSIVEL. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CPC. AGRAVO NAO
CONHECIDO.

1. Inexistindo impugnagdo especifica , como seria de rigor, aos fundamentos da decisdo
ora agravada, essa circunstancia obsta, por si so, a pretensdo recursal, pois, a falta de
contrariedade, permanecem incolumes os motivos expendidos pela decisdo recorrida.
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Desse modo, no presente caso, resta caracterizada a inobservdncia ao disposto no art.
1.021, §1° do CPC e a incidéncia da Sumula 182 do STJ.

2. O recurso mostra-se manifestamente inadmissivel, a ensejar a aplicacdo da multa
prevista no artigo 1.021, § 4°, do CPC, no percentual de 1% sobre o valor atualizado da
causa, ficando a interposi¢do de qualquer outro recurso condicionada ao deposito da
respectiva quantia, nos termos do § 5°, do citado artigo de lei.

3. Agravo interno ndo conhecido, com aplica¢do de multa. .. EMEN:

(AINTARESP 201502706789, LUIS FELIPE SALOMAO, STJ - QUARTA TURMA, DJE
DATA:07/06/2016 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SIMPLES REITERACAO DAS ALEGACOES VEICULADAS NO RECURSO
ANTERIOR. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO
ACORDAO. RAZOES DISSOCIADAS DE VIOLACAO A DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS
283 E 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

I - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acorddo recorrido, bem
como as razoes recursais dissociadas daquilo que restou decidido pelo Tribunal de
origem, demonstra deficiéncia de fundamentagdo do recurso, o que atrai, por analogia,
os obices das Sumulas n. 283 e 284, do Supremo Tribunal Federal.

Il - O Agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a decisdo agravada,
apenas reiterando as alegagoes veiculadas no recurso anterior.

111 - Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 439.895/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 26/02/2015)

Ante o exposto, nio conheco de parte da apelacio e, na parte conhecida, nego-lhe provimento,
bem como nego provimento a remessa necessaria e ao recurso adesivo.

E como voto.

Johonsom di Salvo
Desembargador Federal
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