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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0008247-84.2014.4.03.6102/SP
2014.61.02.008247-2/SP

RELATORA : Desembargadora Federal DIVA MALERBI
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
. SP000006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA DA CONCEICAO
ADVOGADO " MARANHAO PFEIFFER
APELADO(A) : TRANSCORP TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : SP133149 CARLOS ALBERTO RIBEIRO DE ARRUDA

SP175156 ROGERIO AUGUSTO CAMPOS PAIVA
: SP223575 TATIANE THOME DE ARRUDA
No. ORIG. : 00082478420144036102 7 Vr RIBEIRAO PRETO/SP

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021, CPC. MANDADO
DE SEGURANCA. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI N° 10.522/2002. ARTIGO 29 DA
PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N° 15/2009. LIMITACAO. INAPLICABILIDADE.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A decisdo ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encontra-se supedaneada
em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justica e desta Corte, inclusive quanto
aos pontos impugnados no presente recurso.

2. A questdo vertida nos presentes autos cinge-se a legalidade da limitacdo de valor imposta pelo artigo
29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009 ao parcelamento simplificado de débitos previsto no
artigo 14-C da Lei n°® 10.522/2002.

3. Com efeito, verifica-se que o artigo 29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009, ao limitar a
faculdade de requerimento de parcelamento simplificado apenas aos contribuintes com débitos em
montante igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), extrapolou o seu poder
regulamentar, uma vez que a Lei n® 10.522/02 dispde sobre o parcelamento simplificado sem
considerar qualquer limitacdo aos valores dos débitos a serem parcelados, ndo podendo o ato
regulamentador inovar a lei ordinaria, sob pena de violagdo ao principio da reserva legal em matéria
tributaria. Precedentes.

4. Desse modo, ¢ de ser mantida a r. sentenca que concedeu a ordem para determinar que a Receita
Federal do Brasil e a PGFN afastem a aplica¢do do limite estabelecido no art. 29 da Portaria Conjunta
PGFN/RFB 15/20009.

5. As razdes recursais nao contrapdem tais fundamentos a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele contida

6. Agravo interno desprovido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do

Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 25 de julho de 2019.
DIVA MALERBI
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): DIVA PRESTES MARCONDES MALERBI:10014
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RELATORA : Desembargadora Federal DIVA MALERBI
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
. SP000006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA DA CONCEICAO
ADVOGADO " MARANHAO PFEIFFER
APELADO(A) : TRANSCORP TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : SP133149 CARLOS ALBERTO RIBEIRO DE ARRUDA

SP175156 ROGERIO AUGUSTO CAMPOS PAIVA
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RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): Trata-se de
agravo interno interposto pela UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), com fulcro no artigo
1.021 do Cédigo de Processo Civil, em face da r. decisdo monocratica de fls. 144/146 que, nos termos
do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil de 1973, negou seguimento ao reexame necessario €
a apelagio da UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), interpostos em face de sentenga que
extinguiu o feito, sem resolucdo de meérito, nos termos do artigo 267, VI, do CPC, em relagdo ao
Procurador da Fazenda Nacional e concedeu a ordem para determinar que a Receita Federal do Brasil e
a PGFN afastem a aplicacdo do limite estabelecido no art. 29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB
15/2009 no parcelamento da totalidade dos débitos da impetrante pendentes com o Fisco de forma
simplificada, nos moldes conferidos pela Lei n® 10.522/2002.

Sustenta a agravante, em sintese, que qualquer questdo relativa a parcelamentos, em qualquer
modalidade, deve encontrar solucdo no ambito da legislagdo que instituiu tal favor fiscal, conforme
artigo 155-A do CTN. Aduz que foi editada entdo a Lei n° 10.522/2002, que em seu artigo 14-C trouxe
o parcelamento simplificado, o qual pode ser compreendido como aquele que ndo exige a apresentagao
de garantias e se volta as pessoas fisicas e juridicas com dividas de menor montante. Afirma que a
exigéncia de garantias para o parcelamento de débitos inscritos em divida ativa cumpre a finalidade
logica de garantir higidez normativa ao sistema de cobranga de créditos da Unido por meio da acdo de
execucao fiscal e a auséncia de exigéncia nesse sentido comprometeria a utilidade do procedimento de
execucdo forcada. Ressalta que a delimitacdo de um valor maximo de divida para ingresso no
parcelamento simplificado ¢ absolutamente necessaria para a coeréncia do sistema. Acrescenta que a
edi¢do da Portaria Conjunta n° 15/PGFN-RFB, de 15 de dezembro de 2009, posteriormente alterada,
no que importa, pela Portaria PGFN/RFB n°® 17, de 24 de setembro de 2014 em nada inovou no
ordenamento juridico em termos de defini¢do de limites a modalidade de parcelamento. Aduz que
referida Portaria ao estabelecer restricdes aos pedidos de parcelamento apenas se subsume a defini¢ao
contida em texto normativo diverso, a Portaria MF n° 569/2013, operacionalizando a exce¢do a regra
da apresentagdo de garantias 14 prevista, sendo meio executivo de ampliagdo de direitos.

web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7617375 2/6



04/08/2019 Inteiro Teor (7617375)

Requer a retratagcdo da decisdo agravada ou, caso nio seja este o entendimento, pleiteia a submissao do
presente ao julgamento da E. Turma.

Em contrarrazdes, a impetrante sustenta, em sintese, a insubsisténcia das premissas que sustentaram o
agravo interno, ja que a lei ordinaria ndo estabelece qualquer limitativo quanto ao montante do débito a
ser parcelado, nem mesmo conferiu poderes para que a Administragdo Publica o fizesse, de modo que
ha restrigcdes ilegais no artigo 29 da Portaria Conjunta n® 15/2009, ressaltando ofensa ao principio da
legalidade e da hierarquia das leis (fls. 160/177).

E o relatério.

DIVA MALERBI
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
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VOTO

"EMENTA"

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021, CPC. MANDADO DE
SEGURANCA. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI N° 10.522/2002. ARTIGO 29 DA
PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N° 15/2009. LIMITACAO. INAPLICABILIDADE.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A decisdo ora agravada, prolatada em consondncia com o permissivo legal, encontra-se
supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justica e desta Corte,
inclusive quanto aos pontos impugnados no presente recurso.

2. A questdo vertida nos presentes autos cinge-se a legalidade da limita¢do de valor imposta pelo
artigo 29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009 ao parcelamento simplificado de débitos
previsto no artigo 14-C da Lei n®10.522/2002.

3. Com efeito, verifica-se que o artigo 29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009, ao limitar a
faculdade de requerimento de parcelamento simplificado apenas aos contribuintes com débitos em
montante igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), extrapolou o seu poder
regulamentar, uma vez que a Lei n° 10.522/02 dispoe sobre o parcelamento simplificado sem
considerar qualquer limitagdo aos valores dos débitos a serem parcelados, ndo podendo o ato
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regulamentador inovar a lei ordinaria, sob pena de violagdo ao principio da reserva legal em matéria
tributaria. Precedentes.

4. Desse modo, é de ser mantida a r. sentenga que concedeu a ordem para determinar que a Receita
Federal do Brasil e a PGFN afastem a aplica¢do do limite estabelecido no art. 29 da Portaria
Conjunta PGFN/RFB 15/2009.

5. As razoes recursais ndo contrapoem tais fundamentos a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele contida.

6. Agravo interno desprovido.

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): Nao ¢ de ser
provido o agravo interno.

A decisdo ora agravada, prolatada em consondncia com o permissivo legal, encontra-se supedaneada
em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justica e desta Corte, inclusive quanto
aos pontos impugnados no presente recurso.

A questdo vertida nos presentes autos cinge-se a legalidade da limitagao de valor imposta pelo artigo
29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009 ao parcelamento simplificado de débitos previsto no
artigo 14-C da Lei n° 10.522/2002.

Com efeito, verifica-se que o artigo 29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°® 15/2009, ao limitar a
faculdade de requerimento de parcelamento simplificado apenas aos contribuintes com débitos em
montante igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), extrapolou o seu poder
regulamentar, uma vez que a Lei n° 10.522/02 dispde sobre o parcelamento simplificado sem
considerar qualquer limitacdo aos valores dos débitos a serem parcelados, ndo podendo o ato
regulamentador inovar a lei ordinaria, sob pena de violagdo ao principio da reserva legal em matéria
tributéria.

No mesmo sentido, seguem julgados desta Corte:

"APELACAO. TRIBUTARIO. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI N° 10.522/02.
IMPOSICAO DE LIMITES. PORTARIA PGFN/RFB N° 15/2009. INOVACAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. A Lein®10.522/2002, em seu artigo 14-C, possibilitou a concessdo de parcelamento simplificado.
1I. Com o intuito de promover a sua regulamentagdo, foi editada a Portaria Conjunta PGFN/RFB n
15/2009 que estabeleceu, em seu artigo 29, que o débito a ser parcelado ndo poderia ultrapassar a
soma de R$ 1.000,000 (um milhdo de reais).

III. Todavia, ndo ha previsdo legal da referida restrigdo na Lei n° 10.522/2002, de modo que a norma
prevista na citada Portaria, emitida a pretexto de suposta regulamentagdo, configura nitida inovagdo
no ordenamento juridico, violando o principio da reserva legal em matéria tributaria.

V. Apelac¢do da Unido Federal improvida."

(TRF 3 Regido, PRIMEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 368300 - 0010582-
54.2016.4.03.6119, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS, julgado em
19/09/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/09/2017)

"APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. RESTRICAO DE VALOR DA
DIVIDA PARA FINS DE ADESAO AO PARCELAMENTO SIMPLIFICADO, VEICULADA NA
PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB 15/09. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL NESSE
SENTIDO. RECURSO PROVIDO, CONCEDENDO-SE A SEGURANCA PLEITEADA.

1. O artigo 14-C da Lei n° 10.522/02 prevé a possibilidade de o contribuinte requerer parcelamento
simplificado. A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 12/2013, alterando o artigo 29 da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 15/2009, limitou essa faculdade apenas aos contribuintes com débitos em montante
igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). Tal previsdo, contudo, ndo encontra amparo
na lei de regéncia, razdo pela qual extrapola o poder regulamentador que é conferido a
Administracdo Publica.

2. Nem se fale que o artigo 14-F da referida Lei n° 10.522/02 confere ao Fisco o poder de editar os
atos necessarios a execu¢do dos parcelamentos nela previstos. Ora, essa é a propria defini¢do de

o
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poder regulamentador, que, como visto, ndo confere ao administrador carta branca para criar
limitagdo ndo prevista pelo legislador ordinario. Precedentes.

3.0 art. 11, § 1° da Lei 10.522/02 volta-se para a regulamenta¢do do parcelamento de débitos
inscritos em Divida Ativa e da exigéncia de apresentagdo de garantia real ou fidejussoria para sua
concessdo, tema especifico sobre o qual ndo se enquadra a fixa¢do de limite para a concessdo de
parcelamento simplificado - disciplinado pelo art. 14-C da referida Lei."”

(TRF 3° Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 367557 - 0012155-87.2016.4.03.6100,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em 08/06/2017, e-DJF3
Judicial 1 DATA:20/06/2017)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI N° 10.522/02. PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N°
15/09. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.

1. Conquanto o art. 14 da Lei n° 10.522/02 estabeleca vedagoes ao parcelamento, essa mesma lei
prevé em seu art. 14-C, pardgrafo unico, incluido pela Lei 11.941/09, a inaplicabilidade das vedagoes
estabelecidas no art. 14 quando se trata de parcelamento simplificado.

2. Considerando que a Lei n° 10.522/02 ndo impoe limites de valores, ndo ha como Portaria, como ato
infra legal, inovar sobre matéria que a lei ordinaria ndo dispoe, sob pena de violag¢do ao principio da
reserva legal em matéria tributaria.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento."

(TRF 3“ Regido, QUARTA TURMA, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 592491 - 0022373-
44.2016.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em
21/06/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:05/07/2017)

"TRIBUTARIO. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI N° 10.522/02. RESTRICAO DE
VALORES. PORTARIA PGFN/RFB 15/2009. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE.

I - O artigo 14-C, da Lei n° 10.522/02, prevé a possibilidade de o contribuinte requerer parcelamento
simplificado.

Il - A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 12/2013, alterando o artigo 29 da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 15/2009, limitou essa faculdade apenas aos contribuintes com débitos em montante
igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

1l - Tal condigdo, imposta em norma de cardter secundario, viola o principio da reserva legal em
matéria tributaria e possibilita, caso seja esse o unico obice, o recebimento e processamento do
pedido de parcelamento da impetrante, nos termos e efeitos legais.

1V - Apelagado parcialmente provida."

(TRF 3% Regido, SEGUNDA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 364401 - 0014071-
93.2015.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, julgado em
23/05/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/06/2017)

"TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI 10.522/02. PARCELAMENTO
SIMPLIFICADO. PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N° 15/09. LIMITACOES.
INAPLICABILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. RECURSO
IMPROVIDO.

1. No mandado de seguranga, pretende a impetrante parcelar seus débitos nos moldes previstos na Lei
n®10.522/02, com a consequente suspensdo da exigibilidade sob o fundamento de ser ilegal o limite de
valor a ser parcelado estabelecido na Portaria Conjunta n° 15/2009.

2. Para a regularizagdo da sua situagdo fiscal, requereu o parcelamento simplificado, instituido pela
Lei n° 10.522/2002, de forma eletronica no sitio da Receita Federal do Brasil, aduzindo que foi
negado pela autoridade impetrada sob o fundamento de que o total de débitos supera o limite de RS
1.000.000,00 definido na Portaria Conjunta n° 15/09 para a concessdo do parcelamento simplificado.
3. A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/09, que regulamentou os parcelamentos ordinario e
simplificado, estabeleceu que a opgdo pela forma simplificada seria limitada a débitos no valor total
de R$ 1.000.000,00, nos termos do art. 29, na qual dispoe: "Art. 29. Podera ser concedido, de oficio
ou a pedido, parcelamento simplificado para o pagamento dos débitos cujo valor seja igual ou inferior
a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). (Redagdo dada pelo (a) Portaria Conjunta PGFN RFB n° 12,
de 26 de novembro de 2013).

4. No caso, a Lei n° 10.522/02 dispoe sobre o parcelamento simplificado sem considerar qualquer
limitagdo aos valores dos débitos a serem parcelados, ndo ha como o ato regulamentador, no caso, a
Portaria Conjunta da PGFN/RFB n° 15/2009, inovar a lei ordinaria, sob pena de violacdo ao
principio da reserva legal em matéria tributaria.

5. Agravo de instrumento improvido."
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(TRF 3 Regido, QUARTA TURMA, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 575425 - 0001815-
51.2016.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA, julgado em
07/12/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/01/2017)

Desse modo, ¢ de ser mantida a r. sentenca que concedeu a ordem para determinar que a Receita
Federal do Brasil e a PGFN afastem a aplicagdo do limite estabelecido no art. 29 da Portaria Conjunta
PGFN/RFB 15/2009.

De outra parte, as razdes recursais ndo contrapdem tais fundamentos a ponto de demonstrar o
desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele
contida.

Assim, ndo vislumbro qualquer vicio a justificar a reforma da decisdo ora agravada.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.

DIVA MALERBI
Desembargadora Federal
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