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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0012228-30.2014.4.03.6100/SP D.E.
2014.61.00.012228-2/SP

RELATORA . Desembargadora Federal DIVA MALERBI Publicado em 19/08/2019

APELANTE : NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA

ADVOGADO : (S)Etlr(S)?a2)32 MAURO HENRIQUE ALVES PEREIRA ¢

APELANTE : Agencia Nacional de Telecomunicacoes ANATEL

PROCURADOR : SP202382 LAIS NUNES DE ABREU e outro(a)

APELADO(A)  : OS MESMOS

APELADO(A) : NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA

ADVOGADO : SP152232 MAURO HENRIQUE ALVES PEREIRA e

outro(a)
APELADO(A) : Agencia Nacional de Telecomunicacoes ANATEL
PROCURADOR : SP202382 LAIS NUNES DE ABREU ¢ outro(a)
No. ORIG. : 00122283020144036100 13 Vr SAO PAULO/SP

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021, CPC. ACAO
ORDINARIA. TAXA DE FISCALIZACAO DE INSTALACAO (TFI). RENOVACAO DA
LICENCA. ILEGALIDADE. EXIGENCIA SOMENTE NO MOMENTO DA INSTALACAO
DOS EQUIPAMENTOS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A decisdo ora agravada, prolatada em consondncia com o permissivo legal, encontra-se supedaneada
em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justica e desta Corte, inclusive quanto
aos pontos impugnados no presente recurso.

2. A questao vertida nos presentes autos cinge-se a possibilidade de incidéncia da Taxa de Fiscalizacao
de Instalagao (TFI) quando da prorrogacao do direito de uso de radiofrequéncia.

3. Com efeito, verifica-se que o E. Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido de que
o art. 9°, inciso III da Resolugdo ANATEL n° 255/2001 ao determinar como fato gerador da TFI o ato
de renovacdo da licenca, exorbita o seu poder regulamentar pois além de criar nova hipdtese de
incidéncia do tributo ndo prevista em lei, contraria o disposto no art. 6°, § 1° da Lei n. 5.070/66 que
prevé a incidéncia da TFI apenas no momento da instalacdo dos equipamentos. Precedentes.

4. Consoante se extrai dos autos, foram juntados com a inicial (fls. 64/238) e com a contestacao (fls.
285/777) documentos que demonstram que a origem do crédito tributario relativo a Taxa de
Fiscalizagdo de Instalagdo - TIF consubstanciado nos processos administrativos n°s 53500028927/2007
(decorrente do processo n° 53500029177/2007) e 535300013008/2008 (derivado do processo n°
53500013461/2007) decorrem de renovagao/prorrogagao do prazo de vigéncia do direito de uso de
radiofrequéncias associadas a Explorag¢ao do Servico Mdével Especializado.

5. Desse modo, ¢ de ser reformada a r. sentenca para julgar procedente o pedido inicial, invertidos os
onus da sucumbéncia.

6. As razdes recursais nao contrapdem tais fundamentos a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele contida.

7. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 08 de agosto de 2019.
DIVA MALERBI
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): DIVA PRESTES MARCONDES MALERBI:10014
N° de Série do Certificado: 11A217030941EFCB
Data e Hora: 09/08/2019 14:29:12

APELACAO CIVEL N° 0012228-30.2014.4.03.6100/SP
2014.61.00.012228-2/SP

RELATORA : Desembargadora Federal DIVA MALERBI
APELANTE : NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA
ADVOGADO : illitlrz?aZ)Q MAURO HENRIQUE ALVES PEREIRA e
APELANTE : Agencia Nacional de Telecomunicacoes ANATEL
PROCURADOR : SP202382 LAIS NUNES DE ABREU e outro(a)
APELADO(A) : OS MESMOS
APELADO(A) : NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA
ADVOGADO : iﬁtlrg?;)ﬂ MAURO HENRIQUE ALVES PEREIRA e
APELADO(A) : Agencia Nacional de Telecomunicacoes ANATEL
PROCURADOR : SP202382 LAIS NUNES DE ABREU e outro(a)
No. ORIG. : 00122283020144036100 13 Vr SAO PAULO/SP
RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): Trata-se de
agravo interno interposto pela AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL,
com fulcro no artigo 1.021 do Codigo de Processo Civil, em face da r. decisao monocratica de fls.
1.140/1.146v que, nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil de 1973, deu
provimento a apelagio da NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA. interposta em face da r.
sentenca que declarou extinto o processo, com resolucdo do mérito e julgou improcedente o pedido
que objetiva a anulacdo de crédito tributdrio relativo a Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo - TIF,
consubstanciado nos processos administrativos n°s 53500028927/2007 (decorrente do processo n°
53500029177/2007) e 535300013008/2008 (derivado do processo n°® 53500013461/2007), tendo em
vista a possibilidade da exigéncia da referida taxa tdo somente quando da instalagdo e funcionamento
das estagdes de telecomunicagdes, restando prejudicada a apelagio da AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, bem como os embargos de declaragdo de fls. 1.125/1.132.

Aduz a agravante que a decisdo agravada reconheceu a ilegalidade na cobranca da Taxa de
Fiscalizagdao de Instalagdo - TFI por entender que sua hipotese de incidéncia foi criada por norma
regulamentar editada por ela e que a Lei n° 5.070/66 prevé a incidéncia do tributo por ocasido da
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instalacdo dos equipamentos. Sustenta, em sintese, que a TFI € um tributo da espécie taxa de policia e
seu fato gerador ¢ a emissao do certificado de licenga para o funcionamento das estagdes, sendo devida
em virtude da fiscalizagao efetiva ou potencial da "instalagdo" das esta¢des de telecomunicagoes.
Afirma que o vocabulo "instalagdo" pode ser entendido tanto no sentido de montagem ou criagao da
estacdo de telecomunicagdes, como, também, a estacdo de telecomunicagdes em si mesma. Ressalta
que quando o §1° do art. 6° da Lei n® 5.070/66 usa o vocébulo "instalagdao", ndo o faz no sentido verbal,
se referindo a acao de instalar a estacao de telecomunicagdo, mas, no mesmo sentido utilizado no §2°
do art. 61 da LGT, ou seja, como sinénimo do conjunto de recursos materiais, incluindo o local que
abriga os equipamentos, que formardo a estacdo de telecomunicagdo. Acrescenta que uma vez que a
licenca para funcionamento da estagdo ¢ emitida com prazo certo e longo, a renovacao de dita
autorizacdo demanda a comprovacdo do cumprimento dos requisitos necessarios a sua expedicdo,
sendo cobrada uma taxa pelo aparato estatal necessdrio a operacionalizagdo da mencionada
comprovagdo. Afirma que neste momento ndo havera fiscalizacdo do ato de instalacdo, como também
ndo ocorre na licenca original, sendo verificada a regularidade da instalagcdo no sentido mencionado,
ou seja, do conjunto de recursos destinados a operar como uma esta¢do de telecomunicacdo. Salienta
que a verificagdo do preenchimento de tais requisitos ndo demanda, necessariamente, uma visita in
loco, uma vez que, hodiernamente, a tecnologia permite que inimeras verificacdoes sejam feitas a
distancia, através de recursos eletronicos. Frisa que o fato gerador da TFI ¢ a emissdao de um novo
certificado de licenca e ndo a fiscalizagao da estagdo, sendo que ndo hé prorrogacdo da licenga, apenas
sua renovagao. Ainda que se admita a hipdtese de prorrogagdo da licenga, também seria necessaria a
emissao de um novo certificado de licenca apds o término de um novo procedimento administrativo de
licenciamento, apondo-se um novo prazo de validade, o que também configuraria o fato gerador da
TFI. Aduz, ainda, que ha distingdo entre os fatos geradores da Taxa de Fiscaliza¢do e Funcionamento -
TFF e da Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo - TFI, ja que no caso da TFF o objeto da fiscalizagdo recai
sobre outra seara, qual seja, o resultado efetivo da instalacdo em relacao ao usuério potencialmente
considerado, enquanto na TFI se fiscaliza a propria estacdo e os requisitos técnicos e juridicos em
relacdo ao seu licenciamento, visto sob a oOtica da operagdo de telecomunicagdes. Conclui ser
prescindivel a necessidade de comprovagdo de efetiva fiscalizagdo por parte da Anatel com vistas a
legitimar a cobranga da TFI, bastando, nos termos da jurisprudéncia do STF e do STJ, o seu exercicio
potencial, verificado pela simples existéncia na estrutura da Agéncia de 6rgdo administrativo
competente para o exercicio do poder de policia administrativa.

Requer a retrata¢dao da decisdo agravada ou, caso ndo seja este o entendimento, pleiteia a submissao do
presente ao julgamento da E. Turma.

Em contrarrazdes, NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA. sustenta, em sintese, restar patente a
inconstitucionalidade e ilegalidade da TFI exigida sobre a mera renovagao (prorrogacdo) da validade
da licenga, que acarrete expedi¢ao de nova licencga, pelos seguintes fundamentos: "- 4 Lei n°
5.070/1966 (com nova redagdo dada pela Lei n° 9.472/97) determina que a TFI deve ser cobrado no
momento da emissdo de certificado de licenga para o funcionamento das estagcoes de telecomunicagdo
e nao sobre a renovagdo da validade da licenca, sem que a prestadora de telecomunicag¢do tenha
promovido alteragoes técnicas em suas estagoes. Nesse sentido, tratando-se de um tributo, o inciso 111,
do artigo 9° da Resolugdo n° 255/2001, é inconstitucional por ferir o principio constitucional da
estrita legalidade, previsto no artigo 150, I, da CF/88; e - tendo em vista que a renovagdo da validade
de licenga de funcionamento de estagdo de telecomunica¢do, mesmo sem ter havido alteragdo técnica,
ndo envolve qualquer procedimento fiscalizatorio ndo ¢ valida a cobran¢a da TFI. Nesse sentido
ainda, cumpre esclarecer que sobre a atividade de verificacdo do correto funcionamento das estagoes
de telecomunicagdo, o mesmo é fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento (TFF), tributo
esse pago anualmente pela Agravada." (fls. 1.164/1.169v)

E o relatério.

DIVA MALERBI
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
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Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): DIVA PRESTES MARCONDES MALERBI:10014
N° de Série do Certificado: 11A217030941EFCB
Data e Hora: 09/08/2019 14:29:06

APELACAO CIVEL N° 0012228-30.2014.4.03.6100/SP
2014.61.00.012228-2/SP

RELATORA : Desembargadora Federal DIVA MALERBI

APELANTE : NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA

ADVOGADO : SP152232 MAURO HENRIQUE ALVES PEREIRA e
outro(a)

APELANTE : Agencia Nacional de Telecomunicacoes ANATEL

PROCURADOR : SP202382 LAIS NUNES DE ABREU e outro(a)

APELADO(A) : OS MESMOS

APELADO(A) : NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA

ADVOGADO : SP152232 MAURO HENRIQUE ALVES PEREIRA e
outro(a)

APELADO(A) : Agencia Nacional de Telecomunicacoes ANATEL

PROCURADOR : SP202382 LAIS NUNES DE ABREU e outro(a)

No. ORIG. : 00122283020144036100 13 Vr SAO PAULO/SP

VOTO
"EMENTA"

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021, CPC. ACAO
ORDINARIA. TAXA DE FISCALIZACAO DE INSTALACAO (TFI. RENOVACAO DA
LICENCA. ILEGALIDADE. EXIGENCIA SOMENTE NO MOMENTO DA INSTALACAO DOS
EQUIPAMENTOS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A decisdo ora agravada, prolatada em consondncia com o permissivo legal, encontra-se
supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justica e desta Corte,
inclusive quanto aos pontos impugnados no presente recurso.

2. A questdo vertida nos presentes autos cinge-se a possibilidade de incidéncia da Taxa de
Fiscalizagao de Instalagdo (TFI) quando da prorrogacdo do direito de uso de radiofrequéncia.

3. Com efeito, verifica-se que o E. Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido de que
o art. 9°, inciso Il da Resolu¢do ANATEL n°255/2001 ao determinar como fato gerador da TFI o ato
de renovagdo da licenga, exorbita o seu poder regulamentar pois além de criar nova hipotese de
incidéncia do tributo ndo prevista em lei, contraria o disposto no art. 6°, § 1°da Lei n. 5.070/66 que
prevé a incidéncia da TFI apenas no momento da instala¢do dos equipamentos. Precedentes.

4. Consoante se extrai dos autos, foram juntados com a inicial (fls. 64/238) e com a contestagado (fls.
285/777) documentos que demonstram que a origem do crédito tributario relativo a Taxa de
Fiscalizagdo de Instalagio - TIF consubstanciado nos processos administrativos n‘s
53500028927/2007 (decorrente do processo n° 53500029177/2007) e 535300013008/2008 (derivado
do processo n° 53500013461/2007) decorrem de renovagdo/prorrogagdo do prazo de vigéncia do
direito de uso de radiofrequéncias associadas a Explora¢do do Servico Movel Especializado.

5. Desse modo, ¢ de ser reformada a r. senten¢a para julgar procedente o pedido inicial, invertidos os
onus da sucumbéncia.

6. As razoes recursais ndo contrapoem tais fundamentos a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele contida.

7. Agravo interno desprovido.

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): Nao ¢ de ser
provido o agravo interno.
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A decisdo ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encontra-se supedaneada
em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justica e desta Corte, inclusive quanto
aos pontos impugnados no presente recurso.

A questdo vertida nos presentes autos cinge-se a possibilidade de incidéncia da Taxa de Fiscalizagdo
de Instalacdo (TFI) quando da prorrogacao do direito de uso de radiofrequéncia.

Com efeito, verifica-se que o E. Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido de que o
art. 9°, inciso III da Resolucdo ANATEL n° 255/2001 ao determinar como fato gerador da TFI o ato de
renovacao da licencga, exorbita o seu poder regulamentar pois além de criar nova hipotese de incidéncia
do tributo nao prevista em lei, contraria o disposto no art. 6°, § 1° da Lei n. 5.070/66 que prevé a
incidéncia da TFI apenas no momento da instalagdo dos equipamentos, in verbis:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
TAXA DE FISCALIZACAO DE INSTALACAO (TFI). ANATEL. INCIDENCIA DA TAXA NO
MOMENTO DA EMISSAO DO CERTIFICADO DE INSTALACAO OU DE SUA RENOVACAO.
ART. 9°, INCISO III, DA RESOLUCAO ANATEL 255/2001. ILEGALIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA ESTRITA. PRORROGACAO DE CONTRATO DE
CONCESSAO. PRORROGACAO DA LICENCA ANTERIORMENTE EXPEDIDA. TFI. NAO
INCIDENCIA.

1. Ndo ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagdo jurisdicional é dada na medida da
pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolugcdo das questoes abordadas no recurso.

2. Discute-se nos autos a) a possibilidade de incidéncia da Taxa de Fiscaliza¢do de Instala¢do
prevista no art. 6°, § 1°da Lei n. 5.070/66, no momento da renovagdo da licenga para funcionamento
das estagoes de telecomunicagoes da recorrida fiscalizadas pela ANATEL e b) se o caso dos autos
trata-se de prorrogagdo das licengas anteriormente expedidas ou de renovagdo.

3. 0 art. 9° inciso Il da Resolu¢cdo ANATEL n. 255/2001 ao determinar como fato gerador da TFI o
ato de renovagdo da licenga, exorbita o seu poder regulamentar pois além de criar nova hipotese de
incidéncia do tributo ndo prevista em lei, contraria o disposto no art. 6°, § 1°da Lei n. 5.070/66 que
prevé a incidéncia da TFI apenas no momento da instalagdo dos equipamentos.

4. Caso em que a licenca atingiu seu prazo de validade, em conjunto com o prazo de validade do
contrato de concessdo, que foi prorrogado conforme previsdo legal. Prorrogando-se o contrato de
concessdo firmado entre a ANATEL e a empresa de telecomunicagoes (concessiondria),
consequentemente, ocorreu a prorrogacdo das licengas ja obtidas. Logo, ndo ha incidéncia da TFI,
que tem como fato gerador a emissdo do certificado de licenca para o funcionamento das estagoes,
expedidas no momento da instala¢do dos equipamentos. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1293917/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acordao Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2018, DJe 18/12/2018)

No mesmo sentido, o seguinte julgado:

"RECURSO ESPECIAL N°1.578.393 - RS (2016/0013618-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

RECORRIDO: TELCOM TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA

ADVOGADOS: MAURO HENRIQUE ALVES PEREIRA E OUTRO(S) - SP152232

MONICA PIGNATTI LOPES - SP192798

DECISAO

Trata-se de recurso especial fundado no CPC/73, interposto por Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes, com fundamento no art. 105, 111, a, da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4° Regido, assim ementado (fl. 5.208):

TRIBUTARIO. INMETRO. TAXA DE FISCALIZACAO DE INSTALACAO. RENOVACAO DE
INSTALACAO. LEI N° 5.070/66. RESOLUCAO ANATEL N°255/2001. INEXIGIBILIDADE.

A taxa de fiscalizagdo de instalagdo das estagoes telefonicas fixas e moveis ndo pode ser exigida das
operadoras pela mera prorrogagdo de suas licengas de operag¢do, uma vez que inexiste qualquer
procedimento fiscalizatorio na mera renovagado de prazo de validade.
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Opostos embargos de declaragdo, foram estes rejeitados (fls. 5.223/5.226).

Nas razoes de recurso especial, a parte aponta violagdo aos arts. 6°, §1°, da Lei n° 5.070/66, 9°, 111, da
Resolugao 255/01, e 20, §§3° e 4°, do CPC/73. Sustenta, em sintese, que: (I) a Taxa de Fiscalizagdo e
Instalagdo - TFI é exigivel no caso dos autos, porquanto "a legislagdo em vigor garante a ANATEL,
que é o orgdo regulador do setor de telecomunicagoes, quando da renovag¢do da radiofrequéncia
outorgada, desencadear novo procedimento de licenciamento para o funcionamento das estagoes, que
consiste no fato gerador da TFI" (f1.5.236) e "o fato gerador da TFI, diferentemente do que
consagrado no acorddo recorrido, ndo é a fiscaliza¢do do ato do sujeito passivo de instalar as
estagoes, mas o procedimento de licenciamento para o funcionamento das estagoes, cuja regularidade
deve ser averiguada sempre que renovada a autoriza¢do do uso de radiofrequéncia ou no momento de
renovagdo de licengas de funcionamento de estagoes" (f1.5.239); e (II) a verba honoraria foi fixada
pelo Tribunal de origem em valor exorbitante, sendo certo que "nas lides em que a mesma for a parte
sucumbente, deve-se aplicar o disposto no pardgrafo 4°, do artigo 20, do CPC, de modo que a fixagcdo
dos honorarios advocaticios se dé independentemente da observancia dos limites maximo e minimo,
previstos no referido artigo 20, reduzindo, portanto, o onus decorrente da sucumbéncia.”" (fls.
5.239/5.240).

E o relatorio.

Registre-se, de logo, que o acorddo recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73; por isso, no
exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plendrio do STJ na Sessdo de 9 de margo de 2016
(Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 - relativos a decisoes publicadas até 17 de
margo de 2016 - devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

O recurso especial ndo reune condigoes de transito.

Acerca da controvérsia, em relagdo a questdo legitimidade da Taxa de Fiscaliza¢do e Funcionamento,
assim se manifestou o Tribunal de origem (fls. 5.202/5.205):

Ainda é livre de controvérsia a exigibilidade das taxas administrativas pela renovagdo de licengas ou
autorizagoes de localizagdo e funcionamento, desde que patente a atividade fiscalizatoria.

O Supremo Tribunal Federal inclusive reconheceu haver repercussdao geral nesse assunto. A questdo
foi dirimida salientando-se a exigibilidade, em tese, das taxas impostas pela renovagdo periddica de
licenga de funcionamento:

Recurso Extraordinadrio 1. Repercussdao geral reconhecida. 2. Alega¢do de inconstitucionalidade da
taxa de renovagdo de localizagdo e de funcionamento do Municipio de Porto Velho. 3. Suposta
violagdo ao artigo 145, inciso I, da Constitui¢do, ao fundamento de ndo existir comprovag¢do do
efetivo exercicio do poder de policia. 4. O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia daquelas de utilizagdo de servigos especificos e divisiveis, facultando
apenas a estas a presta¢do potencial do servigo publico. 5. A regularidade do exercicio do poder de
policia é imprescindivel para a cobran¢a da taxa de localizagdo e fiscalizagdo. 6. A luz da
Jjurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a existéncia do orgdao administrativo ndo é condigdo
para o reconhecimento da constitucionalidade da cobran¢a da taxa de localizac¢do e fiscalizagdo, mas
constitui um dos elementos admitidos para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente. Precedentes. 7. O Tribu nal de Justica de Rondonia assentou que o Municipio de
Porto Velho, que criou a taxa objeto do litigio, é dotado de aparato fiscal necessario ao exercicio do
poder de policia.

8. Configurada a existéncia de instrumentos necessarios e do efetivo exercicio do poder de policia.

9. E constitucional taxa de renovacdo de funcionamento e localizagcdo municipal, desde que efetivo o
exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de orgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao Municipio de Porto Velho/RO 10.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.(RE 588322, Relator: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 16/06/2010). A esse respeito, tem-se, ainda, a revogagdo da Sumula 157
do STJ (que dispunha ser 'ilegitima a cobranca de taxa, pelo municipio, na renovagao de licenga para
localizagdo de estabelecimento comercial ou industrial’), ao influxo do seguinte julgado:
TRIBUTARIO - TAXA DE FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.

1. O STF ja proclamou a constitucionalidade de taxas, anualmente renovaveis, pelo exercicio do poder
de policia, e se a base de calculo nao agredir o CTN.

2. Afastada a incidéncia do enunciado da Sumula 157/STJ.

3. Recurso especial improvido. (REsp 261.571/SP, Rel. Ministra

ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/04/2002, DJ 06/10/2003, p. 199)

web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7642300 6/10



19/08/2019 Inteiro Teor (7642300)

A virada da jurisprudéncia do STJ veio orientada pelo entendimento do STF, como retratado no voto
da Ministra Relatora.

A Corte Suprema, entretanto, em diversos precedentes tem reiterado o entendimento de que nem
sempre é ilegal a taxa para renovagdo de licenga para localizagdo de estabelecimento porque
considera de absoluta pertinéncia a cobranga, quando derivada do exercicio do poder de policia.
Neste sentido sdo os precedentes:

RECURSO EXTRAORDINARIO INADMITIDO

2. Taxa de renovagdo de licenca para localizagdo, instalagcdo e funcionamento.

3. Poder de Policia garantido constitucionalmente.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg/RE 222.246-6/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, Segunda Turma, unanime, DJ de 10/09/99)
EMENTA: TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SAO MANUEL. TAXA DE FISCALIZACAO DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. ESTABELECIMENTO COMERCIAL. CONSTITUCIONAL.

O Supremo Tribunal Federal tem sistematicamente reconhecido a legitimidade da exigéncia,
anualmente renovavel, pelas Municipalidades, da taxa em referéncia, pelo exercicio do poder de
policia. Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 276.564/SP, Rel. Min. lImar Galvado, Primeira Turma, unanime, DJ

de 02/02/2001, pagina 143)

EMENTA: TAXA DE RENOVACAO DE LICENCA PARA LOCALIZACAO, INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO. INSTITUICAO FINANCEIRA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ARTIGO 18,
INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL (E/C n. 1/69)

O Supremo Tribunal Federal tem admitido a constitucionalidade da taxa de removag¢do anual de
licen¢a para localizagdo, instala¢do e funcionamento de estabelecimentos comerciais e similares,
desde que haja orgdo administrativo que exercite o poder de policia do Municipio, e que a base de
calculo ndo seja vedada. Recurso extraordindrio ndo conhecido. (RE 115.213/SP, Rel. Min. llmar
Galvao, Primeira Turma, unanime, DJ de 06/09/91, pagina 12.036)

Portanto, em tese, é admissivel a exigéncia de taxa pela renovag¢do periodica de licenca para
localizagdo, instalagdo ou funcionamento de atividades ou servigcos de interesse dos administrados,
mas desde que exista o exercicio de uma atividade fiscalizatoria para tanto.

Relembre-se, no entanto, que a taxa em ora questdo ndo é de renovagdo de funcionamento (tampouco
de localizagdo), mas de instala¢do. Ou seja, a demandada impés a contribuinte o pagamento de uma
taxa que decorreria da renovagdo da licenga de instalagdo:

ART. 5° Determinar o pagamento, pela TELCOM TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA., do
valor referente as Taxas de Fiscalizagdo de Instalagdo das Estacoes Fixas e Moveis, conforme
disposto no inciso III, art. 9° da Resolugdo n°255, de 29 de margo de 2001. (ANEXOS, fl. 119 do PAF)
Da inexigibilidade de taxa pela pura e simples renovagdo de autorizagdo

Ao analisar a taxa exigida com base no art. 9° Ill, da Resolu¢do n. 255/2001, assim discorreram
Sacha Calmon Navarro Coelho e André Mendes Moreira em consideracoes doutrindrias que adoto
como razoes de decidir:

'5.3. llegalidade do art. 9°, Ill da Resolu¢do Anatel n°255/2001.

Ndo procede, nessa linha, o disposto no art. 9°, Ill da Resolucdo Anatel n° 255/2001, que se pede
venia para novamente transcrever: 'Art. 9°. A TFI incidira, ainda, sobre a esta¢do na ocorréncia das
seguintes situagoes: I - alteragdo de natureza técnica que implique em modificagdo do seu
funcionamento, de acordo com a regulamentag¢do especifica de cada servigo, Il - alteragcdo que
implique no enquadramento da estagdo em nova faixa de tributacdo, de conformidade com o anexo II
deste Regulamento; Il - renovagdo da validade da licenga, que acarrete expedi¢do de nova licenga.
Paragrafo unico. Ocorrendo a situacdo prevista no inciso I, o valor de arrecada¢do da TFI
correspondera a diferenga entre o valor devido pelo licenciamento referente a nova faixa e Ovalor
cobrado pelo licenciamento anterior.’ (grifos nossos).

As situagoes descritas nos incisos 1 e Il do art. 9°, por ensejarem mudangas técnicas nas estagoes (que
modificam seu funcionamento ou implicam no enquadramento em nova faixa de tributagdo, face ao
aumento da capacidade de utilizagcdo), autorizam a cobranga de TF1I.

Afinal, se a estagdo previamente instalada sofreu modificagdo essencial que justifique nova
fiscalizagdo (sobre a amplia¢do da capacidade instalada ou sobre a alteracdo de componentes
técnicos), a TFI pode ser exigida, haja vista que ocorrera novo fato gerador da exagdo - fiscaliza¢do
da instalagdo de novos componentes - autorizativo da cobranga.

Contudo, o inciso Il do art. 9° da Resolugao n°255/2001 padece de vicio de legalidade, na medida em
que determina a cobranga da taxa de fiscaliza¢do de instalagdo quando da simples renovag¢do de
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validade da licen¢a (que acarrete a 'expedi¢do de nova licenga’).

Sua ilegalidade ¢ patente, na medida em que inexiste qualquer procedimento fiscalizatorio da
instala¢do na mera renovagdo de prazo de validade. Isso porque a fiscalizagdo da instalagdo, vale
repisar, somente pode ocorrer uma unica vez. Se ndo houve mudanca técnica nas estagoes, ndo ha
instalagdo passivel de ser fiscalizada. E a inexisténcia de fiscaliza¢do da instalagdo - ja ocorrida no
passado, quando da efetiva colocagdo em funcionamento das estagoes - impede a cobranga de TFI. Ja
a TFF a seu turno, é regularmente exigida sobre as estagoes licenciadas até 31 de dezembro do ano
anterior, e seu valor equivale a 50% do montante exigido a titulo de TFI (arts. 10 e 12 da Resolugdo n*
255/2001).

Ao regulamentar a matéria, a Anatel ndo pode se afastar do disposto nas leis de regéncia, sob pena de
incorrer em ilegalidade. Isso porque os atos normativos podem - e devem - explicitar o conteuido e o
alcance das leis. Entretanto, ndo é licito que os mesmos extrapolem a dic¢do legal, mormente em
matéria tributdria, na qual impera o principio da legalidade estrita. E no¢do basilar de direito
tributario - e imperativo constitucional, por for¢a dos arts. 5°, Il e 150, I da CR/88 - que somente a lei
pode prever a exigéncia de tributos.

Os regulamentos expedidos pela Anatel sdo atos normativos complementares (definidos no art. 100, 1
do Codigo Tributario Nacional) e, como atos subordinados a lei, ndo poderdo dela se afastar, sob
pena de invalidade.

Assim é que o art. 9° IlI, da Resolug¢dao n° 255/2001, ao determinar o pagamento da TFI quando da
'renovacgdo da validade da licen¢a, que acarrete expedigdo de nova licenga', previu nova hipotese de
incidéncia da TFI ndo constante da lei que a instituiu.

Ndo ha que se falar, portanto, em nova exigéncia da taxa em comento com fundamento na mera
renovag¢do da licenca de operag¢do das estagoes de telefonia, vista inexistir, na hipotese, nova
instalagdo de equipamento que justifique a fiscalizag¢do a ser exercida pela Anatel.

Entendimento diverso violaria ndo so a Lei n° 5.070/66 como também o proprio CTN e a CR/88, que
somente autorizam a cobranga de taxa pelo exercicio do poder de policia quando este é efetivamente
levado a cabo pelo agente publico competente (art. 145, Il da CR/88 c/c art. 77 do CTN).(omissis)
Diante disso, releva considerar-se que a demandada meramente renovou a licenca/autorizagdo de
instalag¢do das atividades da autora, sem que para tanto tenha sido necessaria a verdadeira renovagdo
da atividade fiscalizatoria para esse proposito (mas apenas para outros fins), pouco importando
tenham sido expedidas novas licengas (apenas renovando-se o prazo).

Ademais, inexiste base legal para tal exigéncia, calcada tdo somente em norma regulamentar.
Portanto, resta evidenciada a inexigibilidade da TFI em questdo, e, por conseguinte, da nulidade do
processo administrativo.’

Da leitura do excerto supracitado, verifica-se que a Corte de origem, ao decidir a questdo, ao
entender pela ilegitimidade da referida taxa, valeu-se da interpretagdo das regras contidas na
Resolucdao 255/01 - ANATEL.

Por outro lado, nas razoes de recurso especial interposto, conquanto a ora recorrente aponte ofensa a
legislagcdo federal, o inconformismo funda-se, em verdade, na andlise de ato normativo infralegal
(Resolugdo n°255/01/ANATEL). Assim, o exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias
ordinarias, exigiria a andlise da Referida Resolugdo, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em
recurso especial, porquanto referido ato normativo ndo se enquadra no conceito de "tratado ou lei
federal" de que cuida o art. 105, 111, a, da CF.

A proposito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PORTARIA DO MINISTERIO DA
FAZENDA. ATO QUE NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. OFENSA
REFLEXA A LEGISLACAO FEDERAL. INVIABILIDADE DE AFERICAO EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Alega-se, no recurso especial, que houve a internalizagdo de mercadorias sem observancia das
condigoes e limites previstos na Portaria n° 440 do Ministério da Fazenda, de 30 de Julho de 2010,
diploma normativo que regulamenta o tratamento tributario relativo a bens dos viajantes.

2. O conhecimento da pretensdo recursal demandaria a interpretacdo do conteudo normativo de
portaria ministerial, providéncia essa vedada em recurso especial, por ndo corresponder a ato que se
enquadra no conceito de lei federal (nesse sentido: AgRg no REsp 995.528/RS, Rel. Min. Sidnei
Beneti, DJe 28.2.2011). A alegada contrariedade a legisla¢do federal, tal como exposto nas razoes
recursais, caso existente, seria meramente reflexa.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(AgRg no AREsp 245.610/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 20/11/2012, DJe 26/11/2012).

Acrescente-se, ademais, que a Corte de origem, ao decidir a questdo relativa a legitimidade da taxa
discutida, amparou-se em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer um deles apto a
manter inalterado o acorddo recorrido. Portanto, a auséncia de interposi¢do de recurso
extraordindrio atrai a incidéncia da Stmula 126/STJ (E inadmissivel recurso especial, quando o
acorddo recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles
suficiente, por si s0, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordindrio.).

Nesse mesmo sentido: AgRg no AREsp 126036/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 7/12/2012; AgRg no AREsp 206.733/SP. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 5/12/2012.

Finalmente, quanto a verba advocaticia, a Corte regional manteve a fixa¢do dos honorarios em R$
20.000,00 (vinte mil reais), com esteio no § 4° do art. 20 do CPC/73. Confiram-se os trechos
pertinentes do acorddo recorrido (fl. 5.205):

Honorarios advocaticios. O valor a ser fixado a titulo de honorarios advocaticios deve pautar-se
pelos paragrafos 3° e 4° do art. 20 do CPC, que manda fixa-los 'consoante apreciagdo eqiiitativa do
Jjuiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior', ou seja, o grau de zelo
profissional, o lugar da prestagdo do servico e a natureza e importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico. Ao juiz resta a dificil tarefa de
mensurar a verba advocaticia, sob parametros tdao difusos. No ambito dessa 'aprecia¢do equitativa’,
tem-se entendido que a verba ndo pode ser tdo reduzida que avilte a profissdo do advogado, nem tdao
elevada que resulte desproporcional ao trabalho dele exigido.

Nessa fixag¢do, também ha de ser considerado o proveito econéomico perseguido pela parte, que, no
caso, corresponde ao valor atribuido a demanda - R$ 961.621,81, em 17/04/2014.

A causa é de simples solucdo, ndo dependendo de dilagdo probatoria nem envolvendo questoes
complexas. De acordo com esses parametros, mantenho os honorarios advocaticios em R$ 20.000,00),
devidamente atualizado.

Relativamente ao arbitramento de honordrios advocaticios, o art. 20, § 4°, do CPC/73 estabelecia
que: "nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndao houver condenagdo
ou em que for vencida a Fazenda Publica, e nas execugoes, embargadas ou ndo, os honordrios serdo
fixados consoante apreciagdo egqiiitativa do juiz (...)". Nesse passo, ao determinar o valor devido a
titulo de honorarios, o julgador levava em conta fatores primordialmente factuais, quais sejam, o grau
de zelo profissional, o lugar da prestacdo do servigo, a natureza da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servico (art. 20, § 3% do CPC/73). E de se observar que
qualquer juizo sobre a adequada aplica¢do, pelo acordao recorrido, dos critérios de equidade, impoe,
necessariamente, exame dos fatos e da prova dos autos, o que refoge ao ambito do recurso especial,
atraindo a incidéncia da Sumula 7/STJ.

A proposito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, § 4° DO CPC. PEDIDO DE SUA
MAJORACAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Em principio, descabe ao STJ revisar valores de sucumbéncia fixados nas instancias ordinarias,
pois eles sdo arbitrados em consideragdo aquilo que se desenvolveu no processo e mediante juizo de
equidade, circunstancias que ndo podem ser reavaliadas nesta Corte, nos termos da Sumula 7/STJ.

1I. Consoante decidido pela Primeira Se¢do do STJ, tanto nos EAg 438.177/SC (Rel. p/ acorddo
Ministro LUIZ FUX, DJU de 17/12/2004), quanto no REsp 1.137.738/SP (Rel. Ministro LUIZ FULX,
DJe de 01/02/2010), a revisdo do critério adotado, pela Corte de origem, por eqiiidade, para a fixa¢do
dos honorarios de advogado, encontra obice na Sumula 7/STJ. No mesmo sentido é o entendimento
sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honorarios de advogado, em
complemento da condenac¢do, depende das circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).

III. Porém, "a jurisprudéncia desta Corte, entretanto, sensivel a situagoes em que salta aos olhos a
inobservancia dos critérios legais para o arbitramento do valor justo, passou a admitir a revisdo em
sede especial quando se tratar de honorarios notoriamente infimos ou exagerados, o que se faz
considerado cada caso em particular. Assim, saber se os honorarios sdo irrisorios ou exorbitantes

requer, necessariamente, a aprecia¢do das peculiaridades de cada caso concreto" (STJ, AgRg nos
EAREsp 28.898/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, DJe de 06/02/2014).
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1IV. Na hipotese, os honorarios de advogado, em favor do ora agravante, foram fixados, pelo Juizo de
1° Grau, em R$ 700,00 (setecentos reais). O Tribunal a quo, por sua vez, atento as circunstancias a
que se refere o § 4° do art. 20 do CPC, manteve o valor da verba honoraria, considerando,
principalmente, "o grau de zelo do profissional, a natureza da demanda e o tempo exigido para o
acompanhamento dos atos processuais e o labor efetivamente empreendido”. Dadas as peculiaridades
da causa, delineadas no acorddo recorrido, ndo se mostra irrisoria a quantia fixada, em juizo de
equidade, a titulo de honorarios advocaticios. Assim, deve ser mantida a decisdo agravada, visto que,
efetivamente, incide, na espécie, a Sumula 7 do STJ.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 559.964/SP. Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA

TURMA, julgado em 20/8/2015, DJe 3/9/2015)

Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial.

Publique-se.

Brasilia, 27 de junho de 2018.

Ministro Sérgio Kukina, Relator

(Ministro SERGIO KUKINA, 02/08/2018)"

Consoante se extrai dos autos, foram juntados com a inicial (fls. 64/238) e com a contestacao (fls.
285/777) documentos que demonstram que a origem do crédito tributdrio relativo a Taxa de
Fiscalizagdo de Instalagdo - TIF consubstanciado nos processos administrativos n°s 53500028927/2007
(decorrente do processo n° 53500029177/2007) e 535300013008/2008 (derivado do processo n°
53500013461/2007) decorrem de renovagao/prorrogacdo do prazo de vigéncia do direito de uso de
radiofrequéncias associadas a Explorag¢ao do Servico Mdével Especializado.

Desse modo, ¢ de ser reformada a r. sentenga para julgar procedente o pedido inicial, invertidos os
onus da sucumbéncia.

De outra parte, as razdes recursais ndo contrapdem tais fundamentos a ponto de demonstrar o
desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele
contida.

Assim, nao vislumbro qualquer vicio a justificar a reforma da decisao ora agravada.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.

DIVA MALERBI
Desembargadora Federal
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