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14/09/2017 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.063.187 SANTA

CATARINA

RELATOR : MIN. Di1AS TOFFOLI

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) :ELECTRO ACO ALTONA S A

ADV.(A/S) :PEDRO HENRIQUE FONTES FORNASARO

EMENTA

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
TRIBUTARIO. IRP]. CSLL. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

REPETICAO DO INDEBITO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI FEDERAL POR TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL.

A interposicao do recurso extraordindrio com fundamento no art.
102, III, b, da Constituicao Federal, em razao do reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 3%, § 12, da Lei n® 7.713/1988, do art. 17 do
Decreto-Lei n® 1.598/1977 e do art. 43, II, § 1%, do CTIN por tribunal
regional federal constitui circunstancia nova suficiente para justificar,
agora, seu carater constitucional e o reconhecimento da repercussao geral
da matéria relativa a incidéncia do imposto de renda das pessoas
juridicas (IRPJ) e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) sobre
a taxa SELIC na repeti¢ao do indébito.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.
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14/09/2017 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.063.187 SANTA

CATARINA

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. IRPJ. CSLL. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
REPETICAO DO INDEBITO. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI FEDERAL POR TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL.

A interposicao do recurso extraordinéario com
fundamento no art. 102, III, b, da Constituicéo
Federal, em razao do reconhecimento da

[e]

inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei n
7.713/1988, do art. 17 do Decreto-Lei n°® 1.598/1977 e
do art. 43, II, § 1°, do CTN por tribunal regional
federal constitui circunsténcia nova suficiente para
justificar, agora, seu caradter constitucional e o
reconhecimento da repercussao geral da matéria
relativa a incidéncia do imposto de renda das pessoas
juridicas (IRPJ) e da contribuicdo social sobre o
lucro liquido (CSLL) sobre a taxa SELIC na repeticéo
do indébito.

MANIFESTACAO

Unido interpde recurso extraordindrio fundado na letra
b do permissivo constitucional contra acdédrddo com o
qual o Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, com
base em Jjulgamento da Corte Especial na Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 5025380-97.2014.4.04.0000,
reconheceu a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do § 1° do art. 3° da Lei n°® 7.713,
de 1988, do art. 17 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977,
e do art. 43, inciso II e § 1°, do CTN (Lei n° 5.172,
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de 1966), de forma a afastar a incidéncia do imposto
sobre a renda das pessoas Jjuridicas (IRPJ) e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) sobre
a taxa SELIC recebida pelo contribuinte na repeticéo
de indébito.

O acdérdédo da arguicdo de inconstitucionalidade foi

assim ementado:

TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL SOBRE JUROS SELIC.
INCONSTITUCIONALIDADE, PARCIAL, SEM REDUCAO DE TEXTO,
DO § 1° DO ART. 3° DA LEI N° 7.713/88, DO ART. 17 DO
DECRETO-LEI N° 1.598/77, E DO ART. 43, INC. II E § 1°,
DO CTN (LEI N° 5.172/66). AFRONTA AO INC. III DO ART.
153 E AO ART. 195, INC. I, 'C', AMBOS DA CF. 1. A
Corte Especial deste Regional, no Jjulgamento da
Arguicao de Inconstitucionalidade n° 5020732~
11.2013.4.04.0000 (em 24-10-2013), afastou a
incidéncia do IR sobre 0s juros de mora,
excepcionando, no entanto, os Juros SELIC recebidos
pelo contribuinte. 2. A taxa SELIC, a partir de 01-01-
1996, é o unico indice de correcdo monetdria e de
juros aplicavel no ressarcimento de indébito
tributédrio, a teor do disposto no § 4° do art. 39 da
Lei n° 9.250/95. Nesse sentido o entendimento do STJ,
em sede de sede de Recurso Repetitivo (art. 543-C do
CPC/73). 3. Em relacdo aos Jjuros de mora (presentes na
taxa SELIC), a Corte Especial deste Regional, no
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
5020732-11.2013.4.04.0000 (em 24-10-2013), j& definiu
que ndo pode incidir o IR, dada a sua natureza
indenizatéria, sendo este entendimento em tudo
aplicavel a 1incidéncia da CSLL. 4. ©No tocante a
correcdo monetaria (também inclusa na taxa SELIC),

esta tem como objetivo a preservacdo do poder de
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compra em face do fenbmeno inflacionério, nao
consistindo em qualquer acréscimo patrimonial. 5. A
incidéncia do IR e da CSLL sobre a taxa SELIC recebida
pelo contribuinte na repetigcdo de 1indébito, via de
consequéncia, afronta o disposto nos arts. 153, inc.
ITI, e 195, inc. I, 'c', da CF. 6. Incidente de
Arguigdo de Inconstitucionalidade conhecido e, no
mérito, acolhido para declarar a inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto, do § 1° do art. 3° da
Lei n°® 7.713/88, do art. 17 do Decreto-Lei n°
1.598/77, e do art. 43, inc. II e § 1°, do CTIN (Lei n°
5.172/66), de forma a afastar da incidéncia do imposto
de renda (IR) e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido (CSLL) sobre a taxa SELIC recebida pelo
contribuinte na repeticdo de indébito (TRF4, ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5025380-97.2014.404.0000,
Corte Especial, OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, JUNTADO AOS
AUTOS EM 28/10/2016) .

Em preliminar de repercussao geral devidamente
fundamentada, a Unido alega que, a partir do
acolhimento da arguicdo de inconstitucionalidade pela
Corte Especial do Tribunal regional, a questao
juridica passa a ter repercussdo geral. Aduz que a
analise da repercussao geral em recursos
extraordinarios interpostos pela alinea a do
permissivo constitucional se d& de maneira diferente
daquela feita nos recursos interpostos pela alinea b,
uma vez qgque a declaragcdo de inconstitucionalidade de
lei federal ou tratado por um tribunal gera
desequilibrio mais drastico na federacdo, pois enseja,
no espaco de abrangéncia desse tribunal, a
inaplicabilidade de uma 1lei gque, por sua natureza,

deve vigorar em todo o territdério nacional.
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No mérito, a Unido sustenta haver afronta aos arts.
153, inciso III, e 195, I, ¢, da Constituicdo, que
enunciam a competéncia da Unido para a instituicdo do
Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro. Aduz que as normas constitucionais tidas por
violadas ndo definem a base de cadlculo dos mencionados
tributos, a qual deve ser definida pelo legislador
infraconstitucional, o que foi feito pelo CTN e pela
legislacao ordinaria. Defende ser imprescindivel
interpretar as indenizac¢des em andlise com fulcro na
expressao do art. 43, II do CTN: proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
Refere que a matéria Jja& foi Jjulgada, em sede de
repetitivo no ambito do Superior Tribunal de Justicga,
de modo favoravel a tese de que os Jjuros de mora
incidentes na repeticdo do indébito tributario tém
natureza de lucros cessantes, conforme o REsp n°
1.138.695/SC.

Alega que o0 texto constitucional ndo traz um conceito
definido de lucro e que seu conteldo deve ser extraido
da legislagdo infraconstitucional, notadamente do art.
2° e 6° da Lei n°® 7.689/88 e do art. 57 da Lei n°
8.981/95 (em relacdo a CSLL). Segundo entende, se os
juros de mora/SELIC havidos na repeticdo de indébito
devem ser tributados pelo IRPJ, também o devem ser
pela CSLL, por forca do art. 17 do Decreto-lei n°
1.598/77, tido pelo Tribunal regional como néao
recepcionado pela Constituigcdo de 1988, bem como do
art. 373 do Decreto n° 3.000/99 RIR/99, assim como do
art. 9°, § 2°[,] do Decreto-lei n° 1.381/74 e do art.
161, IV do RIR/99 (explicitos quanto a tributacdo dos
juros de mora em relacdo as empresas individuais), né&o
havendo qualquer ofensa as regras de competéncia dos
arts. 153 e 195 da Constituicéo.
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Prossegue, discorrendo sobre a distincdo entre danos
emergentes e lucros cessantes, componentes das perdas
e danos. Segundo entende, a parcela dos juros de mora
na repeticdo do indébito tributdrio tem natureza de
lucros cessantes. Acrescenta que, sendo tributédvel o
principal, legitima seria a tributacdo da correcéo
monetdria e também dos juros de mora, diante da regra
de que o acessdério segue o principal.

Em contrarrazdes, a parte recorrida requer o
sobrestamento do presente recurso, tendo em vista que
o0 Supremo Tribunal Federal Jja& reconheceu repercusséo
geral da questdo sobre a incidéncia de imposto de
renda sobre juros de mora recebidos por pessoa fisica
nos autos do RE n°® 855.091 (Tema 808), de minha
relatoria. No mérito, articula com a natureza
indenizatdéria dos juros de mora, com natureza de dano
emergente, diferentemente dos juros compensatdrios.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Nos autos do RE n® 855.091, de minha relatoria, o
Plendrio da Corte, por meio eletrdnico, reconheceu a
repercussdo geral do tema atinente a incidéncia do
imposto de renda sobre os valores recebidos por
pessoas fisicas a titulo de Jjuros de mora legais
acrescidos as verbas remuneratdédrias em funcdo de
atraso no pagamento, o que, a principio, sugeriria o
sobrestamento do presente recurso extraordindrio até o
julgamento do paradigma, em razao de pontos
convergentes entre as teses suscitadas 1la e aqui.

N&do desconheco, ademais, a existéncia de precedentes
da Corte concluindo pela natureza infraconstitucional
de controvérsias envolvendo a incidéncia de IRPJ e
CSLL sobre parcelas de Jjuros moratdérios. No caso
concreto, o Tribunal regional, por seu érgdo especial,

declarou a inconstitucionalidade, sem reducdo de
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texto, de normas federais reguladoras da tributacéo
das pessoas juridicas em geral, com impacto nas bases
de cdlculo da CSLL e do IRPJ (art. 3°, § 1°, da Lei n°
7.713/88; art. 17, do Decreto-lei n° 1.598/77 e art.
43, inciso II e § 1°, do CTN). Acresce-se gque também
foi objeto do julgamento regional a incidéncia do IRPJ
e da CSLL sobre a correcdo monetaria, a qual, tal qual
0os Jjuros de mora, compde a taxa SELIC, legalmente
incidente na repeticdo do indébito tributario.

Como o recurso foi interposto pela 1letra b do
permissivo constitucional, fato, por si sé, suficiente
para revelar a repercussao geral da matéria
constitucional, cabe ao Supremo Tribunal Federal
analisar a matéria de fundo e dar a uUltima palavra
sobre a constitucionalidade das normas federais.

E de se aplicar, assim, o mesmo entendimento sobre a
repercussdo geral manifesto no RE n° 614.232/RS-AgR-
Q0, Relatora a Ministra Ellen Gracie (DJe de 4/3/11),

cuja ementa transcrevo:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE VALORES
RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. ART. 12 DA LEI 7.713/88.
ANTERIOR NEGATIVA DE REPERCUSSAO. MODIFICACAO DA
POSICAO EM FACE DA SUPERVENIENTE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL POR TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL. 1. A qguestdo relativa ao modo de
calculo do imposto de renda sobre pagamentos
acumulados - se por regime de caixa ou de competéncia
- vinha sendo considerada por esta Corte como matéria
infraconstitucional, tendo sido negada a sua
repercussdo geral. 2. A interposi¢do do recurso
extraordindrio com fundamento no art. 102, III, b, da

Constituicdo Federal, em razdo do reconhecimento da
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inconstitucionalidade parcial do art. 12 da Lei
7.713/88 por Tribunal Regional Federal, constitui
circunstdncia nova suficiente para justificar, agora,
seu carater constitucional e o reconhecimento da
repercussdo geral da matéria. 3. Reconhecida a
relevancia Jjuridica da questdo, tendo em conta os

principios constitucionais tributdrios da isonomia e

da uniformidade geografica. 4. Questdo de ordem
acolhida ©para: a) tornar sem efeito a deciséo
monocratica da relatora[,] 9gue negava seguimento ao

recurso extraordindrio com suporte no entendimento
anterior desta Corte; Db) reconhecer a repercussao
geral da questdo constitucional; e c¢) determinar o
sobrestamento, na origem, dos recursos extraordinarios
sobre a matéria, bem como dos respectivos agravos de

instrumento, nos termos do art. 543-B, § 1°, do CPC.

Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de
matéria constitucional e pela repercussdo geral do
tema, submetendo o <caso a apreciacdo dos demais
Ministros da Corte.

Publique-se.

Brasilia, 23 de agosto de 2017.

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.063.187 SANTA
CATARINA

PRONUNCIAMENTO

IMPOSTO DE RENDA -
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - SELIC — REPETICAO
DE INDEBITO - INCIDENCIA -
AFASTAMENTO NA ORIGEM -
RECURSO  EXTRAORDINARIO
REPERCUSSAO GERAL -
CONFIGURACAO.

1. O assessor Dr. Ricardo Borges Freire Junior prestou as seguintes

informacgoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n°
1.063.187/SC, relator o ministro Dias Toffoli, inserido no sistema
eletronico da repercussao geral em 25 de agosto de 2017, sexta-
feira, com termo final para manifestagao no proximo dia 14 de
setembro, quinta-feira.

A Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, ao prover a apelagao n° 5023667-06.2014.4.04.7205/SC,
afastou a incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido sobre os rendimentos da taxa
SELIC, considerados os valores recebidos pelo contribuinte por
meio de acdo de repeticdo de indébito tributario. Consignou ter
a Corte Especial do Regional, no exame do incidente de
arguicdo de inconstitucionalidade n° 5025380-97.2014.4.04.0000,
assentado a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de
texto, dos artigos 3% § 1% da Lei n®7.713/1988, 17 do Decreto-Lei
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n® 1.598/1977 e 43, inciso II e § 1° do Codigo Tributario
Nacional. Reconheceu o direito a restituicdo ou a compensagao

dos valores pagos a maior pela recorrida nos ultimos 5 anos.
Embargos de declaracdo foram desprovidos.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “b” do permissivo constitucional, a Unido argui
“” 7

transgressao aos artigos 153, inciso III, e 195, inciso I, alinea “c”,
da Constituicao Federal.

Aponta nao haver, no texto constitucional, definicdo da
base de calculo do Imposto de Renda e da Contribuicao sobre o
Lucro Liquido, a exigir a edi¢dao de lei, cuja competéncia é da
Unido. Menciona precedentes do Supremo, nos quais
desprovidos recursos veiculando a tese de
inconstitucionalidade dos dispositivos que regulamentam os
citados tributos, ante o carater legal da discussdo. Assevera
inadequado o exame, pelo Regional, da constitucionalidade dos
preceitos — artigos 3% § 1% da Lei n® 7.713/1988, 17 do Decreto-
Lei n® 1.598/1977 e 43, inciso II e § 1%, do Cddigo Tributario
Nacional.

Defende o sentido amplo da expressao “proventos de
qualquer natureza”, presente o artigo 153, inciso III, da
Constituicdo Federal, a legitimar a definicao do fato gerador
como sendo o “acréscimo patrimonial” previsto no artigo 43,
inciso II, do Codigo Tributario Nacional. Consoante sustenta,
igual raciocinio deve ser adotado quanto a Contribuigao Social
sobre o Lucro Liquido.

Apresenta, caso se entenda possuir a verba natureza
indenizatoria, distingdao entre os conceitos de dano emergente e
lucros cessantes, revelando-se o primeiro mera reparacao de
situagao patrimonial anterior — nao incidindo imposto de renda

— e 0 segundo, o montante que o contribuinte deixou de auferir
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— cobrando-se o tributo, por haver acréscimo patrimonial.
Informa ter prevalecido, no Superior Tribunal de Justiga, na
sistematica dos recursos repetitivos, o entendimento segundo o
qual os juros da mora, em repeticio de indébito tributario,
constituem lucros cessantes — recurso especial n° 1.138.695.

Segundo argumenta, sendo a verba principal passivel de
tributagdo, surge legitima a cobranga do tributo também sobre a
correcdo monetaria e os juros de mora, considerada a regra de
que o acessorio segue o principal. Articula com a falta de
pronunciamento do Supremo relativamente a inexigibilidade
do Imposto de Renda sobre juros da mora. Menciona o
mandado de seguranca n° 25.641/DF, relator o ministro Eros
Grau.

Sob o angulo da repercussao geral, afirma ultrapassar a
matéria os limites subjetivos da lide, mostrando-se relevante do
ponto de vista juridico. Frisa a presungao de repercussao geral
dos recursos protocolados com base na alinea “b” do
permissivo constitucional, considerada a declaracao de
inconstitucionalidade pelo Tribunal de origem.

A recorrida, nas contrarrazdes, formula pedido de
sobrestamento do processo, asseverando estar em discussao
matéria semelhante no extraordinario de n® 855.091/RS, relator
o ministro Dias Toffoli — paradigma do Tema n® 808 —, no qual
versada a incidéncia de Imposto de Renda sobre juros de mora
percebidos por pessoa natural. Conforme narra, este recurso
distingue-se apenas por tratar de contribuinte pessoa juridica.

No mérito, assinala o acerto do ato impugnado,
destacando que os juros moratérios nao constituem renda,
acréscimo de capital ou lucro submetido a incidéncia de
imposto ou contribui¢ao, frisando apenas ocasionarem o
ressarcimento do contribuinte em razao da indisponibilidade
temporaria de parte do capital.
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O extraordinario foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do ministro Dias Toffoli, pelo
reconhecimento da repercussao geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. TRIBUTARIO. IRPJ. CSLL. JUROS DE MORA.
TAXA  SELIC. REPETICAO DO  INDEBITO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI FEDERAL POR TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL.

A interposi¢do do recurso extraordinario com
fundamento no art. 102, III, b, da Constituicao Federal, em
razao do reconhecimento da inconstitucionalidade do art.
3% § 1° da Lei n® 7.713/1988, do art. 17 do Decreto-Lei n®
1.598/1977 e do art. 43, II, § 1°, do CIN por tribunal
regional federal constitui circunstancia nova suficiente
para justificar, agora, seu carater constitucional e o
reconhecimento da repercussao geral da matéria relativa a
incidéncia do imposto de renda das pessoas juridicas
(IRP]) e da contribuicao social sobre o lucro liquido
(CSLL) sobre a taxa SELIC na repeti¢cao do indébito.

MANIFESTACAO

Unido interpde recurso extraordindrio fundado na
letra b do permissivo constitucional contra acordao com o
qual o Tribunal Regional Federal da Quarta Regiao, com
base em julgamento da Corte Especial na Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 5025380-97.2014.4.04.0000,
reconheceu a inconstitucionalidade parcial, sem reducao
de texto, do § 12 do art. 3° da Lei n® 7.713, de 1988, do art.
17 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, e do art. 43, inciso II e
§ 1% do CTN (Lei n® 5.172, de 1966), de forma a afastar a
incidéncia do imposto sobre a renda das pessoas juridicas
(IRP]) e da contribui¢do social sobre o lucro liquido
(CSLL) sobre a taxa SELIC recebida pelo contribuinte na
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repeticao de indébito.

O acérdao da arguicdao de inconstitucionalidade foi
assim ementado:

TRIBUTARIO. IRP] E CSLL SOBRE JUROS SELIC.
INCONSTITUCIONALIDADE, PARCIAL, SEM
REDUGAO DE TEXTO, DO § 1° DO ART. 3° DA LEI N°
7.713/88, DO ART. 17 DO DECRETO-LEI N*® 1.598/77, E
DO ART. 43, INC. IT E § 1°, DO CTN (LEI N®° 5.172/66).
AFRONTA AO INC. III DO ART. 153 E AO ART. 195, INC.
L, 'C', AMBOS DA CF. 1. A Corte Especial deste Regional,
no julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade n®
5020732-11.2013.4.04.0000 (em 24-10-2013), afastou a
incidéncia do IR sobre os juros de mora, excepcionando,
no entanto, os juros SELIC recebidos pelo contribuinte. 2.
A taxa SELIC, a partir de 01-01-1996, é o unico indice de
corre¢cdo monetdria e de juros aplicavel no ressarcimento
de indébito tributario, a teor do disposto no § 4¢ do art. 39
da Lei n® 9.250/95. Nesse sentido o entendimento do STJ,
em sede de sede de Recurso Repetitivo (art. 543-C do
CPC/73). 3. Em relacao aos juros de mora (presentes na
taxa SELIC), a Corte Especial deste Regional, no
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n®
5020732-11.2013.4.04.0000 (em 24-10-2013), ja definiu que
nao pode incidir o IR, dada a sua natureza indenizatdria,
sendo este entendimento em tudo aplicdvel a incidéncia
da CSLL. 4. No tocante a corre¢cdo monetaria (também
inclusa na taxa SELIC), esta tem como objetivo a
preservacao do poder de compra em face do fendomeno
inflacionario, nao consistindo em qualquer acréscimo
patrimonial. 5. A incidéncia do IR e da CSLL sobre a taxa
SELIC recebida pelo contribuinte na repeti¢ao de indébito,
via de consequéncia, afronta o disposto nos arts. 153, inc.
III, e 195, inc. I, 'c', da CF. 6. Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade conhecido e, no mérito, acolhido
para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducao
de texto, do § 1° do art. 3° da Lei n® 7.713/88, do art. 17 do
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Decreto-Lei n® 1.598/77, e do art. 43, inc. Il e § 1%, do CTN
(Lei n® 5.172/66), de forma a afastar da incidéncia do
imposto de renda (IR) e da contribui¢do social sobre o
lucro liquido (CSLL) sobre a taxa SELIC recebida pelo
contribuinte na repeticio de indébito (TRF4, ARGUICAO
DE  INCONSTITUCIONALIDADE  N°  5025380-
97.2014.404.0000, Corte Especial, OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28/10/2016).

Em preliminar de repercussao geral devidamente
fundamentada, a Unido alega que, a partir do acolhimento
da arguicao de inconstitucionalidade pela Corte Especial
do Tribunal regional, a questdo juridica passa a ter
repercussao geral. Aduz que a andlise da repercussao
geral em recursos extraordindrios interpostos pela alinea a
do permissivo constitucional se da de maneira diferente
daquela feita nos recursos interpostos pela alinea b, uma
vez que a declaracdo de inconstitucionalidade de lei
federal ou tratado por um tribunal gera desequilibrio mais
drastico na federagao, pois enseja, no espago de
abrangéncia desse tribunal, a inaplicabilidade de uma lei
que, por sua natureza, deve vigorar em todo o territorio
nacional.

No mérito, a Unido sustenta haver afronta aos arts.
153, inciso III, e 195, 1, ¢, da Constitui¢ao, que enunciam a
competéncia da Unido para a instituicdo do Imposto de
Renda e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro. Aduz que
as normas constitucionais tidas por violadas ndo definem
a base de calculo dos mencionados tributos, a qual deve
ser definida pelo legislador infraconstitucional, o que foi
feito pelo CTN e pela legislacdo ordindria. Defende ser
imprescindivel interpretar as indenizagdes em andlise com
fulcro na expressao do art. 43, II do CTN: proventos de
qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais Refere que a matéria ja foi julgada, em sede
de repetitivo no ambito do Superior Tribunal de Justiga, de

modo favoravel a tese de que os juros de mora incidentes
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na repeticdo do indébito tributario tém natureza de lucros
cessantes, conforme o REsp n® 1.138.695/SC.

Alega que o texto constitucional nao traz um
conceito definido de lucro e que seu conteido deve ser
extraido da legislacao infraconstitucional, notadamente do
art. 2° e 6° da Lei n® 7.689/88 e do art. 57 da Lei n® 8.981/95
(em relagao a CSLL). Segundo entende, se os juros de
mora/SELIC havidos na repeticao de indébito devem ser
tributados pelo IRPJ, também o devem ser pela CSLL, por
forca do art. 17 do Decreto-lei n® 1.598/77, tido pelo
Tribunal regional como ndo recepcionado pela
Constituicao de 1988, bem como do art. 373 do Decreto n®
3.000/99 RIR/99, assim como do art. 9%, § 29[,] do Decreto-
lei n® 1.381/74 e do art. 161, IV do RIR/99 (explicitos
quanto a tributacdo dos juros de mora em relagdo as
empresas individuais), ndo havendo qualquer ofensa as
regras de competéncia dos arts. 153 e 195 da Constituigao.

Prossegue, discorrendo sobre a distin¢dao entre danos
emergentes e lucros cessantes, componentes das perdas e
danos. Segundo entende, a parcela dos juros de mora na
repeticdo do indébito tributdrio tem natureza de lucros
cessantes. Acrescenta que, sendo tributdvel o principal,
legitima seria a tributacdo da correcdo monetdria e
também dos juros de mora, diante da regra de que o
acessorio segue o principal.

Em contrarrazdes, a parte recorrida requer o
sobrestamento do presente recurso, tendo em vista que o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu repercussao geral
da questao sobre a incidéncia de imposto de renda sobre
juros de mora recebidos por pessoa fisica nos autos do RE
n? 855.091 (Tema 808), de minha relatoria. No mérito,
articula com a natureza indenizatoria dos juros de mora,
com natureza de dano emergente, diferentemente dos
juros compensatorios.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Nos autos do RE n® 855.091, de minha relatoria, o
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Plenario da Corte, por meio eletronico, reconheceu a
repercussao geral do tema atinente a incidéncia do
imposto de renda sobre os valores recebidos por pessoas
fisicas a titulo de juros de mora legais acrescidos as verbas
remuneratorias em fungao de atraso no pagamento, o que,
a principio, sugeriria o sobrestamento do presente recurso
extraordindrio até o julgamento do paradigma, em razao
de pontos convergentes entre as teses suscitadas la e aqui.

Nao desconheco, ademais, a existéncia de
precedentes da Corte concluindo pela natureza
infraconstitucional de controvérsias envolvendo a
incidéncia de IRPJ] e CSLL sobre parcelas de juros
moratorios. No caso concreto, o Tribunal regional, por seu
orgao especial, declarou a inconstitucionalidade, sem
reducdo de texto, de normas federais reguladoras da
tributacdo das pessoas juridicas em geral, com impacto
nas bases de calculo da CSLL e do IRPJ (art. 3% § 1% da Lei
n® 7.713/88; art. 17, do Decreto-lei n® 1.598/77 e art. 43,
inciso Il e § 1°, do CTN). Acresce-se que também foi objeto
do julgamento regional a incidéncia do IRP] e da CSLL
sobre a corre¢cdo monetdria, a qual, tal qual os juros de
mora, compoe a  taxa SELIC, legalmente incidente na
repeticao do indébito tributario.

Como o recurso foi interposto pela letra b do
permissivo constitucional, fato, por si so, suficiente para
revelar a repercussao geral da matéria constitucional, cabe
ao Supremo Tribunal Federal analisar a matéria de fundo
e dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade das
normas federais.

E de se aplicar, assim, o mesmo entendimento sobre
a repercussao geral manifesto no RE n® 614.232/RS-AgR-
QO, Relatora a Ministra Ellen Gracie (DJe de 4/3/11), cuja
ementa transcrevo:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL DE

RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE

RENDA SOBRE VALORES RECEBIDOS
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ACUMULADAMENTE. ART. 12 DA LEI 7.713/88.
ANTERIOR NEGATIVA DE REPERCUSSAO.
MODIFICACAO DA POSICAO EM FACE DA
SUPERVENIENTE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL
POR TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. 1. A
questdo relativa ao modo de calculo do imposto de
renda sobre pagamentos acumulados - se por regime
de caixa ou de competéncia - vinha sendo
considerada por esta Corte como matéria
infraconstitucional, tendo sido negada a sua
repercussdao geral. 2. A interposi¢ao do recurso
extraordinario com fundamento no art. 102, III, b, da
Constituicao Federal, em razdao do reconhecimento
da inconstitucionalidade parcial do art. 12 da Lei
7.713/88 por Tribunal Regional Federal, constitui
circunstancia nova suficiente para justificar, agora,
seu carater constitucional e o reconhecimento da
repercussdao geral da matéria. 3. Reconhecida a
relevancia juridica da questao, tendo em conta os
principios constitucionais tributarios da isonomia e
da uniformidade geografica. 4. Questao de ordem
acolhida para: a) tornar sem efeito a decisdo
monocratica da relatora[,] que negava seguimento ao
recurso extraordindrio com suporte no entendimento
anterior desta Corte; b) reconhecer a repercussao
geral da questdao constitucional; e c) determinar o
sobrestamento, na  origem, dos  recursos
extraordinarios sobre a matéria, bem como dos
respectivos agravos de instrumento, nos termos do
art. 543-B, § 1°, do CPC.

Diante do exposto, manifesto-me pela
existéncia de matéria constitucional e pela
repercussao geral do tema, submetendo o caso a
apreciacao dos demais Ministros da Corte.

Publique-se.
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Brasilia, 23 de agosto de 2017.
Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente

2. Esta-se diante de matéria constitucional, com repercussao geral.
Em sintese, a situacdo concreta, ante a necessidade do Estado de
aumentar a receita, € passivel de repetir-se em inimeros casos.

3. Pronuncio-me no sentido da configuragao da repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar, inclusive em relagdo aos
processos que, no Gabinete, versem a mesma matéria e aguardem exame,
a tramitacao do incidente.

5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 30 de agosto de 2017, as 7h30.

Ministro MARCO AURELIO

10
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