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14/12/2018 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.085.053 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AGDO.(A/S) :CENTRO EDUCACIONAL NOSSA  SENHORA
AUXILIADORA

ADV.(A/S) :JOSE MANUEL SILVA DE BRITO

ADV.(A/S) :PEDRO DE CASTRO ROCHA

AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :Lu1z CLAUDIO DE LEMOS TAVARES

ADV.(A/S) :IvO DE LEMOS TAVARES

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. ANULACAO DE CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS). ART.
37 DAMP 446/2008.

1. A MP 446/2008 é dotada de aptidao para gerar efeitos sobre as
relagoes juridicas por ela reguladas durante o periodo de sua vigéncia,
sendo, desse modo, valida. Precedentes do STF.

2. Agravo regimental a que se nega provimento, com majoracao de
honorarios advocaticios.

e ~

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual, de 7 a
13 de dezembro de 2018, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo
regimental, com majoracao de honorarios advocaticios, nos termos do

voto do Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2018.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 84D6-C232-4B11-0216 e senha 140F-AC03-E933-5CB9
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Ministro EDSON FACHIN
Relator
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14/12/2018 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.085.053 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AGDO.(A/S) :CENTRO EDUCACIONAL NOSSA SENHORA
AUXILIADORA

ADV.(A/S) :JOSE MANUEL SILVA DE BRITO

ADV.(A/S) :PEDRO DE CASTRO ROCHA

AGDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :Luiz CLAUDIO DE LEMOS TAVARES

ADV.(A/S) :IvO DE LEMOS TAVARES

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de agravo
regimental interposto em face de decisao monocratica em que neguei

seguimento a recurso extraordindario com base nos seguintes
fundamentos (eDOC 40, pp. 2-6):

“Verifica-se que o Tribunal de origem, quando do
julgamento da apelagao, assim asseverou (eDOC 35, p. 119-120):
“O entendimento que se consolidou é de que no caso
da Medida Provisoria n? 446/2008 nao houve abuso da
discricionariedade do Presidente da Republica, tampouco
ha inconstitucionalidade material, pois a renovacao
automatica do certificado das entidades beneficentes de
assisténcia social, no periodo de vigéncia da referida
Medida Provisoria, ndo exime a entidade beneficiaria de
implementar os demais requisitos legais para fruigao da
imunidade prevista no art. 195, § 7°, da Constituicao
Federal.
Do mesmo modo, entendeu-se que o paragrafo 11,
combinado com o 3° do artigo 62 da Constituicao Federal,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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estdo a justificar a manutengdo dos atos que foram
praticados com base na MP 446 objeto de contestagao
nesta acdao. As relagdes juridicas estabelecidas sob a
vigéncia da MP 446/08, assim, permanecem por ela
regidas, sendo certo que a renovagao automatica do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social
nao tem o condao de eximir a entidade beneficidria de
implementar os demais requisitos legais para fruicao da
imunidade prevista no art. 195, § 7%, da Constituicao
Federal, o que se deve dar na via administrativa.

Quanto a este ultimo tema tenho entendimento um
pouco diverso.

O paragrafo 3° do art. 62 estabelece que ‘As medidas
provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edicao, se nao forem convertidas em lei
no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7%,
uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes
juridicas delas decorrentes.” Entdo hd necessidade em
principio que o Congresso Nacional regule, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes, quando
nao forem convertidas em lei.

Por outro lado, o paragrafo 11 citado dispoe que
‘Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de
medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.’

No caso da MP 446/08, temos, em rigor, uma Medida
Proviséria de efeitos concretos, que é lei em sentido
formal, mas nao em sentido material, porque nao dispde
sobre uma regra para o futuro, dotada de generalidade e
abstracdao -notas tipicas da lei-- A medida proviséria
simplesmente resolveu situagdo concretas, sem dispor
para o futuro.

O Supremo Tribunal Federal, a proposito,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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examinando questao ligada ao cabimento de arguicao de

descumprimento de preceito fundamental-ADPF (ADPF

153-DF), referiu, invocando o direito alemao, a existéncia
de leis-medida, que sdo aquelas normas que, a despeito de
leis formais, ndo sao dotadas de abstracao e generalidade.

Elas dispdem sobre situagdes concretas.

Entao se a Medida Provisoria tem efeitos concretos,
equiparando-se a um ato administrativo especial, e se, nos
termos do art. 62, ndao ocorre a conversao em lei, em
principio ela simplesmente perde seus efeitos. Nao ha
necessidade sequer de que seja editado decreto legislativo
para regular relagoes juridicas, porque vocacionada nao
era a disciplinar qualquer relagdo, pois carente de
generalidade e abstragao. Nesse sentido, razoavel a tese de
que os CEBAS deferidos e validados durante a vigéncia da
MP  446/08, perderam seus efeitos, cabendo a
administragdo apreciar concretamente cada situacdo para
verificar se estavam preenchidos os requisitos para o
deferimento ou nao da certificagao.”

De plano, constata-se que o acérdao recorrido nao diverge
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual
0s pressupostos para a edicdo de MP estao sujeitos ao controle
judicial em dominio estrito.

Veja-se, a proposito, a ementa do RE-RG 592.377, de
relatoria do ministro Marco Aurélio e com acérdao redigido
pelo Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 20.03.2015:

“CONSTITUCIONAL. ART. 5* DA MP 2.170/01.
CAPITALIZACAO DE JUROS COM PERIODICIDADE
INFERIOR A UM ANO. REQUISITOS NECESSARIOS
PARA EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA.
SINDICABILIDADE PELO PODER JUDICIARIO.
ESCRUTINIO ESTRITO. AUSENCIA, NO CASO, DE
ELEMENTOS  SUFICIENTES PARA  NEGA-LOS.
RECURSO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia da Suprema
Corte esta consolidada no sentido de que, conquanto os
pressupostos para a edigdo de medidas provisorias se
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exponham ao controle judicial, o escrutinio a ser feito
neste particular tem dominio estrito, justificando-se a
invalidacdo da iniciativa presidencial apenas quando
atestada a inexisténcia cabal de relevancia e de urgéncia. 2.
Nao se pode negar que o tema tratado pelo art. 5° da MP
2.170/01 é relevante, porquanto o tratamento normativo
dos juros é matéria extremamente sensivel para a
estruturagao do sistema bancdrio, e, consequentemente,
para assegurar estabilidade a dindmica da vida econdmica
do pais. 3. Por outro lado, a urgéncia para a edi¢ao do ato
também nado pode ser rechacada, ainda mais em se
considerando que, para tal, seria indispensavel fazer juizo
sobre a realidade econdmica existente a época, ou seja, ha
quinze anos passados. 4. Recurso extraordindrio provido.”
Ademais, em relacdao a inconstitucionalidade material,
reproduz-se excerto de decisao do Min. Gilmar Mendes, ao
julgar o RE 873.043, DJe 2.6.2017:

“Verifico que a Medida Provisdria n.® 446/2008, que
dispunha sobre a certificacdo das entidades beneficentes
de assisténcia social dentre outras providéncias, foi
rejeitada pelo Congresso Nacional, o qual deixou de editar
o decreto-legislativo para disciplinar as rela¢des juridicas
constituidas durante a sua vigéncia.

Logo, por forca do que prevé o art. 62, § 11, da
Constituicao da Republica, nao sendo editado o decreto-
legislativo até sessenta dias apds a rejeicao ou perda de
eficacia da medida proviséria, as relagdes juridicas
decorrentes de atos praticados durante seu prazo de
validade conservar-se-ao por ela regidas. E, nesse ponto, o
legislador constitucional apenas fez uma previsio de
conservacao das relagdes juridicas decorrentes e atos
praticados com base na medida proviséria, sem
estabelecer qualquer tipo de mitigacdao desses efeitos,
qualquer que seja o motivo da rejeicao do ato.

Sobre as medidas provisdrias, este Supremo Tribunal
Federal entendeu que os requisitos de relevancia e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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urgéncia contidos no art. 62 do texto constitucional sao de

apreciagao discriciondria do Chefe do Poder Executivo,

nao cabendo, salvo os casos excepcionais de abuso de
poder, seu exame pelo Poder Judicidrio.”

Cito, ainda, as seguintes decisdes no mesmo sentido: RE
924.932, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, DJe 1°.02.2016; RE
966.376, de relatoria da Ministra Rosa Weber, DJe 10.05.2016; RE
1.043.937, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe
12.06.2017; RE 954.301, de relatoria do Ministro Luiz Fux, DJe
27.04.2017; e RE 968.449, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, DJe 29.11.2016.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso
extraordindrio, nos termos dos artigo 21, §1°, do RISTE.”

Nas razdes recursais (eDOC 43), alega-se que o art. 37 da MP
446/2008 ¢é eivado de inconstitucionalidade material. Acrescenta-se que,
“rejeitada a MP pelo Congresso por falta dos requisitos constitucionais de
urgéncia e relevincia, tem-se uma MP contrdria a Constituicdo [...] norma
inconstitucional de cuja nulidade absoluta decorre inaptiddo para produzir
efeitos juridicos”. Sustenta-se, ainda, haver similaridade entre a decisao
que se pretende obter e a proferida no RE 878453 AgR.

Intimada, a agravada Unido pugnou pela manutencdo da decisao
recorrida (eDOC 47), ao passo que os demais recorridos nao se
manifestaram (eDOC 48).

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Nao assiste razao a
parte agravante.

A parte insurgente nao trouxe argumentos com aptidao para
infirmar a decisdo agravada.

Com efeito, este Tribunal j& se pronunciou a respeito da aptidao da
MP 446/2008 para produzir efeitos sobre as relagOes juridicas por ela
reguladas durante sua vigéncia, o que pressupde sua validade.
Novamente, reproduz-se excerto de decisao do Min. Gilmar Mendes, ao
julgar o RE 873.043, DJe 2.6.2017:

“Verifico que a Medida Provisoria n.® 446/2008, que
dispunha sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social dentre outras providéncias, foi rejeitada pelo
Congresso Nacional, o qual deixou de editar o decreto-
legislativo para disciplinar as relagdes juridicas constituidas
durante a sua vigéncia.

Logo, por forca do que prevé o art. 62, § 11, da
Constituicdo da Republica, ndo sendo editado o decreto-
legislativo até sessenta dias apos a rejeigao ou perda de eficacia
da medida provisoria, as relagoes juridicas decorrentes de atos
praticados durante seu prazo de validade conservar-se-ao por
ela regidas. E, nesse ponto, o legislador constitucional apenas
fez uma previsao de conservagao das relagOes juridicas
decorrentes e atos praticados com base na medida provisdria,
sem estabelecer qualquer tipo de mitigacdo desses efeitos,
qualquer que seja o motivo da rejeicao do ato.

Sobre as medidas provisorias, este Supremo Tribunal
Federal entendeu que os requisitos de relevancia e urgéncia
contidos no art. 62 do texto constitucional sao de apreciagao
discricionaria do Chefe do Poder Executivo, ndao cabendo, salvo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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0s casos excepcionais de abuso de poder, seu exame pelo Poder
Judiciario.”

Cito, ainda, as seguintes decisoes no mesmo sentido: RE 924.932, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, DJe 1°.02.2016; RE 966.376, de relatoria
da Ministra Rosa Weber, DJe 10.05.2016; RE 1.043.937, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, DJe 12.06.2017; RE 954.301, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, DJe 27.04.2017; e RE 968.449, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, DJe 29.11.2016.

Confiram-se as seguintes decisoes colegiadas:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito
Tributario e Constitucional. 3. Imunidade tributaria. Renovacao
automatica de certificado de entidade beneficente de assisténcia
social CEBAS. 4. Art. 37 da Medida Provisoéria 446/2008.
Suposta inconstitucionalidade formal e material. Auséncia de
abuso do poder discriciondrio. 5. Inexisténcia de argumentos

capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a

que se nega provimento.”
(RE 909718 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe 09.04.2018)

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. RENOVACAO AUTOMATICA
DE CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. ARTIGO 37 DA MEDIDA
PROVISORIA 446/2008. SUPOSTA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
URGENCIA E RELEVANCIA. MATERIA QUE SO PODE SER
EXAMINADA PELO PODER JUDICIARIO QUANDO A
AUSENCIA DE REFERIDOS PRESSUPOSTOS FOR
INQUESTIONAVEL. HIPOTESE QUE NAO SE VISLUMBRA
NOS AUTOS. SUPOSTO DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DO FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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E 284 DO STF. AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
CONDENACAO EM HONORARIOS DE SUCUMBENCIA NA
ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO. ARTIGO 85,
§ 11, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.”
(RE 954301 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe
04.08.2017)

Ante o exposto, voto pelo nao provimento do agravo regimental.

Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, majoro em % (um quarto) a
verba honoraria fixada anteriormente, devendo ser observados os limites
dos §§ 22 e 32 do mesmo dispositivo.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.085.053

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AGDO. (A/S) : CENTRO EDUCACIONAL NOSSA SENHORA AUXILIADORA
ADV. (A/S) : JOSE MANUEL SILVA DE BRITO (130113/RJ)
ADV. (A/S) : PEDRO DE CASTRO ROCHA (98093/RJ)

AGDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : LUIZ CLAUDIO DE LEMOS TAVARES

ADV. (A/S) : IVO DE LEMOS TAVARES (134948/RJ)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, com majoracdo de honorarios advocaticios, nos termos

do voto do Relator. Seqgunda Turma, Sessdo Virtual de 7.12.2018 a
13.12.2018.

Composigdo: Ministros Ricardo Lewandowski (Presidente), Celso
de Mello, Gilmar Mendes, Ca&rmen LuUcia e Edson Fachin.

Marcelo Pimentel
Secretario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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