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19/10/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :PROJETEC CONSTRUCOES LTDA

ADV.(A/S) : GIOVANNI GOSENHEIMER E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA/SC

ADV.(A/S) :MARCELO MONTALVAO MACHADO

ADV.(A/S) :NNATALIA SOUZA DOS SANTOS

AM. CURIAE. :CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA/PR

ADV.(A/S) :BARBARA FERREIRA DAVET E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA

ADV.(A/S) :DEMETRIO RODRIGO FERRONATO E OUTRO(A/S)

EMENTA

Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Tributario. Principio da
legalidade. Taxa cobrada em raziao do exercicio do poder de policia.
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART). Lei n® 6.994/82. Aspecto
quantitativo. Delegacao a ato normativo infralegal da atribuicao de
fixar o valor do tributo em proporcao razoavel com os custos da atuacao
estatal. Teto prescrito em lei. Didlogo com o regulamento em termos de
subordinacdao, de desenvolvimento e de complementariedade.
Constitucionalidade.

1. Na jurisprudéncia atual da Corte, o principio da reserva de lei nao
¢ absoluto. Caminha-se para uma legalidade suficiente, sendo que sua
maior ou menor abertura depende da natureza e da estrutura do tributo a
que se aplica. No tocante as taxas cobradas em razao do exercicio do
poder de policia, por for¢a da auséncia de exauriente e minuciosa
definicao legal dos servicos compreendidos, admite-se o especial didlogo
da lei com os regulamentos na fixagao do aspecto quantitativo da regra

matriz de incidéncia. A lei autorizadora, em todo caso, deve ser
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legitimamente justificada e o didlogo com o regulamento deve-se dar em
termos de subordinacao, desenvolvimento e complementariedade..

2. No RE n® 343.446/SC, alguns critérios foram firmados para aferir a
constitucionalidade da norma regulamentar.”a) a delegacao pode ser
retirada daquele que a recebeu, a qualquer momento, por decisao do
Congresso; b) o Congresso fixa standards ou padroes que limitam a agao
do delegado; c) razoabilidade da delegacao”.

3. A razao autorizadora da delegacdo dessa atribuicao anexa a
competéncia tributdria estd justamente na maior capacidade de a
Administracdo Publica, por estar estreitamente ligada a atividade estatal
direcionada a contribuinte, conhecer da realidade e dela extrair elementos
para complementar o aspecto quantitativo da taxa, visando encontrar,
com maior grau de proximidade (quando comparado com o legislador), a
razoavel equivaléncia do valor da exagao com os custos que ela pretende
ressarcir.

4. A taxa devida pela anotacdo de responsabilidade técnica, na forma
do art. 2° paragrafo tnico, da Lei n® 6.994/82, insere-se nesse contexto. Os
elementos essenciais da exagdo podem ser encontrados nas leis de
regéncia (Lei n® 6.496/77 e Lei n® 6.994/82). Foi no tocante ao aspecto
quantitativo que se prescreveu o teto sob o qual o regulamento do
CONFEA podera transitar para se fixar o valor da taxa, visando otimizar
a justica comutativa.

5. As diversas resolugdes editadas pelo CONFEA, sob a vigéncia da
Lei n® 6.994/82, parecem estar condizentes com a otimizagao da justica
comutativa. Em geral, esses atos normativos, utilizando-se da tributagao
fixa, assentam um valor fixo de taxa relativa a ART para cada classe do
valor de contrato — valor empregado como um critério de incidéncia da
exacao, como elemento sintomatico do maior ou do menor exercicio do
poder de policia, e nao como base de calculo.

6. Nao cabe ao CONFEA realizar a atualizagao monetaria do teto de
5 MVR em questao em patamares superiores aos permitidos em lei, ainda
que se constate que os custos a serem financiados pela taxa relativa a ART
ultrapassam tal limite, sob pena de ofensa ao art. 150, I, da CF/88.
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7. Em suma, o art. 2%, paradgrafo unico, da Lei n® 6.994/82 estabeleceu
didlogo com o regulamento em termos de subordinagdo (ao prescrever o
teto legal da taxa referente a ART), de desenvolvimento (da justica
comutativa) e de complementariedade (ao deixar um valoroso espago
para o regulamento complementar o aspecto quantitativo da regra matriz
da taxa cobrada em razao do exercicio do poder de policia). O Poder
Legislativo nao estd abdicando de sua competéncia de legislar sobre a
matéria tributaria. A qualquer momento, pode o Parlamento deliberar de
maneira diversa, firmando novos critérios politicos ou outros paradigmas
a serem observados pelo regulamento.

8. Negado provimento ao recurso extraordindrio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 829 da repercussao geral, em negar provimento ao
recurso extraordinario, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ricardo
Lewandowski. O Tribunal, por unanimidade de votos e nos termos do
voto do Relator, fixou tese nos seguintes termos: “Nao viola a legalidade
tributaria a lei que, prescrevendo o teto, possibilita ao ato normativo
infralegal fixar o valor de taxa em proporc¢ao razoavel com os custos da
atuacao estatal, valor esse que nao pode ser atualizado por ato do proprio
conselho de fiscalizagdo em percentual superior aos indices de corregao
monetdria legalmente previstos”. O Ministro Marco Aurélio, vencido no
mérito, ndo participou da formulagao da tese. Acordam, ademais, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de votos e nos
termos do voto do Relator, em indeferir o pedido de modulacgao.

Brasilia, 19 de outubro de 2016.
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MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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30/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :PROJETEC CONSTRUCOES LTDA

ADV.(A/S) : GIOVANNI GOSENHEIMER E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA/SC

ADV.(A/S) :MARCELO MONTALVAO MACHADO

ADV.(A/S) :NATALIA SOUZA DOS SANTOS

AM. CURIAE. :CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA/PR

ADV.(A/S) :BARBARA FERREIRA DAVET E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA

ADV.(A/S) :DEMETRIO RODRIGO FERRONATO E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Projetec Construgdes Ltda. interpde recurso extraordinario com
fundamento no art. 102, inciso III, alineas a e ¢, da Constituicao Federal
contra acordao do Tribunal do Regional Federal da 4* Regidao assim

ementado:

“TRIBUTARIO. TAXA PARA EMISSAO DE ANOTACAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA. LEI N¢ 6.994/82.
CONSTITUCIONALIDADE.

E vélida a exigéncia da taxa para expedigio da Anotagio
de Responsabilidade Técnica, a partir da Lei n® 6.994/82, até o
valor de 5 MVR.”

Alega o recorrente que as Leis n% 6.496/77 e 6.994/82 nao instituiram
tributo, apenas “atribuiram ao CONFEA o poder de ‘fixar os critérios e os

valores das taxas da ART [Anotacao de Responsabilidade Técnica]”.
Aduz que os arts. 5% inciso II, e 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039160.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 74

RE 838284 / SC

revelam o principio da legalidade tributaria. Sustenta que as
mencionadas leis ndo contém previsao acerca do fato gerador, do sujeito
passivo, da aliquota nem da base de calculo da taxa para a emissao da
ART. Destaca que, na institui¢ao de um tributo, a lei deve definir todas as
caracteristicas exigidas pelos incisos III e IV do art. 97 do Cddigo
Tributario Nacional, o que, em sua compreensao, nao teria ocorrido no
caso concreto. Assevera que o principio da legalidade tributaria é rigido.
Entende que as Leis n% 6.496/77 e 6.994/82, no tocante a taxa para a
emissdo da ART, sdo inconstitucionais. Refere que, em razao do principio
da irretroatividade tributaria (art. 150, III, a, da Constituicao Federal), o
advento da Lei n® 12.514/11 nao garante a legalidade desse tributo nem a
constitucionalidade do art. 2%, paragrafo unico da Lei n® 6.994/82. Requer
a declaragao de inconstitucionalidade das Leis n% 6.496/77 e 6.994/82 para
que seja reconhecido seu direito a repeticdo de indébito de todos os
valores pagos indevidamente a titulo de taxa para a emissdao da ART
durante o periodo ndo prescrito até a entrada em vigor da Lei n°
12.514/11.

Nas contrarrazdes, sustenta o recorrido que o valor das taxas
instituidas pelo CONFEA nao viola o principio da legalidade tributaria.
Aduz que deve haver uma ponderacao entre os principios da supremacia
do interesse publico, da legalidade, da eficiéncia, da proporcionalidade e
da continuidade do servigo publico. Assevera que as resolugoes emitidas
pelo conselho federal “ndo ofendem ao citado principio, pois além de
delegacao legal, a propria existéncia da taxa, as hipoteses da sua
incidéncia, o seu fato gerador e os sujeitos passivos sdo determinados em
Lei”. Refere também que “a fixacdo de valor maximo e a delegacao de
fixagao de valores, dentro do prisma legal, ao 6rgao regulador expressa
exatamente a possibilidade de atencdo a capacidade contributiva”.
Afirma, outrossim, ser o conselho o drgao mais apropriado para fixar o
valor da taxa em debate.

Opinou a douta Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da
lavra do Procurador-Geral da Republica Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, pelo provimento do recurso extraordindrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039160.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 74

RE 838284 / SC

Deferi o ingresso como amici curiae do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Parand — CREA/PR e do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA.

E o relatério.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Inicio por tracar um breve retrospecto acerca do tratamento da
matéria relativa as taxas devidas em decorréncia da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART). No que interessa, a histéria demonstra
que, especialmente a partir da década de cinquenta do século passado,
diversas leis passaram a autorizar a fixacao, por atos infralegais, de uma
variedade de taxas a favor de varios conselhos de fiscalizacao de
profissoes regulamentadas, sem a prescri¢io de um teto legal ou mesmo
homogeneidade de tratamento' — ora a fixagdo do valor da exacdo era
confiada a conselhos federais, ora a conselhos regionais, ora a decreto do
Poder Executivo.

No tocante aos Conselhos de Engenharia e Arquitetura, constata-se
que, com a edicao da Lei n® 4.242/63, foi incluida nas suas atribui¢des a de
“fixar e alterar as anuidades, emolumentos e taxas dos profissionais das
firmas, que lhes estejam jurisdicionadas”. Com base nesse diploma,
resolugdes foram confeccionadas pelo citado conselho prevendo a
cobranca de valor, sob a nomenclatura de emolumento ou de taxa,
decorrente de despesas de expediente para “anotacio de
responsabilidade técnica”’. Geralmente, essas resolucdes estabeleciam
uma faixa dentro da qual cada Conselho Regional poderia fixar os valores
cobrados aquele titulo, considerando as peculiaridades de cada regido.
Note-se, portanto, que a obrigacao de “anotacdo de responsabilidade
técnica” € anterior a Lei n® 6.496/77 e sua previsao original se dava por

1 Conselhos de Quimica — Lei n? 2.800/56, art. 29; Conselhos de Biblioteconomia — Lei
n® 4.084/62, art. 28; Conselhos de Medicina Veterinaria — Lei n°® 5.517/68, art. 27, § 2%
Conselhos de Contabilidade — Lei n?® 4.695/65, art. 2%, Conselhos de Farmacia — Lei n?
3.820/60, art. 25; Conselhos de Odontologia — Lei n° 4.324/64, art. 20; Conselhos de
Administracdo — art. 46 da Lei n® 4.769/65 c¢/c 46 do Decreto n?® 61.934/67; Conselhos de
Estatistica — art. 14 da Lei n? 4.739/65 c/c arts. 40 e 49 do Decreto n? 62.497/68.

2 Resolugdes n 137/1963, 144/1964, 149/1965, 154/1966.
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atos infralegais.

Com o advento da Lei n® 5.194/66, previu-se, dentre as atribui¢des do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, a de “fixar e
alterar as anuidades, emolumentos e taxas a pagar pelos profissionais e
pessoas juridicas referidos no Ed. extra 63”. Como ocorrido em momento
anterior, resolu¢dbes foram editadas prevendo a cobranca de
emolumentos ou de taxas para anotacao de responsabilidade técnica.

No ambito legal, a obrigatoriedade de anotacao de responsabilidade
técnica (ART) nos contratos para execucdo de obras ou prestacao de
quaisquer servigos profissionais referentes a engenharia, a arquitetura ou
a agronomia foi instituida pela Lei n® 6.496/77, nos seguintes termos:

“Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugao
de obras ou prestagdo de quaisquer servigos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a ‘Anotacao de Responsabilidade Técnica’ (ART).”

O art. 2° da referida lei dispo6s que a anotagdo seria realizada pelo
responsavel técnico (pessoa fisica ou juridica) pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura ou agronomia, segundo critérios fixados em
resolucao do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA).

Em seguida, em seu art. 2% § 2% a lei delegou ao CONFEA, sem
qualquer limitacdo, a competéncia tributdria para fixar por ato
infralegal, os “valores das taxas da ART gad referendum do Ministro do
Trabalho”.

Sobre a delegacao contida no referido art. 2° § 2% da Lei n® 6.496/77,
a Corte, por seu Plendrio Virtual, ja se pronunciou, em sede de
repercussao geral, nos autos do ARE n?® 748.445/SC, de relatoria do
Ministro Lewandowski, e ratificou sua jurisprudéncia no sentido de que
a taxa cobrada pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em virtude do exercicio do poder de policia decorrente da
chamada “ART” é inconstitucional, por afronta ao principio da reserva

legal em matéria tributdria, previsto no art. 150, I, da Constituicao.
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Na ocasidao, o Tribunal assentou o seguinte: (i) o art. 1° da Lei n®
6.496/77 imp0Os as partes contratantes um dever legal, tendo-se, no caso,
uma obrigacao legal marcada pela nota da compulsoriedade; (ii) o dever
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica constitui nitido exercicio do
poder de policia realizado pelo Conselho Federal de Engenharia
Arquitetura e Agronomia CONFEA; (iii) a remunerac¢ao dessa atividade
provém da cobranga da institui¢do de taxa cuja criacdo deve ser realizada
com observancia do principio da legalidade tributaria, previsto no art.
150, I, da Constituigao.

A discussao se renova, agora, em face da Lei n° 6.994/82, a qual
também delega as entidades descritas a competéncia para fixar os valores
das taxas correspondentes a seus servigos e atos indispensaveis ao
exercicio da profissao, e estabelece, no paragrafo tnico do art. 2° a
possibilidade de tais entidades fixarem as taxas referentes a Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART), “observado o limite maximo de 5
MVR".

Como relatado, o Tribunal a quo entendeu pela constitucionalidade
do paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 6.994/82, que permite ao CONFEA
fixar taxas referentes a ART (criada pela lei n® 6.496/77), observado o
limite maximo de 5 MVR — Maior Valor de Referéncia, adotando como
fundamentos aqueles proferidos pela Corte Especial na Arguicao de
Inconstitucionalidade n® 5024474-44.2013.404.0000. E o fez por entender
que, diferentemente da Lei n® 6.496/77, o legislador da Lei n® 6.994/82
fixou um limite mdximo para a fixacdo da taxa, o que seria suficiente
para o atendimento do principio da legalidade. Para o Tribunal de
origem, seguindo as ligdes de Ricardo Lobo Torres, in verbis,

“em se tratando de taxa, o principio da legalidade
tributdria deve ser flexibilizado, sendo suficiente para seu
atendimento que a lei formal indique o seu valor maximo, como
feito pelas Leis n® 6.994, de 1982, (art. 2°, pardgrafo tnico) e n°
12.514, de 2011 (art. 11), com o que se propicia seja ele mais
adequadamente quantificado pelo o0rgao regulamentar
competente, baseado em estudos técnicos, atendendo-se melhor
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aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
capacidade contributiva”.

Com efeito, a tematica das taxas cobradas a favor dos conselhos de
fiscalizagao de profissdes regulamentadas ganhou nova disciplina com a
Lei n® 6.994/82. Nos termos do diploma, coube ao érgao federal de cada
entidade zeladora do exercicio de profissoes liberais a fixacao dos valores
das taxas correspondentes aos servicos relativos a atos indispensaveis ao
exercicio da profissao, restritas as discriminadas no art. 2°, observados os
respectivos limites maximos. Ademais, previu-se que a fixacdo das taxas
referentes a Anota¢ao de Responsabilidade Técnica (criada pela Lei n°
6.496/77) estava submetida ao limite maximo de 5 MVR (Maior Valor de
Referéncia). Usualmente, as resolucdes editadas pelo CONFEA sob a
vigéncia dessa lei estabeleciam, para cada faixa (ou classe) do valor de
contrato, um valor fixo para a taxa, segundo tabelas’. Houve, nesses atos
normativos, o emprego da técnica da tributacdo fixa, isto é, o crédito
tributario ja era quantificado pelos diplomas, sem a necessidade de
calculo elaborado com aliquota e base de calculo, espelhando a técnica
adotada pelo maximo legal (um “teto fixo”).

Cabe perquirir, portanto, a partir das balizas ja fixadas nos autos do
ARE n® 748.445/SC - no sentido da natureza juridica tributaria da espécie
taxa cobrada em razdo do poder de policia, fiscalizacdo de profissdes,
atribuido ao CONFEA -, se a fixacao de valor maximo em lei formal
denotaria uma legalidade suficiente para atender o art. 19, I, da
Constituicao Federal de 1969 e o art. 150, I, da atual Constituicao Federal.
A discussao colocada, portanto, é saber qual é o tipo e o grau de
legalidade que satisfazem essa exigéncia, especialmente no tocante a
espécie tributaria taxa.

Antes de adentrar na andlise da norma acoimada de
inconstitucional, teco considera¢des sobre o principio da legalidade
tributdria, o qual, apesar de sua centralidade no Estado de Direito, é

3 Resolugdes n% 275/1982, 276/1982, 294/1984, 296/1984, 302/1984, 326/1988, 338/1989,
346/1990, 354/1991, 364/1992, 369/1992, 370/1992, 384/1994, 385/1994, 439/1999, 449/2000,
461/2001, 469/2002, 480/2003, 487/2004.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039161.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 74

RE 838284 / SC

ambiguo e ndo tem contornos bem definidos. A corrente ortodoxa,
capitaneada por Alberto Xavier, sempre apregoou a legalidade absoluta
no direito tributario, exigindo da lei o tratamento, com elevado grau de
precisao e profundidade, de todos os elementos da regra matriz de
incidéncia tributaria. Nao obstante, atualmente, ha uma clara tendéncia
da doutrina em oferecer uma alternativa tedrica a corrente formalista
tradicional e em desfazer o dogma de que a seguranca juridica do
contribuinte seria garantida pela tipicidade fechada. Aponta-se para um
esgotamento do modelo, incapaz de garantir os direitos da maioria dos
cidadaos.

Para Ricardo Lobo Torres, citado no acordao recorrido, a ideia da
legalidade tem sofrido mudangas. Destaca que o movimento de
flexibilizacdo € encontrado na Alemanha, na Itdlia, na Argentina e no
Uruguai, e conclui que o principio da reserva de lei nao é absoluto,
podendo o legislador tributario valer-se de clausulas gerais, tal como
ocorre nos demais ramos do Direito:

“Tipke, criticando o positivismo legalista, aponta a
passagem do ‘Estado de Leis ao Estado de Direito (Vom
Gesetzesstaat zum Rechtsstaat), dizendo que ‘as leis que nao
possam ser justificadas ndo sao direito (Gesetze, die nicht
gerechtfertig werden konnen, sind kein Recht); em outra pagina
de sua imensa obra Tipke frisou que a legalidade é quanto a
iniciativa do Parlamento, mas nao quanto ao fechamento da lei,
o que € impossivel. Isensee criticou a tendéncia de se exigir lei
formal para qualquer assunto, o que enfraquece a separagao de
poderes e a teoria dos conceitos indeterminados; afirmou que o
principio da reserva da lei so se justifica quando o bem juridico
do cidadao deva ser protegido frente ao Estado (vor dem Staat)
e através do Estado (durch dem Staat); mas repudiou a ideia de
‘uma reserva total de competéncia parlamentar” (ein totaler
Parlamentsvorbehalt).

Na Italia ha também amplo movimento no sentido da
flexibilizagao da legalidade. Victor Uckmar defende que o
principio da reserva da lei (art. 23 da Constituicdo Italiana) é
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relativo e que se torna admissivel a delegacao, desde que o
legislador estabeleca 0o desenho minimo que evite o arbitrio:
‘o legislador pode limitar-se a determinar os critérios idoneos
para excluir o arbitrio da autoridade delegada’.

Na Argentina e no Uruguai afirma-se orientacdo
semelhante.

No Brasil aos poucos vao se expressando novos conceitos
sobre a reserva de lei. Marco Aurélio Greco dirige certeira
critica a ideia da reserva absoluta e tipicidade fechada. Posi¢Oes
semelhantes sao desenvolvidas pela literatura mais recente:
Ricardo Aziz Cretton e Ricardo Lodi Ribeiro. A propria
legislacao brasileira vai se afastando do dogma da reserva
absoluta da lei, como aconteceu com a LC 104/01, que criou as
normas gerais antielisivas, de inequivoca tendéncia para a
contra-analogia e a reducgdo teleoldgica, instrumentos de
atuacdo normativa fora dos limites expressivos da palavra lei”
(TORRES, Ricardo Lobo. A legalidade tributdria e os seus
subprincipios  constitucionais. Revista de Direito da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, n. 58, p. 193-219, 2004).

Para o jurista, “o problema dos conceitos indeterminados esta no
cerne da metodologia juridica. Sua maior ou menor abertura depende da
propria natureza e estrutura do tributo a que se aplica” (idem, 202). No
tocante as taxas cobradas em razio do exercicio do poder de policia,
refere que elas podem ter um grau de indeterminacdo, por forca da
auséncia de exauriente (e minuciosa) definicdo legal dos servicos
compreendidos. Destaca que,

“[p]rincipalmente as vinculadas ao exercicio do poder de
policia, de dificil definicdo na sociedade contemporanea,
carecem de complementacao pelas regulacdes administrativas
dos servigos em que se apoiam. O tributarista espanhol R.
Falcon y Tella disse, com muita precisao: ‘Em matéria de tasas,
por ejemplo, raramente el legislador procede a uma minuciosa
relacion de los elementos configuradores de las mismas, dada la
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necesidad de tener em cuenta las caracteristicas, a menudo
cambiantes, del servicio o actividade administrativa que
contituye em cada caso el hecho imponible; y si bien no cabe
uma desgalizacion absoluta, parece evidente que la reserva de
ley ha de ser mas flexible em este ambito que em el de los
impuestos’

Embora o principio da legalidade tributdria expresso no
art. 150, I, CF se aplique sem menor duvida as taxas, o certo é
que jamais teve a conotacao de legalidade cerrada” (TORRES,
R. L. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario,
vol. IV: os tributos na Constitui¢ao. Rio de Janeiro: Renovar,
2007. p. 433-4).

Em destacado artigo - A tipicidade tributéria. Revista de Direito do
Estado, Ano 2, n° 8, out/dez 2007 -, Ricardo Lodi Ribeiro defende uma
maior abertura dos tipos tributarios quando se estiver diante de uma taxa
ou de uma contribui¢do parafiscal (com a excecdo dos impostos
travestidos), ja que, nessas situagoes, sempre ha uma atividade estatal
subjacente, o que acabaria “deixando ao regulamento uma carga maior de
cognicao da realidade, especialmente em matéria técnica” (p. 241). Essa
mesma conclusao, continua o tributarista, também seria admissivel para
os tributos extrafiscais, em que costumeiramente € necessario apreender
variados aspectos da realidade fenomeénica.

Segundo Silvia Faber Torres, a legalidade tributaria tem origem,
histérica e logica, na legalidade Administrativa — por inexistir uma
atividade financeira estatal apartada de uma atividade administrativa —,
razao pela qual, em sua compreensao, a investigacao dos limites daquela
pode se valer da dogmatica administrativa e da teoria do direito
(TORRES, Silvia Faber. A flexibilizacdo do principio da legalidade no
direito do estado. Rio de Janeiro: Renovar. p. 252). Seguindo, afirma ela
que a ortodoxa legalidade tributaria fechada, absoluta e exauriente deve
ser rechacada, tendo em vista a complexidade da sociedade hodierna e a
necessidade de a legislacdo tributaria “adaptar-se a realidade em
constante transformacao” (ibidem, p. 268). Apoiando-se em li¢des de
Lerke Osterloh, entende Silvia Faber Torres ser ilusdria “a previsao
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pormenorizada que representaria o “calculo antecipado legal de todas as
decisdes possiveis’” (ibidem, p. 269 e 270). Além disso, segundo a autora,
nos tributos contraprestacionais, seria reconhecivel uma maior
flexibiliza¢do, por variadas razdes, como a auséncia de uma detalhada
definicao das atividades estatais em lei formal, a utilizacao de normas
indeterminadas a favor da Administracao Publica e sua adequacao a
realidade dinamica da sociedade frente a morosidade do processo
legislativo. Nesse sentido, continua Silvia Faber, ndo sendo possivel
detalhar as minucias das atividades administrativas referentes ao poder
de policia exercido sobre atividades cada vez mais complexas e
cambiantes, também essa maleabilidade da lei seria aceita quanto aos
elementos “identificadores e quantificadores” das taxas com que se busca

remunerar essa atuacgao estatal:

“[Elm uma palavra, a indeterminagao dos proprios fatos
que vém a gerar a incidéncia tributdria — exercicio do poder de
policia, servigo publico cada vez mais complexo e cambiante,
obra publica realizada pela Administracdao e a ocorréncia de
riscos sociais e econdmicos — provoca a indeterminagao dos
elementos identificadores e quantificadores dos tributos que os
financiam, os quais, pela sua impossibilidade de regulagao legal
exaustiva, serao preenchidos pela posterior interpretagao ou
mesmo ponderagao da Administracao fiscal” (p. 317).

Para Tiago Gomes de Carvalho Pinto, o uso em lei de conceitos
classificatorios, de modelos e de padroes graduaveis para conferir
eficiéncia no exercicio da competéncia tributaria pode ser justificada pela
praticidade, a qual tem por objetivo, dentre outros, otimizar a fungao
legislativa. Em certos casos, sustenta o autor que a praticidade tributaria,
utilizada nas leis, servira para inferir “com maior valia, a realidade
econdmica, a verdadeira capacidade contributiva” (PINTO, Tiago Gomes
Carvalho. O principio da praticidade no direito tributario e a eficiéncia
da administracdo publica. Belo Horizonte: 2008, Fundac-BH, p. 180). O
autor refere, além disso, ser compativel a praticidade tributdria com o
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principio da legalidade, pois, segundo a perspectiva atual do sistema
juridico, o Poder Publico estd subordinado a lei tanto quanto ao Direito,
donde se extrai a ideia da necessidade de o aspecto garantista da
legalidade se adequar aos fins almejados pelo Estado, bem como a outros
principios e valores fundamentais.

Marcus Abraham, ao criticar a linha formalista sempre trilhada e
defendida por Alberto Xavier, pondera que a seguranca juridica nao é
garantida apenas pela tipicidade fechada. Afinal, o controle do emprego
das normas — em consonancia com sua teleologia e com os valores da
sociedade — pode ser operado por meio do sopesamento e da
argumentacdo do razoavel na aplicagdo de principios como os da
igualdade, da capacidade contributiva, da legalidade, da dignidade da
pessoa humana, da funcdo social da propriedade, da ética e da
moralidade (ABRAHAM, Marcus. Seguranca Juridica e os principios da
legalidade e da tipicidade aberta. In: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA,
Sergio André. Legalidade e tipicidade no Direito Tributario. Sao Paulo:
Quartier Latin do Brasil, 2008. p. 117).

A Corte tem caminhado nesse sentido: exemplifico com o RE n®
343.446/SC, D] de 4/4/03. Na assentada o Relator, o Ministro Carlos
Velloso, reiterou os fundamentos de seu voto-vista proferido no
julgamento do RE n® 290.079/SC, observando, ainda, que a jurisprudéncia
norte-americana se valia dos seguintes critérios para aferir a
constitucionalidade da norma regulamentar: “a) a delegacdo pode ser
retirada daquele que a recebeu, a qualquer momento, por decisao do
Congresso; b) o Congresso fixa standards ou padroes que limitam a agao
do delegado; c) razoabilidade da delegacao”. Nesse sentido, o Ministro
Carlos Velloso concluiu, de forma condizente com o interesse publico,
por “deixar por conta do Executivo estabelecer normas, em termos de
regulamento, regulamento que nao pode ir além do conteido da norma
regulamentada”.

Interpretando esse julgado (RE n® 343.446/SC), Marco Aurélio Greco
entendeu que “a exigéncia constitucional — a teor da jurisprudéncia do
STF — é de uma legalidade suficiente e ndo de uma legalidade estrita”
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(Planejamento Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Dialética, 2011, p. 147).

Sem me comprometer com a tese, consideradas as demais espécies
tributarias, tenho, para mim, que as leis disciplinadoras de taxas, no
tocante ao aspecto quantitativo da regra matriz de incidéncia, podem
estabelecer especial dialogo com os regulamentos. A lei autorizadora, em
todo caso, deve ser legitimamente justificada e o didlogo com o
regulamento deve-se dar em termos de subordinagao, desenvolvimento e
complementariedade.

Fundamentalmente, as taxas sdo tributos orientados pelo principio
da justica comutativa. Essa ideia de justica econdmica, nos casos de
fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia, quando transposta para o
plano técnico-juridico, tem basicamente duas consequéncias. A primeira,
no plano do fato gerador, é que é necessario que o Estado tenha
competéncia administrativa para realizar a fiscalizacdo e que
efetivamente realize as atividades fiscalizatorias por meio de Orgaos
administrativos em funcionamento. A segunda consequéncia, no plano da
base de calculo ou da quantificacdo da taxa, é que deve haver uma
proporcao razoavel com os custos dessa atuagao do Estado, conforme
vem indicando a jurisprudéncia desta Corte.

No RE n°® 177.835/PE, sessao de 22/4/99, D] de 25/5/01, o Tribunal
Pleno reconheceu a constitucionalidade da taxa de fiscalizacao dos
mercados de titulos e valores mobilidrios, que variava conforme o
patrimonio liquido da empresa. O Relator da causa, o Ministro Carlos
Velloso, consignou que “o fato de a taxa variar em fungao do patrimonio
liquido da empresa nao [significava] que esse patrimonio liquido
[constituia] a sua base de calculo”. Sustentou haver, no caso, realizagao
do principio da capacidade contributiva, o qual, em sua concep¢ao, nao se
restringia apenas aos impostos. Para o Ministro Nelson Jobim, a
referéncia ao patrimonio liquido era “um critério pelo qual se [podia]
aferir o tipo de servigo prestado, considerando a circunstancia de que,
quanto maior o patrimonio liquido, maior a atividade desenvolvida na
Bolsa”. Na ocasiao, o Relator ainda havia citado o entendimento do Juiz
Hugo de Brito Machado, para o qual, no caso de tributo fixo, nao haveria
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que se falar em base de calculo, pois seu valor ja seria determinado
pelo proprio legislador, de modo direto. Segundo o Ministro Moreira
Alves, a espécie retratava a razoabilidade genérica, pois era possivel
supor que havia “mais servico para a fiscalizagdo quanto maior [fosse] a
empresa”. Por sua vez, o Ministro Sepulveda Pertence assentou que, no
caso de taxa cobrada em razao do exercicio do poder de policia, deveria
ser tomado como base de calculo “um dado que razoavelmente
[indicasse] a exigéncia da atividade de policia provocada pelo
contribuinte”, o que teria ocorrido naquela situagao. Para o Ministro Néri
da Silveira, a fiscalizacao realizada pela CVM estava relacionada com o
volume de operagOes da empresa e o patrimonio das empresas, em razao
do qual a taxa variava e traduzia — de maneira presumida — esse volume
de operagdes.

Na ADI n® 1.948/RS-MC, na sessao de 4/2/99, DJ de 14/9/01, em que
se impugnava a constitucionalidade de lei que introduzira tabela
estipulando taxa de fiscalizagdo e controle de servigos publicos delegados
conforme faturamento anual, o Supremo Tribunal Federal indeferiu a
medida liminar pleiteada. Para o Relator do acérdao, o Ministro Nelson
Jobim, a taxa ndo estava incidindo sobre o faturamento das empresas. Em
verdade, para Sua Exceléncia, o faturamento era um critério razoavel
para a incidéncia da exacdo (taxa fixa), e nao sua base de cdlculo, pois era
possivel presumir “que a empresa, faturando mais, [demandava] um
maior nivel de fiscalizagao, tendo em vista a extensao de seu trabalho”.
Da optica do Ministro Sepulveda Pertence, era razoavel e viavel a
utilizacao, como indicio do dimensionamento do custo da fiscalizacao,
do “vulto da empresa, manifestado no seu faturamento bruto”,
especialmente em razao da impossibilidade da mensuracdo exata da
atacao estatal frente a cada contribuinte. Para o Ministro Carlos Velloso,
o caso tratava de tributo fixo — 0 que, em sua compreensao, ja era
admitido pela jurisprudéncia e pela doutrina — e a sua variacio em
funcao das faixas de faturamento seria uma forma de realizar o
principio da capacidade contributiva. Em seguida, na sessao de 4/9/02,
DJ de 7/2/03, a Corte concluiu pela improcedéncia da agao direta de
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inconstitucionalidade quanto aos dispositivos legais questionados. Na
ocasido, prevaleceu o entendimento sufragado pelo Relator, o Ministro
Gilmar Mendes, no sentido de que o caso se enquadrava na
jurisprudeéncia da Corte, fixada no RE n® 177.835/PE.

Ja no RE n® 220.316/MG, sessao de 12/8/99, D] de 29/6/01, o Supremo
Tribunal Federal concluiu pela constitucionalidade da taxa de fiscalizacao
e funcionamento cobrada como contrapartida ao exercicio do poder de
policia calculada em razao da area fiscalizada. O Relator, o Ministro Ilmar
Galvao, logo de inicio, destacou que o exercicio do poder de policia,
naquele caso, estava relacionado com a ocupacdo de imdveis e que tal
caracteristica (a drea do imoével) poderia ser levada em consideracao
“como critério de afericao da intensidade, da frequéncia ou da extensao
do servico de fiscalizacao prestado pelo ente publico”. Sua Exceléncia
ainda aduziu ser o tributo justificado pelo exercicio do poder de policia
“referido a cada contribuinte em particular, e de modo divisivel, porque
em ordem a permitir uma medida tanto quanto possivel justa, para
efeito de contraprestacao”. No entendimento do Ministro Carlos Velloso,
a situacao revelava a realizacdo da isonomia tributaria (art. 150, II, da
Constituicao Federal) bem como do principio da capacidade contributiva
(art. 145, § 1%, da Constituicao Federal). Por sua vez, o Ministro Mauricio
Corréa asseverou ser o metro quadrado “apenas uma unidade para a
divisao do servigo prestado, que se traduz no rateio proporcional do
custo [do servico] pela area construida dos imoveis em que se da a
atuacao municipal”.

No RE n® 416.601/DF, sessao de 10/8/05, DJ de 30/9/05, esta Corte
considerou constitucional a taxa de controle e fiscalizacdo ambiental
(TCFA) do IBAMA, prevista em artigos da Lei n® 6.938/81, com redagao
dada pela Lei n° 10.165/2000, a qual variava conforme o potencial de
poluicao e grau de utilizagao de recursos naturais (pequeno, médio e alto)
e conforme fosse microempresa, empresa de pequeno porte, empresa de
médio porte e empresa de grande porte. Sobre o tema, o Relator, o
Ministro Carlos Velloso, com apoio em Sacha Calmon, entendeu que essa
variacao do valor da taxa seria um reflexo do “maior ou menor trabalho
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do poder publico, maior ou menor exercicio do poder de policia”. Em
seguida aduziu que essa situagdo atendia os principios da
proporcionalidade e da retributividade. Por didatico, cito trecho do
parecer de Sacha Calmon utilizado no voto do Ministro Carlos Velloso:

“(..))

E nocdo cedica que a base de calculo das taxas deve
mensurar o custo da atuacao estatal que constitui o aspecto
material de seu fato gerador (servigo publico especifico e
divisivel ou exercicio do poder de policia).

Nao se pode ignorar, contudo, a virtual impossibilidade
de afericio matematica direta do custo de cada atuacdao do
Estado (a coleta do lixo de um determinado domicilio, ao longo
de um més; a emissao de um passaporte; etc.). O calculo exigiria
chinesices como a pesquisa do tempo gasto para a confecgao de
cada passaporte, e a sua correlagdo com o saldrio-minuto dos
funciondrios encarregados e o valor do aluguel mensal do
prédio da Policia Federal onde o documento foi emitido, entre
outras variaveis intangiveis, de modo a colher o custo de
emissao de cada passaporte, para a exigéncia da taxa
correspectiva (que variaria para cada contribuinte, segundo o
seu documento tivesse exigido maior ou menor trabalho ou
tivesse sido emitido em prédio proprio ou alugado). O mesmo
se diga quanto a coleta de lixo: imagine-se o ridiculo de
obrigarem-se os lixeiros, tais ourives, a pesar com balanca de
precisao os detritos produzidos dia a dia por cada domicilio,
para que a taxa pudesse corresponder ao total de lixo
produzido a cada més pelo contribuinte.

O Direito nao pode ignorar a realidade sobre a qual se
aplica. O principio da praticabilidade, tdo bem trabalhado entre
nés por MISABEL DERZI, jurisdiciza essa constatagao
elementar, que tampouco passa despercebida ao STF. Nos autos
da Representacdo de Inconstitucionalidade n® 1.077/84, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, declarou a Corte que ndo se pode
exigir do legislador mais do que ‘equivaléncia razoavel entre o
custo real dos servigos e o montante a que pode ser compelido o
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contribuinte a pagar, tendo em vista a base de calculo
estabelecida pela lei e 0 quantum da aliquota por esta fixado’.

Ora, é razoavel supor que a receita bruta de um
estabelecimento varie segundo o seu tamanho e a intensidade
de suas atividades.

E razoavel ainda pretender que empreendimentos com
maior grau de poluicao potencial ou de utilizacdo de recursos
naturais requeiram controle e fiscalizagdo mais rigorosos e
demorados da parte do IBAMA.(...)” (Sacha Calmon, apud
Ministro Carlos Velloso, no RE n® 416.601/DF, Tribunal Pleno,
DJ de 30/9/05).

Como ensina Leandro Paulsen, “o montante cobrado,
diferentemente do que acontece com os impostos, nao pode variar senao
em fungao do custo da atividade estatal” (PAULSEN, Leandro. Curso de
direito tributario. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2008, p. 42), devendo haver uma razoavel equivaléncia entre o valor da
taxa e o custo da atividade estatal que lhe d4 suporte. Essa ideia
possibilita a existéncia, segundo Hugo de Brito Machado, de uma certa
margem de arbitrio na fixacao do valor da taxa (MACHADO, Hugo de
Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores
Ltda., p. 432).

Tal grau de arbitrio, no entanto, tende a ficar mais restrito nos casos
em que o aspecto quantitativo da regra matriz de incidéncia ¢é
complementado por ato normativo infralegal. Isso porque a razao
autorizadora da delegacdo dessa atribuicado anexa a competéncia
tributaria esta justamente na maior capacidade de a Administracao
Publica, por estar estreitamente ligada a atividade estatal direcionada a
contribuinte, conhecer da realidade e dela extrair elementos para
complementar o aspecto quantitativo da taxa, visando encontrar, com
maior grau de proximidade (quando comparado com o legislador), a
razoavel equivaléncia do valor da exagao com os custos que ela pretende
ressarcir.

Vejamos se a taxa devida pela anotacao de responsabilidade técnica,
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na forma do art. 2°, paragrafo tinico, da Lei n® 6.994/82, insere-se nesse
contexto.

Em alguns casos, a possibilidade de um ato infralegal tocar nos
elementos da regra matriz de incidéncia de um tributo se explicard por
razOes técnicas, faticas, ou mesmo pela otimizacdo de principios ou
valores previstos na Constituicao.

Segundo entendo, na espécie, nao ha delegacao de poder de tributar
no sentido técnico da expressao. A lei ndao esta repassando ao ato
normativo infralegal a competéncia de regulamentar, em toda
profundidade e extensao, todos os elementos da regra matriz de
incidéncia da taxa devida em razdao da ART. Como se nota, os elementos
essenciais da exagao podem ser encontrados nas leis de regéncia (Lei n®
6.496/77 e Lei n® 6.994/82). Assim, no antecedente da regra matriz de
incidéncia, encontra-se o exercicio do poder de policia relacionado a
anotagao de responsabilidade técnica a que esta sujeito “todo contrato,
escrito ou verbal, para a execugao de obras ou prestacdo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a
Agronomia”; o sujeito passivo € o profissional ou a empresa, nos termos
do art. 2% § 1°, da Lei n® 6.496/77; o sujeito ativo € o respectivo conselho
regional. No tocante ao aspecto quantitativo, prescreveu a Lei n® 6.994/82,
em seu art. 2%, pardgrafo unico, o teto sob o qual o regulamento podera
transitar.

Considero que esse didlogo realizado com o regulamento ¢é
mecanismo que, no caso, visa otimizar a justica comutativa.

Na espécie, cabe recordar que a Lei n® 6.496/77, nos seus arts. 1° ao
3%, ndo desce a mintucias para determinar, com exatidao, quais sao as
atividades administrativas que subjazem ao exercicio do poder de policia
relativo a ART, nem descreve, de forma precisa e rigorosa, quais sao as
obras ou 0s servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e
a Agronomia vinculados a contratos sujeitos a ART. Ademais, também
convém relembrar que o CONFEA detém a competéncia de emitir
resolucao a ser observada na efetuagao da anotagao de responsabilidade
técnica nos conselhos regionais, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei n®
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6.496/77.

Bem por isso, o conselho federal ja emitiu diversas resolugoes,
visando densificar a atividade estatal e as atividades de Engenharia, de
Arquitetura e de Agronomia relacionadas com a ART.

Assim, por exemplo, o CONFEA ja editou resolugdes dispondo
acerca da celebracao de Convénios entre CREA e Entidades de Classe,
para maior eficiéncia da fiscalizacao profissional, especialmente no que
diz respeito & ART*. Em outras resolugdes, tratou dos procedimentos para
ART dos servigos de Aviagao Agricola’.

Houve também resolugdes’® discriminando (e sujeitando ao registro
sob a forma de ART), por exemplo, as atividades relativas a
empreendimentos agropecudrios, florestais, agroindustriais e de
armazenagem com ou sem utilizacdo de Crédito Rural ou Incentivo
Fiscal, que implicassem a participacdo efetiva e autoria declarada de
profissionais legalmente habilitados. Em outras resolugdes, ainda, o
CONFEA disp0s quais eram as atividades dos Engenheiros e Arquitetos,
na especialidade de Engenharia de Seguranca do Trabalho, tendo-as
submetido a ART".

Assim, dessume-se que o CONFEA, por sua intima relagao com o
exercicio do poder de policia, tem maior potencial para, conhecendo da
realidade, complementar o aspecto quantitativo da taxa referente a ART,
preservando, com maior rigor — em cotejo com a atuagao do legislador — a
razoavel equivaléncia entre o valor da exagao e os custos que ela pretende
ressarcir. O paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 6.994/82, assim, determina
ao conselho federal a otimizacdo da justica comutativa presente nessa
exacao.

As diversas resolugoes editadas pelo CONFEA, sob a vigéncia dessa
lei, parecem estar condizentes com essa assertiva. Em geral, esses atos
normativos, utilizando-se da tributacao fixa, assentam um valor fixo de
taxa relativa a ART para cada classe do valor de contrato.

4 Resolugbes n% 321/1986 e 376/1993.
5 Resolugbes n 332/1989 e 377/1993.
6 Resolucgao n® 342/1990.

7 Resolug¢oes n% 359/1991 e 437/1999.

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039161.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 74

RE 838284 / SC

Assim, longe de ser adotado como base de calculo para a exagao, o
valor do contrato € utilizado por essas resolug¢des, conforme se nota, como
um critério para a incidéncia do tributo, como um elemento sintomatico
do maior ou do menor exercicio do poder de policia.

Estabelece-se, com isso, uma presungao geral de que, quanto maior
for a classe do valor de contrato, de maior vulto sera a execugao de obra
ou a prestacio de servigo profissional referente a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia e, consequentemente, maior a extensao e a
intensidade do exercicio do poder de policia, o que justifica uma taxa
mais elevada em relacao as classes menores de valores de contrato.

Vide, além disso, que é razoavel levar em consideracdo, para a
fixacdo do valor da taxa, um critério — no caso, o valor do contrato —
estreitamente ligado aquilo que esta sujeito a ART, isto é, “todo contrato,
escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacao de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a
Agronomia”, consoante preceitua o art. 1° da Lei n® 6.496/77.

Por oportuno, insta registrar nao caber ao CONFEA realizar a
atualizacio monetaria® do teto de 5 MVR estabelecido no art. 22
paragrafo unico, da Lei n°® 6.994/82 em patamares superiores aos
permitidos em lei, ainda que se constate que os custos a serem
financiados pela taxa relativa a ART ultrapassam tal limite. Entendimento
contrario violaria nitidamente o art. 150, I, da Constituicao Federal. Nessa
direcao, cito o RE n® 648.245/MG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 24/2/14, submetido a sistematica da repercussao
geral, em que ficou assentado ser “inconstitucional a majoragao do IPTU

8 Sobre o tema, anotem-se os seguinte julgados: AMS n® 297.508/SP, Terceira Turma,
Relator o Desembargador Federal Nery Junior, e-DJF3 de 18/10/10, TRF da 32 Regiao; AC n®
1.474.446/SP, Terceira Turma, Relator o Juiz Federal convocado Claudio Santos, e-DJF3 de
5/8/11, TRF da 3* Regido; AC n® 2003.72.00.004754-1, Primeira Turma, Relator o
Desembargador Federal Wellington Mendes de Almeida, DJ 30/06/04, TRF da 4® Regiao;
AMS n? 2004.72.00.004787-9/SC, Segunda Turma, Relator o Desembargador Federal Antonio
Albino Ramos de Oliveira, DE de 22/8/07, TRF da 4* Regido; AC n? 5006914-
54.2012.404.7104, Terceira Turma, DE de 12/3/15, Relator o Desembargador Nicolau Konkel
Janior, TRF da 42 Regiao.
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sem edicao de lei em sentido formal, vedada a atualizagao, por ato do
Executivo, em percentual superior aos indices oficiais”.

Em suma, o art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n® 6.994/82 estabeleceu
didlogo com o regulamento em termos de subordinacgdo (ao prescrever o
teto legal da taxa referente a ART), de desenvolvimento (da justica
comutativa) e de complementariedade (ao deixar um valoroso espago
para o regulamento complementar o aspecto quantitativo da regra matriz
da taxa cobrada em razao do exercicio do poder de policia). O Poder
Legislativo nao estd abdicando de sua competéncia de legislar sobre a
matéria tributaria. A qualquer momento, pode o Parlamento deliberar de
maneira diversa, firmando novos critérios politicos ou outros paradigmas
a serem observados pelo regulamento.

Tendo isso em vista, voto pelo ndao provimento do recurso
extraordindrio.

Em relagdao ao tema n® 829 da Gestao por Temas da Repercussao
Geral do portal do STF na internet, proponho a seguinte tese:

“Nao viola a legalidade tributdria a lei que, prescrevendo
teto, possibilita ao ato normativo infralegal fixar o valor de taxa
em proporgao razoavel com os custos da autuagao estatal, valor
esse que nao pode ser atualizado por ato do proprio Conselho
de fiscalizacdo em percentual superior aos indices de correcao
monetaria legalmente previstos”.

MODULACAO DOS EFEITOS

Quanto ao pedido de modulacdo dos efeitos da decisao, formulado
em memoriais, entendo que nao seja o caso.

O que se alega é que esta Corte teria alterado o entendimento
firmado no julgamento do ARE n°® 748.445, sob a sistematica da
repercussao geral, quando o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade
da Lei n° 6.496/77, dai a necessidade de modulacdo do novo
entendimento, por razoes de seguranga juridica.

No entanto, é importante ressaltar que, neste julgamento, ndo se
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alterou a jurisprudéncia reafirmada no ARE n® 784.445. Isso porque, no
referido caso, a Lei n® 6.496/77 foi reconhecida como inconstitucional, por
afronta ao principio da reserva legal em matéria tributaria, porque, em
seu art. 2°, § 2% delegava ao CONFEA, sem qualquer limitacdo, a
competéncia tributdria para fixar, por ato infralegal, os “valores das taxas
da ART ad referendum do Ministro do Trabalho”.

Diversamente, no caso ora em andlise, esta Corte decidiu pela
constitucionalidade da Lei n° 6.994/82, em razao de essa lei,
diferentemente da Lei n® 6.496/77, estabelecer, no paragrafo tnico do art.
2%, a possibilidade de tais entidades fixarem as taxas referentes a
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), “observado o limite
maximo de 5 MVR”. Entendeu, portanto, a maioria que, neste caso, nao
haveria afronta ao principio da legalidade tributaria, ja que a propria lei
estabeleceu os parametros para a atuacdao da regulamentacao infralegal.

Por essas razoes, indefiro o pedido de modulacao.

19
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30/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente, ao
cumprimentar o eminente Relator, registro que, em ambos os recursos, do
estudo que eu fiz, trouxe comigo uma declara¢ao de voto, coerente com o
voto que proferi na Agao Direta de Inconstitucionalidade 4.697, e,
portanto, tenho a honra de acompanhar o eminente Relator na conclusao
de ambos os Recursos Extraordinarios.

Ao prosseguir eventualmente nessa linha majoritdria, reservo-me
depois para me pronunciar sobre as teses e a questao especifica da
modulagao.

Estou acompanhando o voto de Sua Exceléncia na conclusdao em

ambos os Recursos Extraordinarios.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11828811.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 28 de 74

30/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de recurso
extraordindrio, sob a sistemadtica da repercussdo geral, que versa sobre a
validade da exigéncia de taxa para expedicado da Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART), nos termos da Lei 6.994/82, a qual
estabeleceu limite maximo de 5 MRVs (Maior Valor de Referéncia) para o
aspecto quantitativo da hipotese de incidéncia do referido tributo.

A propdsito, acompanho o bem lancado relatério de Sua Exceléncia
o Ministro Relator Dias Toffoli.

De plano, principio pelo fim no sentido de votar pelo desprovimento
do recurso extraordindario, com vistas a manter o acordao recorrido e a
sentenca, pelas razoes de decidir as quais passo a expor.

Por oportuno, reproduz-se o parametro de controle de

constitucionalidade arrolado pela parte Recorrente:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

No bojo do Cddigo Tributario Nacional, tem-se que a legalidade
emana da propria definicao do tributo, como consta em seu art. 3° in
verbis: “Tributo é toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” .

Especificamente acerca de taxas cobradas pelo exercicio regular do
poder de policia, assim preconiza o CTN:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11983706.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 29 de 74

RE 838284 / SC

respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao.

(.-.)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencgao de
fato, em razao de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

(.-.)

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas,
consideram-se compreendidas no ambito das atribui¢bes da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
aquelas que, segundo a Constituicao Federal, as Constitui¢oes
dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios e a legislacdo com elas compativel, competem a
cada uma dessas pessoas de direito ptublico.”

Por sua vez, relativamente a Anotacao de Responsabilidade Técnica,
passa-se a abordar o arcabouco legislativo relevante ao desate da
controveérsia.

A Lei 6.496/1977 prevé o seguinte em seus artigos iniciais:

“Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugao
de obras ou prestagao de quaisquer servigos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a “Anotacao de Responsabilidade Técnica” (ART).

Art 22 - A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11983706.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 30 de 74

RE 838284 / SC

empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), de acordo com Resolu¢dao prépria do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA).

§ 22 - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas
da ART ad referendum do Ministro do Trabalho.”

Ap0s, constou o que se segue no paragrafo unico do art. 2° da Lei
6.994/1982: “O disposto neste artigo nio se aplica as taxas referentes a Anotagio
de Responsabilidade Técnica - ART, criada pela lei n® 6.496, de 7 de dezembro de
1977, as quais poderdo ser fixadas observado o limite maximo de 5 MVR.”

Este diploma legislativo foi revogado pela Lei 9.649/98, a qual assim
dispoe em seu artigo 58:

“Art. 58. Os servigos de fiscalizagdo de profissoes
regulamentadas serdo exercidos em carater privado, por
delegacao do poder publico, mediante autorizagao legislativa.

§ 1° A organizagao, a estrutura e o funcionamento dos
conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serao
disciplinados mediante decisao do plendrio do conselho federal
da respectiva profissao, garantindo-se que na composigao deste
estejam representados todos seus conselhos regionais.

§2° Os conselhos de fiscalizagio de profissoes
regulamentadas, dotados de personalidade juridica de direito
privado, nao manterdao com os orgaos da Administragao Pablica
qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

(-.)

§4° Os conselhos de fiscalizagio de profissoes
regulamentadas sdo autorizados a fixar, cobrar e executar as
contribui¢bes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas,
bem como precos de servigos e multas, que constituirdo receitas
proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a
certiddo relativa aos créditos decorrentes.

§5° O controle das atividades financeiras e administrativas
dos conselhos de fiscalizagao de profissoes regulamentadas sera
realizado pelos seus orgaos internos, devendo os conselhos
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regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da
respectiva profissao, e estes aos conselhos regionais."

Enfim, o artigo 11 da Lei 12.514/2011 possui a redacdao que se

transcreve:

“Art. 11. O wvalor da Taxa de Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART, prevista na Lei n° 6.496, de 7
de setembro de 1977, nao podera ultrapassar R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais).

Paragrafo unico. O valor referido no caput serd atualizado,
anualmente, de acordo com a variacao integral do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
ou indice oficial que venha a substitui-lo.”

Na seara jurisprudencial, tem-se que a primeira formulacao da ART
na Lei 6.496/1977 foi rechacada por esta Corte, por reputa-la ofensiva ao
principio da legalidade estrita em ambito tributdrio, em que pese tais
decisdes nao ostentarem eficacia erga omnes e vinculante aos demais
Poderes Publicos.

A esse respeito, veja-se a ementa do ARE-RG 748.445, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 12.02.2014:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO
GERAL. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
LEI 6.496/1977. MANIFESTACAO DO EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. NATUREZA DE TAXA. SUBMISSAO AO
PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. - O Tribunal reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da matéria debatida nos
presentes autos, para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de que a Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
instituida pela Lei 6.496/1977, cobrada pelos Conselhos
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Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, tem
natureza juridica de taxa, sendo, portanto, necessdria a
observancia do principio da legalidade tributaria previsto no
art. 150, I, da Constituicdo. Em consequéncia, conheceu do
recurso extraordinario, desde ja, mas lhe negou provimento.”

Demais disso, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade do art. 58
da Lei 9.649/1998, em sede de controle abstrato, no bojo da ADI 1.717, de
relatoria do Ministro Sydney Sanches, Tribunal Pleno, D] 28.03.2003,
assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58
E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE
27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1.
Estando prejudicada a A¢do, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n°
9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o Plendrio, quando
apreciou o pedido de medida cautelar, a A¢ao Direta € julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a
inconstitucionalidade do "caput” e dos § 12, 29, 4°, 52 6°, 7° e 8°
do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretagao conjugada dos
artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175
da Constituicao Federal, leva a conclusao, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica
de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.
3. Decisao unanime.”

Logo, ante o efeito repristinatdrio dos feitos de indole objetiva,
voltou a subsistir no ordenamento juridico o paragrafo unico do art. 2° da
Lei 6.994/1982, até o advento do artigo 11 da Lei 12.514/2011, o qual
passou a regular a matéria referente ao valor maximo da ART em sua
inteireza, alterando este de 5 MVR para R$ 150,00.
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Nesses termos, verifica-se que a a¢ao declaratéria com pedido de
repeticdo de indébito ajuizada pela parte ora Recorrente ateve-se ao
periodo anterior a entrada em vigor da Lei 12.514/2011, tal como se
depreende dos pedidos da peticao inicial:

“c.1) seja julgado procedente o pedido para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do artigo 2°, §2° da
Lei n® 6.496/77, por violagao ao artigo 150, inciso I, da
Constituicao Federal, afastando a cobranca da taxa relativa a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica -ART, até a entrada em
vigor da Lei n® 12.514/2011.” (grifos nossos)

Nessa linha de raciocinio, impende destacar que, a meu ver, a
presente controvérsia submetida a sistematica da repercussao geral cinge-
se a constitucionalidade da fixacao de limite maximo a cobranga de taxa
pelo exercicio regular de poder de policia por conselho de fiscalizagcao
profissional, sem a definicdo explicitamente legal de base de calculo ou
aliquota para a cobranca de obrigacao tributaria.

Assim, a questao controvertida se complexifica, porquanto demanda
a densificacdo, em concreto, do principio da legalidade tributaria.

Segundo Luis Eduardo Schoueri, da legalidade tributaria, como

constructo normativo, haurem-se regras e principios:

“Tem-se no Principio da Legalidade um bom exemplo de
enunciado que permite se extraiam regras como a autoridade
nao poder exigir um tributo na falta de lei prevendo-o, sem que
ali se esgote o dispositivo, ja que ha um mandamento de
otimizacdo (principio), igualmente baseado no mesmo
dispositivo, que implica esperar-se que o legislador descreva,
com a maior precisao possivel, as circunstancias que dardo

71

ensejo a tributacao”.

Com amparo na doutrina de Gerd W. Rothmann, pode-se afirmar

que o principio da legalidade na tributagao se apresenta sob as seguintes

1 SCHOUER], Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 291.
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feicoes: (i) legalidade da administracdo publica; (ii) reserva de lei; (iii)
estrita legalidade tributaria; e (iv) conformidade da tributacdo com o fato
gerador.?

Para os fins deste voto, importa adotar a distingao entre a reserva de
lei e a legalidade estrita. Segundo Rothmann, “O principio da reserva da lei
é, portanto, um coroldrio da administracio vinculada, condicionando as
intervengdes onerosas na esfera juridica do individuo a existéncia de uma lei
formal, isto é, emanada do Poder Legislativo.”3

Por sua vez, “o principio da estrita legalidade tributdria se apresenta como
proibigdo constitucional dirigida a administragdo federal, estadual e municipal de
instituir ou aumentar tributos sem que haja uma lei que o autorize.”*

No particular, ndao ha ofensa ao principio da reserva legal, uma vez
que o diploma impugnado é justamente a lei em sentido formal que
disciplina a matéria referente a instituicdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, sob a responsabilidade dos conselhos
profissionais de Engenharia e Agronomia.

Por outro lado, o principio da estrita legalidade tributdria exige lei
em sentidos material e formal para as hipdteses de institui¢cao e majoragao
de tributos, nos termos do art. 150, I, da Constitui¢ao da Republica.

Em relacdo a majoracdo, entende-se que a finalidade da referida
limitacdo constitucional ao poder de tributar encontra-se satisfeita, uma
vez que o quantum debeatur da obrigagao tributaria encontra-se limitado a
um montante previamente estabelecido, por forca de lei.

Assim, o requisito da autotributagao da sociedade e o instrumento
protetivo previsto no Estatuto Constitucional dos Contribuintes restam
observados, ou seja, a partir da interpretacdo teleoldgica do paragrafo
unico do art. 2° da Lei 6.994/1982, infere-se que a mens legis é agasalhar a
pretensao de resisténcia do Contribuinte a intervencdo estatal
desproporcional, nao desbordando, portanto, do figurino constitucional.

Recorre-se, a esse respeito, aos ensinamentos de Dimitri Dimoulis e

2 ROTHMANN, Gerd. W. O Principio da Legalidade Tributaria. In: Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 109, pp. 11-33, jul./set. 1972.
3 ROTHMANN, op. cit., p. 19.
4 Ibid., p. 20.
7
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Leonardo Martins:

“Trata-se de direitos que permitem aos individuos resistir
a uma possivel atuacao do Estado. Nessa hipotese, E (esfera do
Estado) nao deve interferir (‘entrar’) em I (esfera do individuo),
sendo que o individuo pode repelir eventual interferéncia
estatal com varios meios que o ordenamento juridico lhe
oferece. Esses direitos protegem a liberdade do individuo contra
uma possivel atuacdo do Estado e, logicamente, limitam as
possibilidades de atuagao do Estado.

(...)

A esséncia do direito estd na proibicao imediata de
interferéncia imposta ao Estado. Trata-se de um direito negativo,
pois gera a obrigacio negativa enderecada ao Estado, a obrigagao
de deixar de fazer algo. Trata-se de uma obrigacao de abster-se da

intervengdo na esfera de liberdade garantida pela Constituigao”.’

Por sua vez, também entendo que o diploma legal inova
legitimamente no ordenamento juridico, ao instituir tributo com a
respectiva regra-matriz de incidéncia tributdria.

Na verdade, o que nao se observa € pretenso “principio da tipicidade
cerrada”, tal como articulado por parcela relevante de doutrina
tributarista patria.

Veja-se, a esse respeito, a argumentacao expendida pelo notavel
professor Alberto Xavier acerca do relacionamento entre tipicidade e
mandamento da norma tributaria, notadamente no que tange a fixacao da

medida do tributo:

“Disse-se ha pouco que a tipicidade respeitava nao s6 aos
fatos como aos efeitos, nao sé as situagdes juridicas iniciais
como as finais, ndo s6 a hipdtese sendo que também ao
mandamento. Importa, pois, justificar o assento.

A ideia de reserva absoluta de lei (formal ou material)

5 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 5
ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 51.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11983706.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 36 de 74

RE 838284 / SC

envolve, como ja varias vezes se afirmou, que ela contenha em
si nao s0 o fundamento, como também o préprio critério da
decisdo. Se o orgao de aplicacdo do direito deve ter na lei
predeterminado o contetdo da decisao, isto nao pode deixar de
significar que o principio da tipicidade atua integralmente na
norma tributdria, em todos os seus elementos, na previsao ou
hipotese e na estatuicdo ou injuncdo (...) E, desta sorte, sdao
objeto de tipificacdao todos os elementos necessarios a fixagao do

quantum da prestagao tributdria”®.

No entanto, com esse entendimento nao se pode concordar, sob pena
de inviabilizacdo da tributacdo no pais ou, pelo menos, assumir um
modelo de legalismo datado na evolucgao histérico-filosdfica das ideias
tributdrias brasilianas.

Nesse ponto, concorda-se com a critica feita por Luis Eduardo
Schoueri acerca da matéria:

“Diante do Principio da Legalidade, parte da doutrina se
refere a outro, que seria dele consequéncia: o Principio da
Tipicidade Cerrada. Acreditam alguns que o principio da
Legalidade exigiria do legislador uma precisao cirurgica na
definicao da hipotese tributaria, de modo que ao aplicador da
lei nada restaria de liberdade. Importa negar esta ideia.

(.-.)

A ideia de determinacao €, na verdade, contraditoria com
a de tipo e dai a critica que se faz aqueles que traduzem
Tatbestand como tipo (...) [J& se viu] quando se examinou a
questdao da competéncia tributaria, que o tipo diferencia-se do
conceito exatamente por sua abertura e fluidez. Dai a expressao
‘tipo fechado’ ser uma contradicado. O tipo é, justamente, aberto.
(...) Fica claro, portanto, ser improprio falar em ‘tipicidade
cerrada’, ja que o legislador adota uma ‘determinacdo
normativa’ (Xavier) com uma solidificacdo que exigira a

subsungao (Dolacio de Oliveira), entdo ja nao se trata mais de

6 XAVIER, Alberto. Os Principios da legalidade e da Tipicidade da Tributacdo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1978, pp. 77-78.
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tipo, mas de verdadeiro conceito.””

Nesses termos, reputa-se suficientemente determinado o
mandamento tributario, para fins de observancia da legalidade tributaria,
na hipotese das ARTs, tendo em conta a categoria juridica da
praticabilidade.

Das ligdes de Misabel Derzi, retiram-se as seguintes definicOes e
implicac¢Oes juridicas da praticabilidade:

“Praticabilidade é o nome que se da a todos os meios e
técnicas utilizdveis com o objetivo de tornar simples e vidvel a
execu¢ao das leis. Como principio geral de economicidade e
exequibilidade inspira o Direito de forma global. Toda lei nasce
para ser aplicada e imposta, por isso nao falta quem erija a
praticabilidade a imperativo constitucional implicito.

(.-v)

A praticabilidade afeta, em primeiro lugar, ao Poder
Legislativo. A norma legal se utiliza, ja 0 notamos, de abstragoes
generalizantes, esquemas e conceitos. Ela usa tipos e conceitos
nao sd por razdes de seguranca mas, em muitos casos, para
viabilizar a execuc¢ao de seus comandos.

(.-v)

As presuncgdes, ficcoes legais e quantificacOes
estabelecem em lei, através de tetos e somatorios
numericamente definidos, sao meios a que recorre o
legislador com vistas a praticabilidade.”®

Conclui-se, portanto, ser adequada e suficiente a determinagao do
mandamento tributario no bojo da lei impugnada, por meio da fixagao de
teto ao critério quantitativo da hipdtese de incidéncia das ARTs, a luz da

7 SCHOUERY], Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, pp. 308-
311.

8 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Tipo ou conceito no Direito Tributario? In:
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 30/31, pp. 213-260, 1987/1988, pp.
251-252, grifos nossos.

10
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praticabilidade tributdria.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordinario a que se nega

provimento.

11
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RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
também eu, em ambos, estou acompanhando o Relator.

Em verdade, eu estou confortdvel também com as proposicoes
juridicas com as quais Vossa Exceléncia encerra cada um dos dois votos.
No primeiro caso, a hipdtese rigorosamente analoga a do Ministro Fachin,
portanto, estamos decidindo na mesma linha. E, na segunda,
contrariamente, a Lei nado fixava limites maximos, e, portanto, é
inconstitucional. Portanto, eu estou de acordo plenamente.

Onde é que Vossa Exceléncia sugeriria incluir o critério de correcao,
porque estamos dizendo que ...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR)

E, ou ficariamos com a sugestzo ...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Vossa
Exceléncia diz: é inconstitucional, por ofensa principio da legalidade
tributdria, a delegacdo, aos conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas, da competéncia de fixar ou majorar, sem parametro
legal - o0 que ai incluiria a corregao -, o valor das contribui¢oes de interesse
das categorias profissionais e econdmicas, usualmente cobradas sob o
titulo de anuidade. Eu acho que reflete bem o voto e eu estou de pleno
acordo Presidente.

De modo que estou acompanhando Sua Exceléncia, na conclusao e

na tese, em ambas as situagoes.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
eu estou acompanhando o Relator, mas, como o Ministro Fachin, também
me reservo para apreciar, em separado, a questao da tese e da modulagao.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, eu
saudo os belos votos do eminente Ministro Dias Toffoli e acompanho Sua
Exceléncia.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Também, Presidente,
estou acompanhando.

Estamos fazendo uma repeti¢ao do que foi inicialmente posto nos
votos dos julgamentos do Ministro Fachin: mesmo quando se declara
inconstitucional é observando-se o mesmo principio.

Portanto, acompanho, no caso, na conclusao, e, na tese, apenas nao

me pronunciando quanto a modulagao.
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RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :PROJETEC CONSTRUCOES LTDA

ADV.(A/S) : GIOVANNI GOSENHEIMER E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA/SC

ADV.(A/S) :MARCELO MONTALVAO MACHADO

ADV.(A/S) :NATALIA SOUZA DOS SANTOS

AM. CURIAE. :CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA/PR

ADV.(A/S) :BARBARA FERREIRA DAVET E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA

ADV.(A/S) :DEMETRIO RODRIGO FERRONATO E OUTRO(A/S)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, quanto ao
recurso extraordindrio n® 838.284, vou pedir vista e estender esse pedido —
uma vez que me pronunciei na a¢ao direta de inconstitucionalidade de
forma expressa, fundamentada apenas no tocante ao vicio formal da Lei —
a acao direta de inconstitucionalidade n® 4.697, apregoada anteriormente,
tendo em vista que, quanto ao vicio material — e isso esta nas notas, na
gravagao — acompanhei, sem consideragdes maiores — e agora assaltam-
me duvidas a respeito —, o Relator no voto proferido.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Marco Aurélio, com relacao ao RE 838.284,

vossa Exceléncia pede vista?
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Peco vista.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E também com relacao a ADI 4.697?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque ficamos de

reabrir o julgamento para eleicao de tese...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu acredito que, embora o julgamento formalmente
tenha encerrado, mas a Sessao nao se encerrou ainda, eu acho valido que
algum Ministro, ante as discussdes relativas ao mesmo tema, possa pedir

vista para fazer uma nova reflexao sobre a questao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Tem sido a pratica no
Tribunal: até o encerramento da sessao, viabilizar-se o reajuste de voto e

até mesmo o pedido de vista.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Exatamente, essa ¢ a praxe do Tribunal.

Eu vou tomar o voto do Ministro Celso de Mello com relacao ao RE
704.292, do Parana.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu gostaria
de fazer uma indagacdo, Presidente: alguém postulou, como pedido
subsidiario, a modulagdo, ou ndao? Houve pedido, na inicial, de

modulagao?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
O recurso faz expressa mengao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ah, perdo!
O recurso faz expressa mencao? Se nao fizesse, eu ia dizer que isso era
matéria que deveria ser tratada em embargos de declaracao, mas, se ha
pedido expresso...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Houve pedido expresso, e eu entendi que os elementos trazidos

nesse pedido expresso nao demonstraram que houvesse algum tipo de...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Qual seria
o temor: ter de restituir?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
E, restituir valores.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ministro Toffoli, essa
Lei é de 2004.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
De 2004; sao doze anos.
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sao doze anos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Uma conta de chegada de doze anos, e vai ter de ser feita caso a caso.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A verdade é que fica

nula a fixag¢ao das contribuigoes.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Por outro lado, sdao inimeras as a¢oes que ha na Justica dando essa

diferenca.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Incluidas muitas que ja

chegaram aqui e ja decidimos.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas imagine, Vossa

Exceléncia, a enxurrada...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Em que
sentido decidimos?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Mantendo a inconstitucionalidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente, e muitas

decisOes monocraticas.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
E as decisOes de instancias ordinarias tém repristinado a lei anterior.
Veja que, neste caso concreto, a diferenca foi de 47 reais - pelo menos

neste caso aqui.
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas seria automatica
a fixacdo do valor anterior? Repristina-se a legislacdao anterior, que

autoriza a fixacao dentro de um teto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Seria, entdo, a andlise da diferenca entre o que se poderia cobrar de
acordo com a legislacao anterior e o que foi cobrado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Algumas vezes,

Ministro, ndo precisa nem de devolver.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O problema nao é
quem nao pagou, o problema é quem pagou, porque o Conselho vai ter

que restituir.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ou, normalmente, o
que tem sido feito nesses casos, Ministro, ndao € nem a restituicao. Ele

abate na subsequente, o que ja vem sendo adotado em alguns casos.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vai ser uma
enxurrada de acOes judiciais.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Esses
Conselhos sao autarquias, certo? Portanto, cinco anos de prescricao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Eu vou sugerir, em relacdo a modulagdao, uma solugao pratica,
porque, evidentemente, vao vir embargos de declaragdao. Os elementos
que foram trazidos aqui ndao me convenceram, como Relator, a modular

os efeitos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entao, por que Vossa
Exceléncia ndo aguarda?
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Entao, eu nao modulo os efeitos. Na hipdtese de surgirem embargos
de declaracao que tragam elementos que comprovem um colapso social
dos Conselhos, ai, nds teriamos condi¢oes concretas ...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Deixar aberta a via
dos embargos declaratorios?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Sim.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E, eu acho que é uma
boa solucao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Uma solugao pratica. No atual momento, ndés nao modulamos, sem
prejuizo de os Conselhos trazerem, em embargos de declara¢ao, motivos
que, eventualmente...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E um
conselho especifico, nao é? O de Enfermagem.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Mas, na verdade, essa Lei atinge a todos, e, ai, tem repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Uma
alternativa, ndo para decidir agora, mas se vierem os embargos, ¢ a de
ressalvar quem tenha ajuizado agOes.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Nesse caso concreto, a diferenga que eu apurei foi de 47 reais.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A minha dtvida é a
seguint: se nao se falasse sobre isso e houvesse omissao, e ele trouxesse
dados, nos teriamos os requisitos dos embargos de declaragao; se nds
dissermos que nao modulamos - se esta for a conclusao -, depois eles
virem se esses embargos teriam que ter efeitos infringentes em relacao a

uma parte da decisao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Eu tenho que enfrentar, sem prejuizo de, eventualmente, analisar os
embargos. Geralmente, os embargos ocorrem. Nos estamos acostumados
a enfrenta-los.

Eu penso que a preocupac¢ao do Ministro Teori é concreta. Agora, ha
situagOes também diferentes em relacao a conselhos e conselhos. Talvez
um conselho em relagao a outro tenha uma situagao mais dramatica, mas

eu nao tenho elementos nesses autos para isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ressalvado
que a OAB tem uma situacdo totalmente diferenciada por jurisprudéncia

do Supremo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

E ela tem legislacao propria sobre...

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Eu tenho
duvida da modulagdao também, mas eu temo que nds nao tenhamos
quorum, Ministro Teori.

Alids, Ministra Carmen, talvez aqui uma solucdo, porque a
modulacdo, como € declaragio de inconstitucionalidade, nos
precisariamos de dois ter¢os para modular e temos, neste momento, o
Plendrio desfalcado de duas pessoas, e decidimos, ha pouco tempo, que,
havendo desfalque no Plendrio que possa afetar este tipo de votagao, nos
até adiariamos, eventualmente. Mas eu, talvez, Ministro Toffoli ...
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Estamos em nove.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Entio,
faltam dois.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Eu voto pela ndao modula¢ao neste momento. Eu mantenho minha

posicao, eu nao tenho elementos para modular.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Pronto, ja
acabou, precisa ter oito.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E nds estamos em
nove.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nio, eu sei,
mas o que nods decidimos € que, se estiverem faltando Ministros em

numero suficiente para afetar o resultado, ¢ legitimo o adiamento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O adiamento.
O Ministro Toffoli, Relator, j4 se manifestou e ai poderia adiar para

aguardar todos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Neste
momento, se formos nos manifestar sobre a modulagao, eu me inclinaria
pela modulagdo. Acho que se pode trazer um transtorno imenso a esses
Conselhos, além de fomentar um pouco a judicializagao, entendeu?
Crise? Todo mundo vai querer ganhar um trocado.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Bastante.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Mas Vossa Exceléncia ressalva quem esta em juizo?
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O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO - Acho que

eu ressalvaria quem esta em juizo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E mais, como é que nds

decidimos na maioria? Nao tenho esse elemento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Declarando
inconstitucional. Portanto, quem entrou, recebeu. Mas eu nao acho que
seja anti-isondmico vocé dar um tratamento diverso a quem ingressou em
juizo, quem nao se conformou.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O problema é quem
ja pagou e esta conformado em ter pago; quer dizer, obrigar o Conselho a
restituir?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nao, pois é,
exatamente. Entao, quem pagou e nao questionou, nés modulamos para

dizer que nao pode.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Que é a grande

maioria.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Que deve
ser a grande maioria.

Entdo, eu votaria, Presidente, sé antecipando o meu ponto de vista,
se formos avancar na modulagao, eu votaria pela modulagao dos efeitos
temporais, ressalvados aqueles que ja ingressaram em juizo, postulando,

incidentalmente, a invalidade da norma.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Toffoli, Vossa Exceléncia estaria de acordo?
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Eu mantenho meu voto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao nés nao temos quorum para modular, nao €?

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Nio,

podemos votar e nao proclamar o resultado.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quérum, nds temos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

(PRESIDENTE) - Bem, nao temos € niumero suficiente, tendo em conta...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Mas, ai, a jurisprudéncia...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Temos e fomos
convocados para trabalhar e entregar a prestacao jurisdicional. Agora,
ndo podemos — vou reafirmar o que disse no passado — manobrar

quérum.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu concordo com Vossa Exceléncia, porque, na
verdade, nds temos também, até por uma questio de economia
processual, que terminar o julgamento. Nds estamos todos aqui, e ja ha
numero regimental para decidirmos sobre a questao, mas nao alcangamos

o numero necessario para modular, tollitur quaestio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Mas o Regimento é explicito: matéria constitucional aguarda. E o

Regimento.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas nds

tomamos uma decisao...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Mas o regimento diz, é expresso: quando ndo alcanga, em matéria
constitucional, o quorum, por Ministros que estdao ausentes no momento,
suspende-se e continua-se posteriormente. Isso € norma regimental,

Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ministro-
Presidente, essa foi uma posicao liderada por Vossa Exceléncia num
precedente em que, por exemplo, nds precisamos de oito votos, vamos
supor que seis votem pela modulacdo e os trés nao. O Ministro Marco

Aurélio, na ocasiao, se op0s, mas foi uma posigao...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Imaginamos,
primeiro, a deliberacdo do Tribunal, mesmo tendo numero para se
implementar a sessdo, o resultado, e, entao, nao chegamos a ele, porque

implica nao modular?

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Certo, essa
foi a posi¢ao que Vossa Exceléncia adotou quando nds discutimos isso. E
eu entendo, respeito e compreendo as razdes. Mas, o que nos
deliberamos, é que, se houver... Agora, se aqui ficar cinco a quatro, ai, nao
se adia.

Portanto, talvez, faca sentido em tomar esses votos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Eu acho melhor,
Senhor Presidente, que colhamos os votos, porque, como o Ministro
Barroso acaba de dizer, se a diferenca for superior a dois, talvez,

pOSsamos prosseguir.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
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(PRESIDENTE) - E isso que eu estou dizendo.

Eu ndo tenho bem certeza, Ministro Barroso, se eu até me inclinei
por essa solucao. Eu me sensibilizei pelas observagoes do Ministro Marco
Aurélio naquela época e tenho a impressdo, é que sao tantos feitos que
nos temos decidido...

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Era uma

divergéncia de Vossa Exceléncia com o Ministro Joaquim Barbosa.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Exatamente. E Vossa Exceléncia depois acabou
desempatando no sentido de entender que ndao seria possivel, digamos

assim, manipular o quorum aguardando que algum outro Ministro venha.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nao, nao,
nao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Nao foi assim?

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - A minha
posicdo, inclusive, é a de que, como nao era matéria constitucional, nem
precisava de dois tercos, essa ¢ a minha posi¢ao. Mas, seja como for, o que
nds decidimos, sob os protestos do Ministro Marco Aurélio, devo

registrar, é que, se faltarem Ministros em namero suficiente para afetar...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Nao foi s6 um caso, desde que eu estou aqui, ja se decidiram vdrios
casos. Eu mesmo, quando entrei aqui, desempatei casos que foram
suspensos por conta do alcance de quorum.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Acho que
podiamos tomar votos, se Vossa Exceléncia estiver de acordo.

10
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30/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

DEBATE

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Quanto a tese, todos estao de acordo?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Néo, o Ministro Celso
de Mello parece que faria uma observacao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A necessaria
imposicao, na prépria lei, de observancia do limite mdximo (teto) ja

bastaria, por si s, para impedir qualquer atualizagao em nivel superior ao
dos indices oficiais, tal como esta Corte o fez quando julgou o
RE 648.245/MG.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Ministro Celso de
Mello, a questdao do sem parametro legal, admitindo-se que a Lei possa
prever simplesmente, ao invés do valor do tributo, o teto ndo foi objeto de

deliberagao, porque pedi vista dos casos anteriores.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ha, no caso, previsao
de teto, vale dizer, de limite inultrapassavel fixado em [ei.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por isso, devemos
ficar com uma proclamacao minimalista, desprovendo o recurso e, em
cima desse pronunciamento, considerado o que foi julgado, haver a
edicao da tese.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A formulacao da tese
orienta-se, clara e corretamente, no sentido de ser constitucional o diploma
legislativo que delega aos Conselhos de Fiscalizacdo de profissoes
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regulamentadas atribuicdo de fixar ou de majorar o valor das
contribui¢des, com a concomitante estipulacao de limite maximo para a
defini¢do do “quantum” concernente as anuidades.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Admite-se, portanto,
que os Conselhos possam buscar a reposi¢ao do poder aquisitivo da

moeda, é isso?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Nos poderiamos, talvez, acrescentar no final: usualmente cobrado

sob o titulo de anuidade, inclusive, quanto as eventuais corregoes.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E importante
explicitar que a atualizacao nao podera exceder o limite inultrapassdvel do
teto estipulado em lei, sob pena de outorga aos Conselhos Profissionais
de um espaco de liberdade decisoria absolutamente incompativel com o
postulado da estrita legalidade tributaria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Indices inflacioné&rios.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Sim, ou vedada a sua atualizagao pelo Conselho.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: No caso, o art. 2°
paragrafo tnico, da Lei n® 6.994/82, ao proceder a delegacao ora
questionada, fixou limite mdximo conformador de qualguer majoracao
atinente ao valor das anuidades, estabelecendo o teto de 05 (cinco) MVR.
E é por tal motivo que referida norma legal esta em harmonia com o texto
da Constituicao da Republica (art. 150, I).

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Talvez, neste caso, devamos manter dessa forma, Ministro Celso.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Foi apenas uma
sugestao...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, Vossa Exceléncia acolhe essa sugestao?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Penso que o
eminente Ministro DIAS TOFFOLI mantém a sua proposta.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Eu acho que mantenho, porque aqui nds nao enfrentamos realmente

a questao da ..., e ela nao é um teto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu também tinha
uma sugestao de redacgao.

Na verdade, inconstitucional é o aumento, e o aumento se da por
resolucao. O que fere o principio da legalidade é a norma infralegal que

concede o aumento.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Nao, aqui eu declarei a norma ilegal.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu deixaria isso mais

claro.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Autoriza criar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A delegacio é que foi
considerada inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu sei, eu s6 queria
deixar isso mais claro como sugestao: € inconstitucional a lei que, sem
fixar o teto para exagao, delega aos Conselhos, etc.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas essa questdo de
apenas fixar o teto esta pendente. Pedi vista — sendo o pedido de vista fica
prejudicado — do outro recurso extraordinario que aborda essa matéria e,

também, das duas a¢oes diretas de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
A solugao seria suspender o julgamento, com a proclamacao, até

agora...
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Até o advento ...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: ...suspender a
conclusao do julgamento da causa, que jd ocorreu, até que sobrevenha a

formulacao da tese.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, suspender s6

para a tese, nao € Ministro?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Isso, para a tese...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Quer dizer, proclama-

se o resultado, mas a tese ficaria adiada?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Unanimemente, foi negado provimento ao recurso e suspenso o
julgamento em relacao a tese e a modulacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Como tenho apenas
um processo, Presidente — em relagdao ao qual pedi vista e estou liberando

antes das férias coletivas —, trarei, logo em agosto, esses trés.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Ai, volta o pacote conjunto desses quatro processos juntos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque a matéria é

Unica.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
E, matéria tinica. Penso que é a melhor solugao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Esta 6timo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

E, nesse periodo, os Conselhos eventualmente podem até peticionar
em relagao a trazer dados mais concretos sobre a modulagao para clarear
o pensamento de todos nos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, adiamos o julgamento da tese e da modulacgao e
ficamos apenas no resultado.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : PROJETEC CONSTRUCOES LTDA

ADV. (A/S) : GIOVANNI GOSENHEIMER (229626/SC) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
CREA/SC

ADV. (A/S) : MARCELO MONTALVAO MACHADO (4187/SE)

ADV. (A/S) : NATALIA SOUZA DOS SANTOS (41733/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
CREA/PR

ADV. (A/S) : BARBARA FERREIRA DAVET (51383/PR) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ADV. (A/S) : DEMETRIO RODRIGO FERRONATO (36077/DF) E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
negando  provimento ao recurso extraordinério, no que foi
acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Teori
Zavascki, Rosa Weber e Céarmen Lucia, pediu vista dos autos o
Ministro Marco Aurélio. Ausentes, nesta assentada, os Ministros
Gilmar Mendes e Luiz Fux. Falaram, pelo recorrido Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/SC, o Dr. Orlando
Magalhdes Maia Neto, e, pelo amicus curiae Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, o Dr. Luiz Tarcisio Teixeira Ferreira.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 30.06.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Odim Brand&do Ferreira.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O extraordindrio
volta-se a infirmar acérddo mediante o qual a Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido negou provimento a apelacdo
civel interposta por empresa de engenharia, assentando a legitimidade da
cobranca da Taxa de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
considerada a edigdo da Lei n® 6.994/1982. Consignou nao violar o
principio da legalidade a norma indicar apenas valor maximo para a
exacgao, no caso, 5 MVR (Maior Valor de Referéncia), de modo que o érgao
fiscalizador da atividade profissional, por meio de estudos técnicos,
implemente a quantificacdo do montante devido, consoante os principios
constitucionais da proporcionalidade e da capacidade contributiva.

No extraordinario, protocolado com alegado fundamento nas alineas
“a” e “c” do permissivo constitucional, a empresa de engenharia argui
desrespeito aos artigos 5% inciso II, e 150, incisos I e III, alinea “a”, da
Carta da Republica. Salienta que, tanto no § 2° do artigo 2° da Lei n®
6.496/1977 quanto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°® 6.994/1982,
repassou-se ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea a
definicdo do contribuinte, do fato gerador, da aliquota e da base de
calculo da Taxa de Anotagao de Responsabilidade Técnica, devendo ser
reconhecida a inconstitucionalidade de ambos o0s preceitos, por
contrariarem o principio da legalidade tributaria e o disposto no artigo
97, incisos IlII e IV, do Codigo Tributdrio Nacional — CTN. Busca a
repeticao do indébito referente aos valores pagos indevidamente e ainda
nao prescritos até a entrada em vigor da Lei n® 12.514/2011.

Vé-se que estd em jogo a harmonia da exigéncia da Taxa para
expedi¢ao da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, prevista na
Lei n° 6.994/1982, que estabeleceu limites maximos para a exagao,
observada a disciplina do artigo 150, inciso I, do Diploma Maior. Eis o
teor do dispositivo em questao:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Art 22 - Cabe as entidades referidas no art. 12 desta Lei a
fixacdo dos valores das taxas correspondentes aos seus servigos
relativos e atos indispensaveis ao exercicio da profissao,
restritas aos abaixo discriminados e observados os seguintes
limites maximos:

Pardgrafo tnico - O disposto neste artigo nao se aplica as
taxas referentes a Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART,
criada pela lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, as quais
poderao ser fixadas observado o limite maximo de 5 MVR.

Em sessao de 30 de junho de 2016, o relator, ministro Dias Toffoli,
conheceu do extraordindrio e negou-lhe provimento, assentando nao
haver ofensa a legalidade tributaria nos casos em que a lei instituidora de
taxa, prescrevendo limite maximo, possibilita a ato normativo infralegal
de fixacdao do valor a ser cobrado, em proporcao razoavel com os custos
da atuacgao estatal.

Pedi vista do processo por entender tratar-se de questao de extrema
relevancia, presentes as garantias versadas no Documento Basico em
favor do contribuinte, em especial as chamadas limitagdes ao poder de
tributar.

De inicio, destaca-se a natureza tributaria da Taxa de Anotagao de
Responsabilidade Técnica, ja pacificada por este Tribunal quando do
julgamento do recurso extraordinario com agravo n® 748.445/SC, relator o
ministro Ricardo Lewandowski, acérdao publicado no Didrio da Justica
de 11 de fevereiro de 2014. Na oportunidade, o Plenario, por
unanimidade, ao declarar ser a cobranca instituida nos termos da Lei n®
6.496/1977 tipica taxa, afirmou estar submetida ao principio da legalidade
previsto no artigo 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

O principio da legalidade é limite imposto ao Estado para o exercicio

do poder de tributar, conferindo seguranga juridica as relagdes entre o
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Poder Publico e o cidadao, no que diz respeito a tributagao. Representa
garantia do contribuinte, cldusula pétrea expressamente prevista na Lei
Fundamental, para que este ndao fique a mercé de qualquer
discricionariedade estatal no tocante ao tributo. Ndo por outra razao,
perderia o sentido delegar ao proprio ente tributante a fungao de fixar um
dos elementos essenciais da regra-matriz de incidéncia. Quanto ao ponto,
mostra-se pacifica a dptica do Plendrio, cumprindo trazer o precedente de
minha lavra formalizado por ocasidao do exame do recurso ordindrio em
mandado de seguranca n® 25.476/DF:

TRIBUTO - BASE DE INCIDENCIA - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. A fixacao da base de incidéncia da
contribuicdo social alusiva ao frete submete-se ao principio da
legalidade.

CONTRIBUICAO SOCIAL - FRETE - BASE DE
INCIDENCIA — PORTARIA - MAJORACAO. Surge conflitante
com a Carta da Republica majorar mediante portaria a base de
incidéncia da contribuicao social relativa ao frete.

MANDADO DE SEGURANCA - BALIZAS. No
julgamento de processo subjetivo, deve-se observar o pedido
formalizado. (Recurso ordindrio em mandado de seguranga n°
25.476/DF, Plenario, relator o ministro Eros Grau, do qual fui
redator do acérdao, publicado no Diario da Justica de 26 de
maio de 2014).

A seguranga juridica, na relagao entre Estado e contribuinte reclama
estabilidade, somente passivel de ser garantida via observancia irrestrita
do mecanismo proprio, revelado pela edi¢ao de lei em sentido formal e
material, ante a competéncia abrangente do Congresso Nacional para
disciplinar a arrecadagao de tributos.

Nao se coloca em jogo que a taxa, em especial aquela voltada para
financiamento da atividade fiscalizatdria estatal, é um tributo comutativo,
que deve guardar necessario vinculo com o exercicio do poder de policia.
O que nao cabe é a previsao legal remetendo a ato infralegal a fixagao de
elementos da tributagao, no que a Constituigao Federal exige a disciplina

3
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mediante lei.

O artigo 150, inciso I, prescreve ser vedado aos entes politicos exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Percebam que a legalidade
mostra-se principio pertinente no tocante a todos os tributos, incluidas as
taxas.

O Diploma Maior veicula, no campo da excecdo, situagOes nas quais
se autoriza o Poder Executivo a alterar a aliquota de tributos, sem a
utilizacdo, para tanto, de lei em sentido formal e material. A previsao
consta do artigo 153, § 1% cuja redacdo revela ser facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condicOes e os limites fixados em lei, modificar as
aliquotas dos impostos descritos nos incisos L, II, IV e V do dispositivo,
quais sejam: Imposto sobre Importacao, Imposto sobre Exportagao,
Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto sobre Operacoes de
Crédito, Cambio e Seguro. A exce¢do vem também versada no artigo 177,
§ 4 inciso I, alinea “b”, quanto as contribuicbes de intervengao no
dominio econdmico alusivas as atividades de importacio ou
comercializagdo de combustiveis, e no artigo 155, § 4° inciso 1V,
relativamente a definicao de aliquotas para o regime monofasico do
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos nas operagoes
envolvendo combustiveis.

Notem que a mitigacdo do principio da legalidade somente é
possivel em tais situacOes, as quais se justificam em contexto estratégico,
decorrente do cardter extrafiscal desses tributos. Nao existe qualquer
mencao a possibilidade de o legislador ordindrio valer-se de delegacao
para atribuir a outrem o dever de estabelecer os aspectos gerais da regra-
matriz de incidéncia de outras espécies tributdrias. Os casos disciplinados
no Texto Maior consubstanciam as tnicas exce¢Oes que confirmam a
regra: a submissao das demais espécies tributarias ao império da lei.

Se a Constituicado nada prevé acerca do tema, é porque cumpre
aplicar a regra geral, isto ¢ a subordinagao da figura tributaria a
legalidade estrita. Nao hd espaco para a utilizacdo de diferentes
conotagdes ao principio da legalidade. O Documento Basico nao o
autoriza. Outro nao ¢, inclusive, o sentido a se extrair do texto
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constitucional tendo em vista o que disposto no artigo 25 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias ao determinar a revogagao, a
partir de cento e oitenta dias da promulgac¢ao da Constituigao, de todos
os dispositivos legais a atribuirem ou delegarem a drgao do Poder
Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso
Nacional.

Imaginem se amanha tal solugdo se difunda pelas demais espécies
tributarias e o legislador passe a delegar a atribuigao de fixar aliquotas ou
base de cdlculo a ato infralegal, ainda que observado um teto. Ter-se-a
verdadeira burla ao principio da legalidade, uma vez poder o ente
tributante, por meio de ato proprio, majorar todo e qualquer tributo,
ensejando o risco de fazer letra morta de principio tao caro a sociedade.

Partindo desse pressuposto, quando se analisa a Lei n® 6.994/1982,
em conjunto com a de n° 6.496/1977, fica evidente o completo siléncio
quanto ao aspecto quantitativo do tributo como um todo, delegando-se ao
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia o estabelecimento, desde
que respeitado certo teto. Ha apenas determinacao legal quanto ao teto.
Nao se mencionam os critérios ou a formula de calculo que serao levados
em consideragao para a quantificagao do tributo.

Descabe ter o aspecto quantitativo de certo tributo apenas na fixacao
de limite maximo. Deve-se entendé-lo como a definicao dos elementos
necessarios para quantificagdo do valor a ser cobrado. Se o Coddigo
Tributario Nacional, lei complementar que regula as limitagdes ao poder
de tributar, ao prescrever o principio da legalidade, no artigo 97, assenta,
no inciso IV, estar o aspecto quantitativo submetido a lei em sentido
formal e material, ndo se pode deixar de assim observar. Nesse sentido,
cumpre trazer valorosa licao de Roque Carrazza:

O tributo, pois, deve nascer da lei (editada, por 6bvio, pela
pessoa politica competente).

Tal lei deve conter todos os elementos e supostos da
norma juridica tributaria (hipdtese de incidéncia do tributo,

seus sujeitos ativo e passivo e suas bases de calculo e aliquotas),
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nao se discutindo, de forma alguma, a delegacdo, ao Poder
Executivo, da faculdade de defini-los, ainda que em parte.
Remarcamos ser de exclusividade da lei, nao sé a determinacgao
da hipotese de incidéncia do tributo, como também de seus
elementos quantitativos (base de calculo e aliquota).

Resta evidente, portanto, que o Executivo nao podera
apontar — nem mesmo por delegacdo legislativa — nenhum
aspecto essencial da norma juridica tributdria, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade. (CARRAZZA, Roque Antonio.
Curso de direito constitucional tributario. 28. ed. Sao Paulo:
Editora Malheiros, 2012. p. 277)

Assim, entendo permanecer a inconstitucionalidade quanto a Taxa
de Anotacao de Responsabilidade Técnica, instituida pela Lei n°
6.496/1977, nos termos do decidido pelo Plendrio quando do julgamento
do ja citado recurso extraordindrio com agravo n°® 748.445/SC, tendo em
vista que a limitagdo imposta pela Lei n® 6.994/1982 nao afasta a violagao
ao principio da legalidade estrita. A taxa em questdao permanece sem a
definicao legal do aspecto quantitativo da previsao de incidéncia. Nao se
observou a sinaliza¢do categorica do proprio Supremo.

Ante o quadro, divirjo do voto proferido pelo relator, ministro Dias
Toffoli, para conhecer do recurso extraordindrio interposto pelo
contribuinte e proveé-lo, concluindo pela inconstitucionalidade da
exigéncia da taxa para expedigao da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, com fundamento na Lei n® 6.994/1982, considerada a

ofensa ao artigo 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, o eminente Ministro Marco Aurélio mencionou um voto meu
no sentido contrdrio a tese defendida pelo eminente Relator, Dias Toffoli.

Portanto, eu acompanho o Ministro Marco Aurélio na divergéncia,

pedindo vénia ao Relator.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Senhora Presidente, tenho, inclusive, aqui, propostas relativas tanto
ao RE cujo julgamento agora se concluiu, o de n® 838.284 de Santa
Catarina, que trata da ART, quanto ao RE referente as taxas de Conselho
de Fiscalizacao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E o
Recurso Extraordindrio n® 704.292.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

E 0 704.292, eu tenho as propostas de teses.

Mas eu indicaria adiamento, porque, na sessao anterior, foi o
Ministro Celso quem mais debateu sobre a questao da tese. Entao, eu
sugeriria que nds postergassemos esse debate com a presenca do Ministro
Celso. Eu até anotei aqui os varios debates, mas Sua Exceléncia fez varias
sugestoes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Entao, por indicacao do Relator, fica adiado para a votacao da tese e, no
caso do Recurso Extraordindrio n® 704.292, para a analise da modulagao,
que também foi proposta, oportunamente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Eu vou me permitir, Senhora Presidente, encaminhar, entdo, aos
gabinetes, duas propostas. O Ministro Teori também fez sugestdes, varios
Colegas fizeram. Eu trago duas solugdes tentando contemplar um pouco
as propostas dos debates. Penso que, uma vez definida a solucao do caso,
a tese tem de ser bem pensada.

Entdo, dai esta sugestao, Senhora Presidente: aguardar-se a presenca
de todos.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : PROJETEC CONSTRUCOES LTDA

ADV. (A/S) : GIOVANNI GOSENHEIMER (229626/SC) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
CREA/SC

ADV. (A/S) : MARCELO MONTALVAO MACHADO (4187/SE)

ADV. (A/S) : NATALIA SOUZA DOS SANTOS (41733/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
CREA/PR

ADV. (A/S) : BARBARA FERREIRA DAVET (51383/PR) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ADV. (A/S) : DEMETRIO RODRIGO FERRONATO (36077/DF) E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
negando  provimento ao recurso extraordinério, no que foi
acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Teori
Zavascki, Rosa Weber e Céarmen Lucia, pediu vista dos autos o
Ministro Marco Aurélio. Ausentes, nesta assentada, os Ministros
Gilmar Mendes e Luiz Fux. Falaram, pelo recorrido Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/SC, o Dr. Orlando
Magalhdes Maia Neto, e, pelo amicus curiae Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, o Dr. Luiz Tarcisio Teixeira Ferreira.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 30.06.2016.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, apreciando o tema 829 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Ricardo Lewandowski. Em seguida, por indicacgdo do
Relator, o Tribunal deliberou adiar a fixacdo da tese. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes.

Presidiu o Jjulgamento a Ministra Carmen Luacia. Plenario,
06.10.2016.
Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a

sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli, ©Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki, Roberto
Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, e, Subprocurador-Geral da RepuUblica, Dr. José Boniféacio

Borges de Andrada.

p/ Dorallcia das Neves Santos
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Assessora-Chefe do Plenério
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19/10/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA

PROPOSTA
(S/ TESE EM REPERCUSSAO GERAL)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Eu fiz distribuir o texto, e aqui s6 ha uma opgao, ao contrario da
anterior. Entao, eu faco a leitura da proposta, Senhora Presidente: Nao
viola a legalidade tributaria a lei que, prescrevendo o teto, possibilita ao
ato normativo infralegal fixar o valor de taxa em proporgao razoavel com
os custos da atuagado estatal, valor esse que nao pode ser atualizado por
ato do proprio conselho de fiscalizagdo em percentual superior aos
indices - aqui também ja acolhendo as sugestdes do Ministro Celso e do
Ministro Teori - de correcdo monetdaria legalmente previstos.

Eessaa proposta de tese.

Quanto a modulagao, que foi apresentada em memoriais, a estou
rejeitando.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284 SANTA CATARINA
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Presidente, ndo participo da formulagao da tese porque vencido. Quanto

a modulac¢ao, acompanho o Relator, nao modulando.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 838.284

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : PROJETEC CONSTRUCOES LTDA

ADV. (A/S) : GIOVANNI GOSENHEIMER (229626/SC) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
CREA/SC

ADV. (A/S) : MARCELO MONTALVAO MACHADO (4187/SE)

ADV. (A/S) : NATALIA SOUZA DOS SANTOS (41733/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
CREA/PR

ADV. (A/S) : BARBARA FERREIRA DAVET (51383/PR) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ADV. (A/S) : DEMETRIO RODRIGO FERRONATO (36077/DF) E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
negando  provimento ao recurso extraordinério, no que foi
acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Teori
Zavascki, Rosa Weber e Céarmen Lucia, pediu vista dos autos o
Ministro Marco Aurélio. Ausentes, nesta assentada, os Ministros
Gilmar Mendes e Luiz Fux. Falaram, pelo recorrido Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/SC, o Dr. Orlando
Magalhdes Maia Neto, e, pelo amicus curiae Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, o Dr. Luiz Tarcisio Teixeira Ferreira.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 30.06.2016.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, apreciando o tema 829 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Ricardo Lewandowski. Em seguida, por indicacgdo do
Relator, o Tribunal deliberou adiar a fixacdo da tese. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes.
Presidiu o Jjulgamento a Ministra Carmen Luacia. Plenario,
06.10.2016.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, fixou tese nos seguintes termos: “Ndo viola a legalidade
tributdria a lei que, prescrevendo o teto, possibilita o ato
normativo infralegal fixar o valor de taxa em proporgcdo razoavel
com os custos da atuacdo estatal, valor esse que ndo pode ser
atualizado por ato do préprio conselho de fiscalizacdo em
percentual superior aos indices de correcdo monetaria legalmente
previstos”. O Ministro Marco Aurélio, vencido no mérito, né&o
participou da formulacdo da tese. Em seguida, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, indeferiu o pedido de modulacéo.
Ausentes, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello, e, nesta
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assentada, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o Jjulgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 19.10.2016.

Presidéncia da Senhora Ministra CéArmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki,
Roberto Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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