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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO. NATUREZA JURIDICA
SANCIONADORA. ' UTILIZACAO DE TECNICAS INTERPRETATIVAS E
INTEGRATIVAS VOCACIONADAS A PROTECAO DO INDIVIDUO (GARANTISMO
JUDICIAL).  AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DE CREDITO NAO TRIBUTARIO. METODO INTEGRATIVO POR
ANALOGIA. E CABIVEL A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO NAO
TRIBUTARIO A PARTIR DA APRESENTACAO DA FIANCA BANCARIA E DO
SEGURO GARANTIA JUDICIAL, DESDE QUE EM VALOR NAO INFERIOR AO
DO DEBITO CONSTANTE DA INICIAL, ACRESCIDO DE TRINTA POR CENTO
(ART. 151, INCISO Il DO CTN C/C O ART. 835, § 20. DO CODIGO FUX E O ART.
90., § 30. DA LEI 6.830/1980). RECURSO ESPECIAL DA ANTT DESPROVIDO.

1. Consolidou-se 0 entendimento, pela Primeira Secédo desta
Corte Superior de Justica, no julgamento do Recurso Representativo da Controvérsia,
nos autos do REsp. 1.156.668/DF, da Relatoria do eminente Ministro LUIZ FUX, Tema
378, DJe 10.12.2010, de que o art. 151, Il do CTN é taxativo ao elencar as hipoteses
de suspensdo da exigibilidade do crédito, ndo contemplando o oferecimento de
seguro garantia ou fianga bancaria em seu rol.

2. O entendimento contemplado no Enunciado Sumular 112 do
STJ, segundo o qual o depésito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario
se for integral e em dinheiro, que se reproduziu no julgamento do Recurso
Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, ndo se estende
aos créditos nao tributarios originarios de multa administrativa imposta no
exercicio do Poder de Policia.

3. Embora a Lei 6.830/1980 seja instrumento processual habil
para cobrancas das dividas ativas da Fazenda Publica, a natureza juridica
sancionadora da multa administrativa deve direcionar o Julgador de modo a induzi-lo
a utilizar técnicas interpretativas e integrativas vocacionadas a protecéo do individuo
contra o impeto simplesmente punitivo do poder estatal (ideologia garantista).



4. Inexistindo previsao legal de suspensédo de exigibilidade
de crédito nao tributario no arcabouco juridico brasileiro, deve a situacdo se
resolver, no caso concreto, mediante as técnicas de integracdo normativa de
correcao do sistema previstas no art. 4o0. da LINDB.

5. O dinheiro, a fianca bancaria e o seguro garantia sao
equiparados para os fins de substituicdo da penhora ou mesmo para garantia
do valor da divida ativa, seja ela tributaria ou nao tributéria, sob a 6tica alinhada
do 8§ 20. do art. 835 do Cdédigo Fux c/c o inciso Il do art. 90. da Lei 6.830/1980,
alterado pela Lei 13.043/2014.

6. E cabivel a suspensdo da exigibilidade do crédito ndo
tributario a partir da apresentacdo da fianca bancaria e do seguro garantia
judicial, desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial,
acrescido de trinta por cento, nos moldes previstos no art. 151, inciso Il do CTN c/c
o art. 835, 8§ 20. do Cadigo Fux e o art. 90., § 30. da Lei 6.830/1980, uma vez que ndo
ha davida quanto a liquidez de tais modalidades de garantia, permitindo, desse modo,
a produgéo dos mesmos efeitos juridicos do dinheiro.

7. Néo ha razao juridica para inviabilizar a aceitacdo do seguro
garantia judicial, porque, em virtude da natureza precaria do decreto de suspensao da
exigibilidade do crédito ndo tributario (multa administrativa), o postulante podera
solicitar a revogacao do decreto suspensivo caso em algum momento ndo viger ou
se tornar insuficiente a garantia apresentada

8. O crédito ndo tributario, diversamente do crédito tributario, o
gual ndo pode ser alterado por Lei Ordinaria em razao de ser matéria reservada a Lei
Complementar (art. 146, lll, alinea b da CF/1988), permite, nos termos aqui
delineados, a suspenséo da sua exigibilidade, mediante utilizacdo de diplomas legais
de envergaduras distintas por meio de técnica integrativa da analogia.

9. Recurso Especial da ANTT desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Recurso
Especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito
Gongcalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 25 de junho de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado para a proxima sessédo por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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RELATOR
RECORRENTE

RECORRIDO
ADVOGADOS

1

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -

ANTT

: RUMO MALHA SUL S.A
: HEBERT LIMA ARAUJO E OUTRO(S) - SP185648

ADRIANA CRISTINA BERTOLETTI BARBOSA FRANCO -
SP250923

ELIZANDRA MENDES DE CAMARGO DA ANA - SP210065
ANA RITA DE MORAES NALINI - SP310401

VANIA LOPACINSKI - PR055353
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pela AGENCIA

NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, com fundamento na
alinea a do permissivo constitucional, contra acordao proferido pelo Tribunal

Regional Federal da 4a. Regido, assim ementado:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO

ANULATORIA. MULTA ADMINISTRATIVA. ANTECIPACAO DE
TUTELA. PRESTACAO DE CAUCAO POR MEIO DE
SEGURO-GARANTIA. VIABILIDADE.

2.

3.

Agravo desprovido.

Opostos Embargos de Declaracéo, foram eles rejeitados.

Alega a recorrente, primeiramente, ofensa ao art. 535 do

CPC/1973, reputando omisso o0 acordao recorrido, ndo obstante a oposi¢cdo dos

Aclaratdrios.

4.

No mérito, aponta violacdo dos arts. 151, Il do CTN, 9o., ll e

38 da LEF, bem como do art. 656, 8§ 20. do CPC/1973, sustentando que a

suspensao da exigibilidade do crédito tributario somente pode ser autorizada com

0 depdsito integral e em dinheiro, sendo devida a inscricdo do nome da empresa

no CADIN.

Contrarrazoes as fls. 2.881/2896.



6. Proferida decisdo, de minha lavra, dando provimento ao
Apelo Nobre, sobreveio Agravo Interno da Empresa, cujas razdes muito bem
expostas motivaram a reconsideracdo da primeira apreciacdo desta relatoria e a
submisséo da questéo controvertida ao colegiado.

7. E o relatorio.
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RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
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VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO.
NATUREZA JURIDICA = SANCIONADORA. UTILIZACAO DE
TECNICAS INTERPRETATIVAS E INTEGRATIVAS VOCACIONADAS
A PROTECAO DO INDIVIDUO (GARANTISMO JUDICIAL). AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE
CREDITO NAO TRIBUTARIO. METODO INTEGRATIVO POR
ANALOGIA. E CABIVEL A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO NAO TRIBUTARIO A PARTIR DA APRESENTACAO DA
FIANCA BANCARIA E DO SEGURO GARANTIA JUDICIAL, DESDE
QUE EM VALOR NAQ INFERIOR AO DO DEBITO CONSTANTE DA
INICIAL, ACRESCIDO DE TRINTA POR CENTO (ART. 151, INCISO I
DO CTN C/C O ART. 835, § 20. DO CODIGO FUX E O ART. 90., § 3o0.
DA LEI 6.830/1980). RECURSO ESPECIAL DA ANTT DESPROVIDO.

1. Consolidou-se o entendimento, pela Primeira Secao
desta Corte Superior de Justica, no julgamento do Recurso
Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, da
Relatoria do eminente Ministro LUIZ FUX, Tema 378, DJe 10.12.2010,
de que o art. 151, Il do CTN é taxativo ao elencar as hipéteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito, ndo contemplando o
oferecimento de seguro garantia ou fianca bancéaria em seu rol.

2. O entendimento contemplado no Enunciado Sumular
112 do STJ, segundo o qual o depédsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro, que se
reproduziu no julgamento do Recurso Representativo da Controvérsia,
nos autos do REsp. 1.156.668/DF, ndo se estende aos créditos néo
tributérios origindrios de multa administrativa imposta no
exercicio do Poder de Policia.



3. Embora a Lei 6.830/1980 seja instrumento processual
hébil para cobrancas das dividas ativas da Fazenda Publica, a
natureza juridica sancionadora da multa administrativa deve direcionar
0 Julgador de modo a induzi-lo a utilizar técnicas interpretativas e
integrativas vocacionadas a protecdo do individuo contra o impeto
simplesmente punitivo do poder estatal (ideologia garantista).

4. Inexistindo previsdo legal de suspensdo de
exigibilidade de crédito nao tributario no arcabouco juridico
brasileiro, deve a situacdo se resolver, no caso concreto, mediante as
técnicas de integracado normativa de corre¢éo do sistema previstas no
art. 4o. da LINDB.

5. O dinheiro, a fianca bancéria e o seguro garantia sao
equiparados para os fins de substituicao da penhora ou mesmo
para garantia do valor da divida ativa, seja ela tributaria ou néo
tributaria, sob a 6tica alinhada do § 20. do art. 835 do Codigo Fux c/c
o0 inciso Il do art. 90. da Lei 6.830/1980, alterado pela Lei
13.043/2014.

6. E cabivel a suspensio da exigibilidade do crédito
ndo tributario a partir da apresentagdo da fianca bancéria e do
seguro garantia judicial, desde que em valor nao inferior ao do
débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento, nos
moldes previstos no art. 151, inciso Il do CTN c/c o art. 835, § 20. do
Cddigo Fux e o art. 90., 8 30. da Lei 6.830/1980, uma vez que nédo ha
davida quanto a liquidez de tais modalidades de garantia, permitindo,
desse modo, a producdo dos mesmos efeitos juridicos do dinheiro.

7. N&o h& razéo juridica para inviabilizar a aceitacdo do
seguro garantia judicial, porque, em virtude da natureza precaria do
decreto de suspensédo da exigibilidade do crédito nao tributario (multa
administrativa), o postulante poderd solicitar a revogacdo do decreto
suspensivo caso em algum momento ndo viger ou se tornar
insuficiente a garantia apresentada

8. O crédito ndo tributario, diversamente do crédito
tributario, o qual ndo pode ser alterado por Lei Ordinaria em razao de
ser matéria reservada a Lei Complementar (art. 146, lll, alinea b da
CF), permite, nos termos aqui delineados, a suspensdo da sua
exigibilidade, mediante utilizacdo de diplomas legais de envergaduras
distintas por meio de técnica integrativa da analogia.

9. Recurso Especial da ANTT desprovido.



1. Primeiramente, em relacdo a suposta contrariedade ao art.
535 do CPC/1973, inexiste a violagdo apontada. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acorddo recorrido de
gualquer omissao, contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que 0
julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma

ora invocada. Passa-se ao mérito.

2. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de ofertar
seguro garantia com o objetivo de suspender antecipadamente a exigibilidade do
crédito ndo tributario, equiparando-se ao deposito integral do montante em

dinheiro.

3. Cabe assinalar, primeiramente, que créditos néo tributarios,
por definicdo, sdo todos aqueles ndo derivados da atividade tributéria do Ente
Federativo, tal como as multas administrativas. E fora de ddvida que os créditos
originados das multas administrativas nascem da inobservancia das normas

administrativas.

4. A distin¢cdo entre tributo e multa administrativa abrange a
relacéo juridica subjacente quanto a exigéncia da respectiva prestacao pecuniaria.
No caso da multa administrativa, a vinculacdo decorre da conduta praticada pelo
sujeito passivo, em infringéncia a norma administrativa, 0 que enseja a aplicacao
da penalidade prevista legalmente. J& no tributo, o vinculo decorre da Lei, e a
cobranca se da mediante atividade administrativa plenamente vinculada, apurada

em face da ocorréncia do fato gerador, nos moldes do art. 30. do CTN.

5. Dessa forma, a exata compreensdo €é que a multa
administrativa assume a condicdo de prestacdo pecuniaria, exigida consoante
previsdo legal, de natureza sancionadora, por conduta ilicita praticada, sendo
constituida mediante atividade administrativa vinculada. Assim, € facil constatar
gue a diferenca existente entre multa administrativa e tributo est4, essencialmente,

na natureza juridica de san¢éo daquela.

6. Feitos esses esclarecimentos, faz-se necessaria uma



observacdo inicial. E preciso deixar registrado que constitui direito subjetivo do
devedor o depdsito judicial em dinheiro do valor integral do débito, para fins de

suspender a exigéncia do crédito tributario, com base no art. 151, Il do CTN.

7. Nesse contexto, consolidou-se o0 entendimento, pela
Primeira Secdo desta Corte Superior de Justica, no julgamento do Recurso
Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, da Relatoria
do eminente Ministro LUIZ FUX, Tema 378, DJe 10.12.2010, de que o art. 151, lido
CTN é taxativo ao elencar as hipéteses de suspensao da exigibilidade do crédito,
nao contemplando o oferecimento de seguro garantia ou fianca bancéaria em seu

rol. Nesse sentido cita-se a ementa do acordao paradigma:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. CAUCAO E EXPEDICAO DA
CPD-EN. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. ART. 151 DO CTN. INEXISTENCIA DE
EQUIPARACAO DA FIANCA BANCARIA AO DEPOSITO DO
MONTANTE INTEGRAL DO TRIBUTQ DEVIDO PARA FINS DE
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SUMULA 112/STJ. VIOLACAO AO
ART. 535, II, DO CPC, NAO CONFIGURADA. MULTA. ART. 538 DO
CPC. EXCLUSAO.

1. A fianca bancéria ndo é equiparavel ao depdsito
integral do débito exequendo para fins de suspenséo da exigibilidade
do crédito tributario, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor
do Enunciado Sumular 112 desta Corte, cujos precedentes sao de
clareza hialina.

(.).

12. Recurso especial parcialmente provido, apenas para
afastar a multa imposta com base no art. 538, parag. Unico do
CPC/1973. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC/1973
e da Resolugdo STJ 08/2008 (REsp. 1.156.668/DF, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe 10.12.2010).

8. Como bem observado pelo ilustre Ministro LUIZ FUX, em se
tratando de crédito de natureza tributéria, a suspenséo de sua exigibilidade, cujas
hipdteses encontram-se taxativamente elencadas no art. 151, do CTN, deve ser



interpretada a partir da literalidade do Codigo Tributario Nacional, ou seja, somente
o depdsito em dinheiro tem previsao legal expressa como causa de suspensao da
exigibilidade do crédito, conforme delineado no voto condutor do referido julgado

paradigma.

0. Entretanto, o entendimento contemplado no Enunciado
Sumular 112 do STJ, segundo o qual o depdsito somente suspende a exigibilidade
do crédito tributario se for integral e em dinheiro, que se reproduziu no julgamento
do Recurso Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF,

ndo se estende aos créditos nao tributarios originarios de multa

administrativa imposta no exercicio do Poder de Policia. Explica-se.

10. E fora de davida que a cobranga judicial da divida ativa da
Fazenda Publica, por meio da Execucao Fiscal, compreende as tributérias e nao
tributarias, nos termos do § 20. da Lei 6.830/1980.

11. Nao se pode negar, todavia, que, embora a Lei 6.830/1980 -
Lei de Execucdo Fiscal - seja instrumento processual habil para cobrancas das
dividas ativas da Fazenda Publica, a natureza juridica sancionadora da multa
administrativa, conforme ja anunciado, deve direcionar o Julgador de modo a
induzi-lo a utilizar técnicas interpretativas e integrativas vocacionadas a protecao

do individuo contra o impeto simplesmente punitivo do poder estatal.

12. Dito isso, é bem verdade que esta egrégia Corte Superior, ao
se curvar ao tecnicismo legalista judicial, compreendia, em aten¢&o ao principio da
especialidade, ndo ser cabivel o seguro garantia judicial, tendo em vista que o art.
90. da Lei 6.830/1980 ndo contemplava essa modalidade como meio adequado a
garantia da Execucéo Fiscal, como observado nas transcricbes dos julgados

colacionados:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. SEGURO GARANTIA
JUDICIAL. INADMISSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de
gque o seguro garantia judicial ndo serve para fins de garantia da



execucao fiscal.

2. Embora admita a Lei de Execucéo Fiscal a aplicacédo
subsidiaria do Codigo de Processo Civil (conforme estabelece o art.
lo., em atencdo a especialidade daquela, deve-se prestigiar o
disposto no art. 90. da Lei 6.830/80, a vista das maiores garantias ao
crédito publico.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg
no REsp. 1.467.458/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 6.10.2014).

R

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
SEGURO GARANTIA. MODALIDADE NAO PREVISTA NA LEF.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A jurisprudéncia deste STJ é firme no sentido da
impossibilidade de uso da garantia ofertada, vez que nao prevista do
rol do art. 90. da Lei 6.830/80. Assim, em face do principio da
especialidade, ndo pode o seguro-garantia ser objeto de indicacao
pelo devedor para assegurar execucdo fiscal. Precedentes: AgRg ho
AREsp 266.570/PA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 18/3/2013; AREsp 317.817/PE, Rel. Min..Benedito Goncalves, Data
de Publicacdo em 26/6/2013; AgRg no REsp 1.394.408/SP, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 5/11/2013.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.434.142/SP, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, DJe 20.3.2014).

13. Como se sabe, houve alteracédo legislativa, consectaria aos

anseios garantistas, promovendo mudancas na redacao do inciso Il do art. 90. da

Lei 6.830/1980, por meio da Lei 13.043/2014, a qual expressamente facultou ao

executado/devedor a possibilidade de oferecer caucdo na modalidade seguro

garantia, com o0 escopo de garantir o valor da divida em execucgédo, seja ela

tributaria ou nao tributéria. Esta é a dicgdo desse dispositivo:

Art. 90. - Em garantia da execucao, pelo valor da divida, juros
e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o



executado podera:

| - efetuar depdésito em dinheiro, & ordem do Juizo em
estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizacdo
monetaria;

Il - oferecer fianca bancaria ou seguro garantia
(Redacéo dada pela Lei 13.043, de 2014)

Il - nomear bens a penhora, observada a ordem do
artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e
aceitos pela Fazenda Publica.

14. Com base na modificacéo da legislacdo promovida pela Lei
13.043/2014 ao art. 0., inciso Il da Lei 6.830/1980, e por ser norma de cunho
processual a ser aplicada imediatamente aos processos em curso, o Superior
Tribunal de Justica entendeu ser cabivel ao executado/devedor a possibilidade de
oferecer fianca bancéria ou seguro garantia, conforme se extrai da ementa dos

acordaos paradigmas:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ FISCAL.
SEGURO-GARANTIA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. LEI
13.043/2014. MODALIDADE EXPRESSAMENTE INSERIDA NA LEI DE
EXECUCAO FISCAL. ART. 90., Il DA LEF. NORMA PROCESSUL.
APLICABILIDADE IMEDIATA. CABIMENTO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se o seguro
garantia-judicial pode ser utilizado, em Execugéo Fiscal, como
modalidade de garantia da divida.

2. A jurisprudéncia do STJ, em atencao ao principio da
especialidade, era no sentido do ndo cabimento, uma vez que o art.
90. da LEF ndo contemplava o seguro-garantia como meio adequado
a assegurar a Execucéo Fiscal.

3. Sucede que a Lei 13.043/2014 deu nova redacédo ao
art. 9o., Il, da LEF para facultar expressamente ao executado a
possibilidade de oferecer fianga bancéaria ou seguro garantia. A norma
€ de cunho processual, de modo que possui aplicabilidade imediata
a0s processos em curso.



4. Ndo merece acolhida, portanto, a pretensdo da
Fazenda Publica municipal de impedir que a divida seja assegurada
mediante oferecimento de seguro-garantia.

5. Fica prejudicada a andlise da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do
Recurso Especial pela alinea a do permissivo constitucional.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, ndo provido (REsp. 1.726.915/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 24.5.2018).

R

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
OFERECIMENTO DE SEGURO-GARANTIA. POSSIBILIDADE. LEI
13.043/2014. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A pretensdo recursal consiste na possibilidade de
oferecimento do seguro-garantia para assegurar a execucao fiscal.

2. A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento de que a Lei 13.043/2014, entre outras
providéncias, alterou a Lei 6.830/80, autorizando o oferecimento,
entre outros, de seguro garantia para fins de garantia da execucao
fiscal (AgRg no REsp 1.575.718/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 17/3/2016). Precedentes da Turma: AgRg no REsp
1.534.606/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 2/9/2015; REsp
1.508.171/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 17/3/2015,
DJe 6/4/2015.

3. Recurso especial a que se nega provimento (REsp.
1.542.607/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 15.8.2017).

S e

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
SEGURO-GARANTIA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. LEI
13.043/2014. MODALIDADE EXPRESSAMENTE INSERIDA NA LEI DE
EXECUCAO FISCAL. ART. 90., Il, DA LEF. NORMA PROCESSUAL.
APLICABILIDADE IMEDIATA. CABIMENTO.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se o seguro garantia
judicial pode ser utilizado, em Execucdo Fiscal, como modalidade de



garantia da divida.

2. A jurisprudéncia do STJ, em atencao ao principio da
especialidade, era no sentido do ndo cabimento, uma vez que o art.
90. da LEF ndo contemplava o seguro-garantia como meio adequado
a assegurar a Execucéo Fiscal.

3. Sucede que a Lei 13.043/2014 deu nova redacdo ao
art. 9o., Il, da LEF para facultar expressamente ao executado a
possibilidade de oferecer fianga bancéaria ou seguro garantia. A norma
€ de cunho processual, de modo que possui aplicabilidade imediata
a0s processos em curso.

4. N&o merece acolhida, portanto, a pretensdo da
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo de impedir que a divida seja
garantida mediante oferecimento de seguro-garantia.

5. Recurso Especial ndo provido (REsp. 1.508.171/SP,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 6.4.2015).

15.  Dentro dessa perspectiva, ndo podemos ignorar que o CTN,
ao prescrever as hipoteses da suspensao da exigibilidade, o faz seguramente
apenas aos crédito de natureza tributaria, consoante se depreende no caput do

art. 151 do referido diploma legal:

Art. 151 - Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoria;
Il - o depdsito do seu montante integral;

lll - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das
leis reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de
seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de acao judicial; (Incluido
pela Lcp 104, de 10.1.2001)

VI - o parcelamento.



16. Sendo assim, vislumbra-se claro ndo subsistir previsao legal
de suspenséo de exigibilidade de crédito ndo tributario no arcabouco juridico

brasileiro.

17. E importante registrar, diante dessa constatac&o, que a norma
juridica ndo pode regular todas as situacdes possiveis e imaginaveis da
convivéncia humana. Nesses casos, ha ocorréncia de lacuna normativa e, ndo
havendo lei prévia tratando do tema, a situac@o se resolve mediante as técnicas
de integracdo normativa de correcao do sistema previstas no art. 40. da LINDB,
guais sejam: a analogia, 0os costumes e 0s principios gerais do direito; assim,
colmatando o sistema juridico e tornando-o pratico e abstratamente pleno (sem

lacunas).

18. N&o ha duvida de que casos parecidos devem ser julgados de
maneira semelhante. O método de integracdo por meio da analogia consiste em
aplicar a hipotese nao prevista especialmente em lei dispositivo relativo a caso
semelhante, para a justa resolucdo das questbes concretas. Nesse caso, 0
Magistrado estende um preceito legal a casos nao diretamente compreendidos na
descricao legal, porém, semelhantes. Destarte, ndo deve ser outra a técnica

integrativa aplicada ao caso sob analise.

19. Seguindo o raciocinio, € importante observar que o Cadigo
Fux, além de reproduzir o antigo regramento previsto no art. 656, 8 20. do
CPC/1973, possibilitando a substituicdo da penhora por fianga bancaria ou por
seguro garantia judicial, em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial,
acrescido de trinta por cento (correspondente ao art. 848, paragrafo Unico, do

Cadigo Fux), foi além e promoveu expressa equiparacao dos trés institutos.

20. Isso porque a finalidade da norma concebida pelo Legislador
se deu por entender que, no momento em que a Fazenda Publica exige o
pagamento da divida ativa, tanto o dinheiro quanto a fianca ou o0 seguro garantia
judicial sdo colocados imediatamente a sua disposi¢do. Dai por que a liquidez e

certeza do seguro garantia faz com que ele seja idéntico ao depdsito em dinheiro.



21. Em salutar orientacdo, dentro do escopo apresentado, foi
adotada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, nos autos do REsp. 1.691.748/PR, da
relatoria do Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, a compreens&o de que, no
sistema de execucdao, a fianca bancaria e o seguro garantia judicial produzem os
mesmos efeitos juridicos que o dinheiro para fins de garantir o Juizo. Eis a ementa

do aresto paradigmatico no que interessa:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. IMPUGNACAO
AO CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. NEGATIVA DE PRESTAGCAO
JURISDICIONAL. SUMULA 284/STF. ASTREINTES. VALOR.
ALTERAGAO. POSSIBILIDADE. PRECLUSAO. INEXISTENCIA.
OBRIGACAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO. JUSTA CAUSA.
VERIFICAGCAO. NECESSIDADE. MULTA DO ART. 475-J DO
CPC/1973. INAPLICABILIDADE. TITULO JUDICIAL ILIQUIDO.
PENHORA. SEGURO = GARANTIA  JUDICIAL. INDICACAO.
POSSIBILIDADE. EQUIPARACAO A DINHEIRO. PRINCIPIO DA
MENOR ONEROSIDADE PARA O DEVEDOR E PRINCIPIO DA
MAXIMA EFICACIA. DA EXECUGCAO PARA O CREDOR.
COMPATIBILIZAGAO. PROTECAO AS DUAS PARTES DO
PROCESSO.

1. Recurso especial interposto contra acordao publicado
na vigéncia do Coédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados
Administrativos 2 e 3/STJ).

()

7. O CPC/2015 (art. 835, § 20.) equiparou, para fins de
substituicdo da penhora, a dinheiro a fianca bancéria e o seguro
garantia judicial, desde que em valor ndo inferior ao do débito
constante da inicial da execucéo, acrescido de 30% (trinta por cento).

8. O seguro garantia judicial, espécie de seguro de
danos, garante o pagamento de valor correspondente aos depdsitos
judiciais que o tomador (potencial devedor) necessite realizar no
trAmite de processos judiciais, incluidas multas e indenizacdes. A
cobertura terd efeito depois de transitada em julgado a decisdo ou o
acordo judicial favoravel ao segurado (potencial credor de obrigacéo
pecuniaria sub judice) e sua vigéncia devera vigorar até a extin¢do das
obrigacBes do tomador (Circular SUSEP 477/2013). A renovacao da



apolice, a principio automatica, somente ndo ocorrera se ndo houver
mais risco a ser coberto ou se apresentada nova garantia.

9. No cumprimento de sentenca, a fiangca bancéaria e o
seguro garantia judicial sdo as opg¢des mais eficientes sob o prisma da
andlise econémica do direito, visto que reduzem os efeitos prejudiciais
da penhora ao desonerar os ativos de sociedades empresarias
submetidas ao processo de execucgdo, além de assegurar, com
eficiéncia equiparada ao dinheiro, que o exequente receberd a soma
pretendida quando obter éxito ao final da demanda.

10. Dentro do sistema de execugdo, a fianga bancaria e
0 seguro garantia judicial produzem os mesmos efeitos juridicos
que o dinheiro para fins de garantir o juizo, ndo podendo o
exequente rejeitar a indicacdo, salvo por insuficiéncia, defeito formal
ou inidoneidade da salvaguarda oferecida.

11. Por serem automaticamente conversiveis em dinheiro
ao final do feito executivo, a fianca bancaria e o seguro garantia
judicial acarretam a harmonizacéo entre o0 principio da maxima eficacia
da execucdo para o credor e o principio da menor onerosidade para o
executado, a aprimorar consideravelmente as bases do sistema de
penhora judicial e a ordem de gradacéo legal de bens penhoraveis,
conferindo maior proporcionalidade aos meios de satisfacdo do crédito
ao exequente.

12. No caso, apos a definicdo dos valores a serem pagos
a titulo de perdas e danos e de astreintes, nova penhora podera ser
feita, devendo ser autorizado, nesse instante, o oferecimento de
seguro garantia judicial pelo devedor, desde que cubra a integralidade
do débito e contenha o acréscimo de 30% (trinta por cento), pois, com
a entrada em vigor do CPC/2015, equiparou-se a dinheiro.

13. Néao evidenciado o carater protelatério dos embargos
de declaracdo, impde-se a inaplicabilidade da multa prevista no § 20.
do art. 1.026 do CPC/2015. Incidéncia da Sumula 98/STJ.

14. Recurso especial provido (REsp. 1.691.748/PR, Rel.
Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 17.11.2017).

22. Com isso, tornou-se claro que o dinheiro, a fianga bancéria,

bem como o seguro garantia sdo equiparados para os fins de substituicdo da



penhora ou mesmo para a garantia do valor da divida ativa, seja ela tributaria
ou ndo tributéria, sob a dtica absolutamente alinhada do 8§ 20. do art. 835 do
Cadigo Fux c/c o inciso Il e § 30. do art. 90. da Lei 6.830/1980, alterado pela Lei
13.043/2014, como bem observado no teor das diretrizes abaixo:

Art. 835 - A penhora observard, preferencialmente, a seguinte
ordem:

(..).

§ 20. - Para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se
a dinheiro a fianca bancaria.e 0 seguro garantia judicial, desde
que em valor nao inferior ao do débito constante da inicial, acrescido
de trinta por cento.

SRR

Art. 90. - Em garantia da execucgao, pelo valor da divida, juros
e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o
executado podera:

(..).

Il - oferecer. filanga bancéaria ou seguro garantia;
(Redacéo dada pela Lei 13.043, de 2014)

(..).

§ 30. - A garantia da execucéo, por meio de depdsito em
dinheiro, fianca bancaria ou seguro garantia, produz os mesmos
efeitos da penhora (Redac¢éo dada pela Lei 13.043, de 2014).

23. A partir dessa conclusdo e, ainda, diante da natureza
sacionadora da multa administrativa, bem como verificada a possibilidade de o
devedor, por meio de caucdo na modalidade seguro garantia, assegurar a sua
obrigacdo mediante garantia idonea e suficiente, € cabivel a suspensao da
exigibilidade do crédito nao tributario a partir da apresentacdo da fianca
bancaria e do seguro garantia judicial, desde que em valor nao inferior ao do
débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento, nos moldes



previstos no art. 151, inciso Il do CTN c/c o art. 835, § 20. do Cddigo Fux e o art.
90., § 30. da Lei 6.830/1980, uma vez que ndo ha duvida quanto a liquidez de tais
modalidades de garantia, permitindo, desse modo, a producdo dos mesmos

efeitos juridicos do dinheiro.

24. A proposito, demais disso, ndo ha razado juridica para
inviabilizar a aceitagéo do seguro garantia judicial, porque, em virtude da natureza
precéria do decreto de suspensédo da exigibilidade do crédito ndo tributério (multa
administrativa), o postulante podera solicitar a revogacdo do decreto suspensivo
caso em algum momento nao viger ou se tornar insuficiente a garantia

apresentada.

25. Cabe mencionar, por fim, que o crédito n&o tributario,
diversamente do crédito tributario, o qual ndo pode ser alterado por Lei Ordinaria
em razao de ser matéria reservada a Lei Complementar (art. 146, Ill, alinea b da
CF/1988), permite, nos termos aqui delineados, a suspensado da sua exigibilidade
mediante utilizacdo de diplomas legais de envergaduras distintas por meio da
técnica integrativa da analogia.

26. Ante 0 exposto, hega-se provimento ao Recurso Especial da
ANTT. E como voto.
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