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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA PATRONAL. COOPERATIVA DE
TRABALHO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

O comando da Solucdo de Consulta Cosit n? 35, de 19 de abril de 2016,
ndo abrange as operadoras de saude constituidas sob a natureza juridica
de Cooperativas de Trabalho, sendo certo que estas ultimas ndo estdao
sujeitas a contribuicdo de que trata o inciso lll, do art. 22, da Lei n2 8.212,
de 1991, em relacdo as importancias por ela pagas, distribuidas ou
creditadas aos respectivos cooperados, a titulo de remuneragdo ou
retribuicdo pelos servicos que, por seu intermédio, tenham prestado a
empresas.

Dispositivos Legais: Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 22, incisos
[ll e IV; Lei n2 12.690, de 19 de julho de 2012; Ato Declaratdrio RFB n2 5,
de 2015; Nota Técnica Cosit n2 18, de 2013; Parecer PGFN/CAT n2 2051,
de 2013; NOTA PGFN/CRJ/N? 604/2015, de 2013; Solugdo de Consulta
Cosit n2 35, de 19 de abril de 2016.

e-dossié n° 10070.000663/0418-35

Relatorio

Trata-se de consulta que tem por objetivo esclarecer quanto a incidéncia ou
ndo da contribuicdo previdencidria a cargo da pessoa juridica de que trata o art. 22, lll, da Lei
n2 8.212, de 1991, sobre os valores pagos pelas cooperativas de trabalho que operam plano
de assisténcia a saude aos seus cooperados.

2. Explica o consulente que as operadoras de plano de assisténcia a saude cuja
natureza juridica é a de cooperativa de trabalho entendem que o dispositivo legal acima
citado ndo se lhes aplica, posto que haveria regra de tributacdo especifica para as
cooperativas, com o valor da contribuicdo previdenciaria recaindo, na dic¢do do inciso IV, do
art. 22, da Lei n2 8.212, de 1991, acrescentado pela Lei n? 9.876, de 1999, sobre as pessoas
juridicas tomadoras dos servicos médicos prestados por seus cooperados.
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3. Acrescenta que tal entendimento teria sido corroborado por manifestacao da
propria Receita Federal do Brasil que, apds a declaragdo de inconstitucionalidade proferida
nos autos do RE n2 595.838 - SP, com repercussao geral reconhecida, da contribuigdo prevista
no inciso IV do art. 22 da Lei n? 8.212, de 1991, pronunciou-se por intermédio do Ato
Declaratdrio Interpretativo RFB n2 5, de 2015, no sentido de que ndo subsistiria a imputac¢ao
da contribuicdo previdencidria aos tomadores sobre as notas fiscais de servicos médicos
prestados pelas referidas cooperativas, mas tdao somente a obrigacao de reter e recolher a
contribuicdo previdencidria devida pelos cooperados, calculada esta a aliquota de 20% sobre
o salario de contribuicao, ndo importando fossem tais servigos prestados a pessoas fisicas ou
juridicas.

4, Informa que no mesmo sentido foi o Ato Declaratério Executivo Codac n? 14,
de 2015, que teve por objetivo orientar “adequac¢ao” ao preenchimento da GFIP por parte das
cooperativas de trabalho, estas na condicdo de meras responsdveis pela retengdo,
recolhimento e arrecadacdo das contribuicdes devidas pelos cooperados, de forma que o
sistema SEFIP passasse a calcular tais contribui¢cdes previdencidrias a aliquota de 20% sobre a
remuneracdo dos cooperados pelos servicos por eles prestados, ndo importando se a pessoas
fisicas ou juridicas.

5. Acrescenta que, mesmo antes da declaracdo de inconstitucionalidade da
contribuicdo prevista no inciso IV do art. 22 da Lei n? 8.212, de 1991, em resposta a Nota
Técnica Cosit n2 18, de 29 de julho de 2013 - por meio da qual questionou-se a PGFN sobre o
alcance das alteracdes legislativas promovidas no ambito das cooperativa de trabalho e seus
possiveis reflexos no custeio da Seguridade Social, especialmente com a publicacdo da Lei n?
12.690, de 2012 — foi exarado o Parecer PGFN 2.051/CAT/MF-DF, de 06 de novembro de
2013, que, eliminando duvida previamente suscitada, firmou que as cooperativas descritas no
paradgrafo Unico do art. 12 da Lei n? 12.690, de 2012, sdo sim cooperativas de trabalho,
permanecendo a obrigacdo para as empresas que as contratassem de recolherem a
contribuicdo previdenciaria prevista no Art. 22, IV, da Lei n2 8.212, de 1991, ou seja, sem
nenhuma modificacdao no entdo sistema de recolhimento para essas cooperativas.

6. Aduz que, portanto, por meio do citado parecer, a PGFN corroborou o
entendimento segundo o qual as cooperativas de trabalho, inseridas, dentre estas, aquelas
gue operam planos de assisténcia a saude, estariam dispensadas da contribuicao
previdenciaria patronal de que trata o art. 22, inciso Ill, da Lei n? 8.212/91, ja que esta
contribuicdo teria sido "substituida" por aquela prevista em seu inciso IV, a cargo dos
tomadores dos servicos prestados pelos cooperados dessas cooperativas.

7. Trazendo para a discussdo a Solucdao de Consulta Cosit n° 35, de 19 de abril de
2016, argumenta que tal ato dispde que as operadoras de plano de assisténcia a saude estdo
sujeitas a incidéncia da contribuicao previdenciaria patronal de que trata o art. 22, lll, da Lei
n2 8.212, de 1991, sobre os valores pagos aos profissionais de saude que prestem servicos a
seus filiados. Assevera, ainda, que a citada solucdo de consulta possui alcance geral, ndo
fazendo mencdao de que as operadoras com natureza ou personalidade juridica de
cooperativa de trabalho estariam excluidas de tal entendimento.

8. Conclui sua exposicio defendendo que o STF, ao pronunciar a
inconstitucionalidade do inciso 1V, do art. 22, da Lei n? 8.212, de 1991, deixou bastante claro
em seu aresto no RE 595.838/SP, que a manutenc¢do de tal contribuicdo a cargo dos
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tomadores ndo seria possivel porquanto representaria "bis in iden" com outra contribuicdo
previdenciaria ja existente no arcabouco legal vigente.

9. Sendo assim, considerando que o ADI n2 5, de 5 de maio de 2015, ndo
esclareceu como se daria a tributagdo da contribuicdo previdencidria patronal apds a
declaragao de inconstitucionalidade, tratando t3ao somente a respeito da apuragdo da
contribuicdao previdencidria devida pelo contribuinte individual que presta servico a empresa
ou a pessoa-fisica por meio de cooperativa de trabalho, cujo 6nus econémico-financeiro recai
sobre os cooperados e da qual a cooperativa de trabalho é mera responsavel por sua
retencdo, recolhimento e arrecadagdo, e, uma vez que apds a declaragdo de
inconstitucionalidade ndo se observou a edigdo de novo normativo legal a respeito do tema,
acarretando distor¢6es de mercado e de concorréncia em relagao as demais operadoras de
plano de saude ndo constituidas sob a forma de cooperativas de trabalho, pergunta a
consulente:

| - O comando da Solugdo de Consulta Cosit n® 35, de 19 de abril de 2016 -
"incide a contribuigdo previdencidria patronal prevista no inciso Ill do art. 22 da
Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, sobre os valores pagos por operadora de
plano de assisténcia a saude a profissionais que prestem servicos a seus
filiados" - abrange TODAS as operadoras de plano de assisténcia a saude,
incluindo aquelas constituidas sob a natureza juridica de Cooperativas de
Trabalho?

Il - Caso a resposta ao item anterior seja positiva, a partir de quando deve ser
feita a exigéncia da contribuicGo previdencidria patronal as operadoras de
plano de assisténcia a saude, constituidas sob a natureza juridica de
Cooperativas de Trabalho, nos termos do inciso Ill do art. 22, da Lei 8.212/917?

10. Como proposta de solucdo, defende que como a norma especifica de
tributacdo da contribuicdo previdenciaria patronal das Cooperativas de Trabalho, trazida pelo
inciso IV, do art. 22, da Lei n2 8.212, de 1991, foi, posteriormente, objeto de declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF, com repercussao geral, ao entendimento, na espécie, da
ocorréncia de bis in idem quando também considerada a norma geral, que prevé a incidéncia
da contribuicdo sobre os rendimentos do trabalho dos cooperados, deve a tributacdo da
contribuicdo previdenciaria, apds referida declaragdo de inconstitucionalidade, passar a recair
na regra mais geral, ou seja, retornando a ser arcada pelas préprias operadoras de plano de
assisténcia a saude, constituidas sob a natureza juridica de Cooperativas de Trabalho,
conforme dispde o inciso Ill, do art. 22, da Lei n2 8.212, de 1991 e Solugdo de Consulta Cosit
n? 35, de 2016.

11. E o relatério.
Fundamentos
12. A contribuicdo previdencidria prevista no art. 22, IV da Lei n? 8.212, de 1991,

foi inserida pela Lei n? 9.876, de 1999, que disciplinou novas formas de tributacdao
previdenciaria decorrentes dos servicos prestados por contribuintes individuais, revogando a
Lei Complementar n2 84, que tratava da mesma matéria até entao.
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13. Note-se que, ja na LC n2 84, de 1996, o regramento da contribuicdo patronal a
cargo das empresas em geral, inclusive cooperativas (que ndo as de trabalho), incidente sobre
a remuneragao dos contribuintes individuais, ndo se confundia com o regramento da
contribui¢cdo patronal a cargo das cooperativas de trabalho incidente sobre a remuneragao de
seus cooperados, vez que para estas ultimas foi previsto dispositivo préprio, a saber, o inciso
Il do art. 12 da referida lei, ao passo que, para as primeiras, o assunto era tratado no inciso I.
Vejamos (sem grifos nos originais):

Lei Complementar 84, de 1996 (Revogada pela Lei n2 9.876, de 1999)

Art. 12 Para a manuteng¢do da Seguridade Social, ficam instituidas as seguintes
contribuigbes sociais:

| - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no valor de
quinze por cento do total das remuneracbes ou retribuigbes por elas pagas ou
creditadas no decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresdrios, trabalhadores auténomos, avulsos e
demais pessoas fisicas; e

Il - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze por cento do total
das importéncias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo
de remuneragdo ou retribuicdo pelos servicos que prestem a pessoas juridicas
por intermédio delas.

14. A Lei n2 9.876, de 26 de novembro de 1999, que revogou a citada LC n2 84, de
1996, alterou a sistematica contributiva das cooperativas de trabalho ao definir que caberia
ao tomador de servicos dos cooperados uma nova contribuicdo previdencidria sobre uma
base de calculo também distinta, a saber, o valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida pela
cooperativa de trabalho.

15. Dessa forma, a cooperativa de trabalho ndo teria de efetuar recolhimento
algum em razdo dos valores creditados a seus cooperados, ja que tal obrigacdo havia sido
substituida pelo recolhimento a cargo das empresas tomadoras de servicos, o que ia ao
encontro da prépria concepgao reinante a época, estimulada pelo texto constitucional , que
era a de criar uma forma de desoneragdo das cooperativas, objetivando fomentar essa forma
de empreendedorismo voluntario.

16. Corroborando o entendimento acima expresso e espancando qualquer davida
gue pudesse pairar sobre o tema, foi publicado o Decreto n2 3.265, de 29 de novembro de
1999, que, alterando o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048,
de 1999, acrescentou-lhe o § 19 ao artigo 201, o qual expressamente mostrou estar afastada
das cooperativas de trabalho a incidéncia da contribuicdo previdenciaria prevista no inciso Il
do caput do mesmo artigo. Mais tarde, o citado dispositivo recebeu pequena alteracao por
parte do Decreto n? 3.452, de 9 de maio de 2000, mantendo-se, no entanto, intacto o sentido
do texto.

Art. 201. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a seguridade social, é
de:

Il - vinte por cento sobre o total das remunera¢ées ou retribuicbes pagas ou
creditadas no decorrer do més ao sequrado contribuinte individual; (Redag¢do
dada pelo Decreto n® 3.265, de 1999)
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§ 19. A cooperativa de trabalho ndo esta sujeita a contribui¢éo de que trata o
inciso Il do caput, em relagdo as importdncias por ela pagas, distribuidas ou
creditadas aos respectivos cooperados, a titulo de remuneragcdo ou
retribuicdo pelos servicos que, por seu intermédio, tenham prestado a
empresas. (Redag¢do dada pelo Decreto n? 3.452, de 2000)) (sem negrito no
original)

17. Posteriormente, o STF, por meio do julgamento do RE 595.838 SP, declarou
inconstitucional a contribuicdo prevista no art. 22, IV, da Lei n? 8.212, de 1991, na redacao
dada pela Lei n? 9.876, de 1999, eis que entendeu que a referida norma, ao instituir
contribui¢dao previdenciaria incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura, extrapolou
a norma do art. 195, inciso I, “a”, da Constituicdo, descaracterizando a contribuicdo
hipoteticamente incidente sobre os rendimentos do trabalho dos cooperados, tributando o
faturamento da cooperativa, representando, assim, nova fonte de custeio, a qual somente

poderia ser instituida por lei complementar, com base no art. 195, §49, da Constituicao.

18. Logo em seguida a citada declaracdo de inconstitucionalidade, a Receita
Federal do Brasil manifestou-se por meio do Ato Declaratério Interpretativo (ADI) RFB n2 5,
de 2015, bem como por meio do Ato Declaratério Executivo Codac n? 14, de 2015, conforme
mencionado na consulta, deixando claro o seu entendimento de que, na auséncia de
imputagao da contribui¢ao previdencidria prevista no inciso IV do art. 22 da Lei n? 8.212, de
1991, restaria as cooperativas de trabalho tdo somente a obrigacdo de reter e recolher a
contribuicdo previdencidria devida pelos cooperados. A novidade é que, no lugar das
aliquotas diferenciadas de 11% e 20%, esta incidente sobre a remuneragao dos cooperados
gue prestassem, por meio da cooperativa, servicos a pessoas fisicas e a entidade beneficente
em gozo de isengdo da cota patronal, e aquela incidente sobre a remunerag¢ao dos
cooperados que prestassem, por meio da cooperativa, servicos a pessoas juridicas, a aliquota
passaria a ser de 20% sobre o salario de contribuicdo de todos os cooperados, nao
importando se os mesmos prestassem servicos a pessoas fisicas e a entidades isentas ou a
pessoas juridicas.

19. Assim, vez que a redugao na aliquota, de 20% para 11%, é destinada apenas
aos contribuintes individuais que prestem servicos as empresas contribuintes da cota
patronal (dai a ndo extensdo da reducdo da aliquota para os contribuintes individuais que
prestem servicos as pessoas fisicas e as entidades isentas da cota patronal), ao determinar a
aliquota unica de 20% para os cooperados que prestem servigos tanto a pessoas fisicas como
juridicas por meio da cooperativa de trabalho, a Receita Federal do Brasil deixou transparecer
o seu entendimento de que, apds a declaracdo de inconstitucionalidade, a quota patronal de
que trata o art. 22, lll, da Lei n2 8.212, de 1991, continuava, como sempre o foi, sem qualquer
aplicacdo para as cooperativas de trabalho. E a seguinte a redacdo dos atos citados:

ADI RFB N2 5, DE 25 DE MAIO DE 2015
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O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos Ill e XXVI do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n2 203, de 14 de maio de
2012, e tendo em vista o disposto no art. 21 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991, bem como a declaragéio de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Recurso Extraordindrio n® 595.838 - Sdo Paulo, com
repercuss@o geral reconhecida, da contribui¢céo prevista no inciso IV do art. 22
da mesma Lei, recurso no qual, com base no art. 19, inciso IV e § 42 da Lei n®
10.522, de 19 de julho de 2002, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional néo
mais contestard e recorrerd, conforme Nota/PGFN/CASTF n2 174, de 2015,
declara:

Art. 12 A aliquota da contribuicGo previdencidria devida pelo contribuinte
individual que presta servico a empresa ou a pessoa fisica por intermédio de
cooperativa de trabalho é de 20% (vinte por cento) sobre o saldrio de
contribui¢cdo definido pelo inciso Ill ou sobre a remuneragdo apurada na forma
prevista no § 11, ambos do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.
(Redacdo dada pelo(a) Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n? 1, de 23 de
janeiro de 2017)

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO CODAC N2 14, DE 02 DE JUNHO DE 2015

Art. 12 A contribuicGo previdencidria devida pelo cooperado sobre o montante
de remuneracdo recebida ou creditada em decorréncia de servico prestado a
contratante por intermédio de cooperativa de trabalho, de que trata o art. 19
do Ato Declaratorio Interpretativo RFB n2 5, de 25 de maio de 2015, serd retida
e arrecadada por essa cooperativa em consondncia ao § 12 do art. 42 da Lei n?
10.666, de 8 de maio de 2003, e ao inciso lll do art. 216 da Instru¢do Normativa
RFB n®e 971, de 13 de novembro de 20089.

§ 12 A cooperativa de trabalho preencherd a Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagées a Previdéncia Social (GFIP)
relativa a seus cooperados com indicagdo das categorias abaixo, para as quais
o Sistema Empresa de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o
e Informagdes a Previdéncia Social (Sefip) utiliza a aliquota de 20% (vinte por
cento) para cdlculo do desconto da contribuigcdo previdencidria devida:

| - cédigo 24: Contribuinte individual — Cooperado que presta servicos a
entidade beneficente de assisténcia social isenta da cota patronal ou a pessoa
fisica, por intermédio da cooperativa de trabalho; ou

Il - cédigo 25: Contribuinte individual — Transportador cooperado que presta
servicos a entidade beneficente de assisténcia social isenta da cota patronal ou
a pessod fisica, por intermédio da cooperativa de trabalho.
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§ 22 O procedimento descrito neste artigo aplica-se a contribuigdo
previdencidria sobre a remuneragdo dos cooperados pelos servigos prestados a
quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, isentas ou ndo da cota patronal.

20. A Solugdo de Consulta Cosit n? 35, de 2016, também citada no texto da
consulta, diz expressamente em sua fundamentagdao que o seu objeto é operadora de plano
de assisténcia a salde que ndo se constitui sob a forma de cooperativa de trabalho médico, e,
por conseguinte, tal solugdo de consulta ndo tem qualquer aplicagao para o caso em exame.

21. Sendo assim, nada obstante a distor¢ao de mercado que tal entendimento
possa causar, eis que coloca a cooperativa de trabalho em posicao de vantagem em relagao a
todos os demais contribuintes da cota patronal, até que a situagao seja corrigida pelo devido
ato emanado do Poder Legislativo, deve a Receita Federal do Brasil manter a observancia,
como tem feito até agora, do comando expresso no §19, do art. 201, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n? 3.048, de 1999, incluido pelo Dec. n? 3.265, de
1999, e alterado pelo Dec. n2 3.452, de 2000.

Conclusao

22. Isto posto, tendo em vista o disposto no art. 49, inciso Ill, § 12, da Ordem de
Servico Cosit n2 1, de 2015, e com base nos argumentos acima expostos, temos a responder,
em atendimento ao primeiro questionamento apresentado, que o comando da Solucdo de
Consulta Cosit n? 35, de 19 de abril de 2016, ndo abrange as operadoras de saude
constituidas sob a natureza juridica de Cooperativas de Trabalho, sendo certo que estas,
relativamente a contribuicdo previdencidria patronal, sempre receberam tratamento
tributdrio especifico, ndo lhes sendo aplicavel a regra destinada as empresas em geral,
conforme é o comando expresso do § 19, do art. 201, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Dec. n? 3.048, de 1999, incluido pelo Dec. n? 3.265, de 1999, e alterado pelo
Dec. n2 3.452, de 2000, com relacdo aos cooperados a elas filiados.

22.1. De se ressaltar, no entanto, que as cooperativas de trabalho estdo sujeitas a
contribuicdo de que trata o inciso lll, do art. 22, da Lei n? 8.212, de 1991, em relacdo as
importancias por ela pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais que prestem servicos a propria cooperativa.

23. Em razdo da resposta acima, o segundo questionamento apresentado resta
prejudicado.

(assinado digitalmente)
MARIA DE FATIMA DIAS DE SOUZA
Auditora Fiscal da RFB

De acordo. A consideracio superior.

(assinado digitalmente)
ALEX ASSIS DE MENDONCA
Auditor Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.



Solugdo de Consulta Internan.® 3 Cosit
Fls. 8

(assinado digitalmente)
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor Fiscal da RFB
Chefe da Divisdo de Tributa¢cdo/SRRFO7

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

(assinado digitalmente)
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Aprovo a Solugdo de Consulta Interna. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 72 da Portaria RFB n2 2.217, de 19 de dezembro de 2014, e dos §§ 22 e 52 do art. 82 da
Ordem de Servico Cosit n2 1, de 8 de abril de 2015.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Coordenador-Geral da Cosit
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