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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
ATIVOS E INATIVOS. CONSELHEIROS. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS). REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS).

Os conselheiros dos Conselhos Administrativo e Fiscal, quando
representantes de 6rgdo da Administracdo Publica do qual sdo servidores,
e na condicdo de servidores publicos ativos, ocupantes de cargo de
provimento efetivo, vinculados ao RPPS, ndo se submetem a incidéncia de
contribuicdo previdencidria para o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), exceto quando do exercicio concomitante de outras atividades
remuneradas sujeitas a esse Regime, caso em que a contribuigdao do
segurado serd obrigatdria em relagao a cada uma delas, observados os
limites minimo e maximo do saldrio-de-contribuigao.

Os aposentados, de qualquer regime de previdéncia, indicados ou
escolhidos para serem representantes do governo, 6rgao ou entidade da
Administragao Publica, em conselho ou 6rgao deliberativo é considerado
contribuinte individual do RGPS, em relagdo a retribuigdo pelo exercicio
do cargo de conselheiro.

O servidor ativo vinculado a RPPS, integrante de conselho ou érgao
deliberativo, quando ndo é representante da entidade ou 6rgao publico
do qual é servidor, é considerado contribuinte individual do RGPS, em
relagao a retribuigdo pelo exercicio do cargo de conselheiro.

Os conselheiros ocupantes de emprego publico ou, exclusivamente, de
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo na
Administracdo Publica devem contribuir para o RGPS, em relacdo a essa
funcdo, como contribuintes individuais, respeitados os limites minimos e
maximos do salario-de-contribuicdo.

Dispositivos Legais: Lei n.2 8.212, de 24 de julho de 1991, artigos 13,
caput e paragrafos 12 e 29, 21, e 22, inciso lll; RPS aprovado pelo Decreto

n.2 3.048, de 6 de maio de 1999, artigos 99, inciso |, alineas “i”, “j” e “m”,
e 10, caput e paragrafos 12 e 29; e Instrugcdo Normativa RFB n.2 971, de 13
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de novembro de 2009, artigos 62, incisos Xlll a XVI e paragrafos 12, 99,
paragrafos 32 e 49, e 13, Parecer PGFN/CAT n2 2527 de 2011, item 6.

REFORMA A SOLUGAO DE CONSULTA N2 242, DE 11 DE DEZEMBRO DE
2018.

Relatério

A pessoa juridica de direito publico interno protocolizou o presente
processo de consulta, dirigido a Secretaria da Receita Federal do Brasil, trazendo como
parametro de fundamentacgdo legal o artigo 42 da Lei n.2 10.887, de 18 de junho de 2004, e a
interpretagao dada pela Solugdo de Consulta n.2 32, de 18 de novembro de 2013.

2. A consulente relata, inicialmente, querer saber se o valor pago a titulo de
“jeton” (contraprestagdo na forma dos artigos 94, pardgrafo 10, e 99, paragrafo 13, da Lei
Municipal n.2 XX) para os membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio XXX, sejam representantes
do governo ou dos servidores, deve sofrer a incidéncia da contribuicdo para o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

2.1. Segundo a consulente, as vagas desses Conselhos tanto podem ser
preenchidas por servidores ativos ou aposentados vinculados ao RPPS, quanto por servidores
providos em cargos exclusivamente em comissdo ou empregados publicos, sendo estas duas
ultimas espécies vinculados ao RGPS, assim, pairando duvidas sobre a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria para o RGPS sobre o “jeton” a tais conselheiros, sejam servidores
ou ndo vinculados ao RPPS, isto porque, a seu juizo, o exercicio do mandato de conselheiro é
distinto do exercicio do cargo efetivo, do cargo comissionado ou do emprego publico de
conselheiro.

2.2. Trazendo a colacdo a Solucdo de Consulta n.2 32 — Cosit, de 2013, a
consulente diz que a interpretacdo dada pela Receita Federal do Brasil (RFB), com esteio no
artigo 42 da Lei n.2 10.887, de 2004, foi especifica para os servidores publicos federais
titulares de cargos efetivos (ou seja, ndo tratou dos servidores publicos estaduais e
municipais, efetivos ou ndo, e conselheiros que sejam ou ndo representantes do governo) e
no sentido da ndo incidéncia da contribuicao previdencidria sobre “jeton” pago para
conselheiro de RPPS que fosse representante do governo, entretanto, “ndo especificando a
condicdo de representante do governo, se servidor efetivo ou meramente comissionado,
sendo tal distingao imprescindivel para o correto deslinde da questdo.”

2.3. Destaca, ainda, a consulente, que da mesma forma ocorre com o servidor
titular de cargo exclusivamente comissionado, vinculado que é ao RGPS, cumprindo observar
que a contribuicao para esse regime deve obedecer ao teto vigente a data da ocorréncia do
fato gerador.
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3. Por final, a consulente questiona “se o valor quitado aos membros dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal do XX, sejam servidores efetivos, ativos ou aposentados,
vinculados a algum RPPS ou ao RGPS, representantes do governo ou dos servidores, sofre a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria para o RGPS e, em caso afirmativo, qual a aliquota
aplicavel”?

Fundamentos

4, Importa destacar que o processo de consulta, regido pelos artigos 48 a 50
da Lei n.2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigos 46 a 53 do Decreto n.2 70.235, de 6 de
marco de 1972, e, atualmente, pela Instrucdo Normativa RFB n.2 1396, de 16 de setembro de
2013, destina-se exclusivamente a dirimir duvidas sobre a interpretacdo de dispositivos da
legislacao tributaria federal.

5. E necessario ressaltar que o instituto da consulta ndo estd no campo da
aplicagao do direito, mas da interpretagdo, segundo se verifica facilmente no artigo 12 da IN
RFB n.2 1.396, de 2013 (que trata do processo de consulta sobre interpretagao da legislagao
tributaria e aduaneira dos tributos sob administragao da Secretaria da Receita Federal do
Brasil), o que implica dizer, compete a consulente analisar os elementos faticos e
corretamente enquadra-los a luz da legislagdo. Portanto, a presente Solugao de Consulta nao
convalida nem invalida quaisquer das afirmativas da consulente (artigo 28 da mencionada IN),
mormente, se, em agao fiscal, for comprovada a inverdade dos fatos alegados.

5.1. Na forma dos documentos apresentados e da descrigdo da consulta,
observa-se que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos 12 a 32 da IN RFB n.2
1.396, de 2013, estando, portanto, apta a ser solucionada na forma a seguir.

6. O proprio questionamento da consulente resume sua duvida, qual seja:
saber se o valor quitado aos membros dos Conselhos de Administragao e Fiscal do XX, sejam
servidores efetivos, ativos ou aposentados, vinculados a algum RPPS ou ao RGPS,
representantes do governo ou dos servidores, sofre a incidéncia da contribuicao
previdenciaria para o RGPS e, em caso afirmativo, qual a aliquota aplicavel.

7. Nos termos da Lei n.2 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizacdo da Seguridade Social e institui o Plano de Custeio, os servidores civis publicos
ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como das respectivas autarquias e fundacdes, sdo excluido do RGPS por ela instituido,
desde que amparado por Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme se verifica
pela reproducdo do artigo 13, na redacdo dada pela Lei n.2 9.876, de 26 de novembro de
1999:

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundacgbes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de
previdéncia social.
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§ 12 Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou
mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-
do segurados obrigatdrios em relagcdo a essas atividades.

§ 22 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia
social, sejam requisitados para outro Orgdo ou entidade cujo regime
previdencidrio nGo permita a filiagdo nessa condicdo, permanecerdo vinculados
ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente estabeleca acerca de
sua contribuigdo.

7.1. Como se depreende do escopo legal, no que tange aos servidores civis
das quatro esferas de governo, incluindo ai suas autarquias e fundacdes, sdo os seguintes
requisitos para suas exclusGes do RGPS: ocuparem cargos efetivos e serem amparados por
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

8. No mesmo sentido é a determinagdo constante no Regulamento da
Previdéncia Social (RPS) aprovado pelo Decreto n.2 3.048, de 6 de maio de 1999, segundo o
qual, na redacdo dada pelo Decreto n.2 3.265, de 29 de novembro de 1999:

Art. 92 Sdo segurados obrigatdrios da previdéncia social as seguintes pessoas
fisicas:

| —como empregado:

(...)

i) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas suas
autarquias e fundag¢bes, ocupante, exclusivamente, de cargo em comiss@o
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

(...)

j) o servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como o das
respectivas autarquias e fundagdes, ocupante de cargo efetivo, desde que, nessa
qualidade, ndo esteja amparado por regime prdprio de previdéncia social;

(...)

m) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ocupante de emprego publico;

(...)

Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, bem como o das respectivas autarquias e
fundacgdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado
neste Regulamento, desde que amparados por regime prdprio de previdéncia
social.

$ 12 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia
social, sejam requisitados para outro Orgdo ou entidade cujo regime
previdencidrio nGo permita a filiagdo nessa condigdo, permanecerdo vinculados
ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente estabeleca acerca de
sua contribuigdo.

§ 22 Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou
mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-
do segurados obrigatérios em relagdo a essas atividades. (destaques de
acréscimos)

8.1. Observa-se que além do RPS ter mantido as idénticas determinacdes da
Lei n.2 8.212, de 1991, cuidou também de deixar claro que os servidores detentores de cargos
comissionados (vale dizer, declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo) seriam

4
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obrigatoriamente vinculados ao RGPS na condi¢do de empregados, da mesma forma que os
servidores efetivos que ndo sdo amparados por RPPS e aqueles servidores detentores de
emprego publico.
9. Em termos de legislacdo infralegal, observa-se que a Instru¢cdo Normativa
RFB n.2 971, de 13 de novembro de 2009, com redacao atualizada pela Instrucdo Normativa
RFB n.2 1453, de 24 de fevereiro de 2014, assim tipifica a situacao:
Art. 62 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de sequrado empregado:
(...)
XIll - o servidor titular de cargo efetivo, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
municipios incluidas suas autarquias e fundacgbes de direito publico, desde que,
nessa qualidade, ndo esteja amparado por RPPS;
XIV - o servidor da Unido, incluidas suas autarquias e fundagées de direito
publico, ocupante, exclusivamente, de cargo em comiss@o declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo:
a) até julho de 1993, quando ndo amparado por RPPS, nessa condigdo;
b) a partir de agosto de 1993, em decorréncia da Lei n© 8.647, de 13 de abril de
1993;
XV - o servidor da Unido, incluidas suas autarquias e fundag¢bes de direito
publico, ocupante de emprego publico e o contratado por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, nesta ultima condicdo, a
partir de 10 de dezembro de 1993, em decorréncia da Lei n?8.745, de 9 de
dezembro de 1993;
XVI - o servidor dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagées de direito publico, assim considerado o ocupante,
exclusivamente, de cargo em comisséGo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo,; o ocupante de emprego publico bem como o contratado por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico:
a) até 15 de dezembro de 1998, desde que ndo amparado por RPPS, nessa
condigdo;
b) a partir de 16 de dezembro de 1998, por forca da Emenda Constitucional
n? 20, de 15 de dezembro de 1998;
(...)
§ 12. O servidor cedido ou requisitado para outro érgdo publico integrante da
mesma esfera de governo, amparado por RPPS, permanecerd vinculado a esse
regime.
(...)
Art. 92 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de contribuinte individual:
(...)
§ 32 O integrante de conselho ou drgdo de deliberacGo serd enquadrado, em
relacdo a essa fungdo, como contribuinte individual, observado o disposto no §
42 deste artigo e no caput do art. 13.
§ 42 O disposto no § 32 ndo se aplica a servidor publico vinculado a RPPS que, na
condi¢do de representante do governo, orgdo ou entidade da Administragcdo
Publica do qual é servidor, for indicado para integrar:
| - conselho; ou
Il - érgdo deliberativo.
(...)
Art. 13. No caso do exercicio concomitante de mais de uma atividade
remunerada sujeita ao RGPS, a contribui¢cdo do segurado serd obrigatdria em

5
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relagdo a cada uma dessas atividades, observados os limites minimo e mdximo
do saldrio-de-contribuigdo previstos no art. 54 e o disposto nos arts. 43, 64 e 67.

9.1 A condicdo de servidor publico efetivo vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) exclui esse servidor de se sujeitar ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), quando na condi¢dao de representante do governo, érgao ou entidade da
Administragao Publica do qual é servidor, for indicado para integrar conselho ou 6rgao
deliberativo, em relagdo as parcelas auferidas em relagao a esta atividade, segundo artigo 92,
paragrafos 32 e 42, da IN RFB n.2 971, de 2009.

9.2. Neste ponto, convém destacar que a funcdo exercida por servidor publico
no conselho administrativo ou fiscal, na condi¢ao de representante do 6rgao, deriva de sua
atividade laboral como servidor do ente ao qual pertence, de forma que ambas as
remunerac¢oes devem receber idéntico tratamento juridico-previdenciario.

9.3. Evidentemente que, nos termos do paragrafo 12 do artigo 13 da Lei n.?
8.212, de 1991, do paragrafo 22 do artigo 10 do RPS, e do artigo 13 da IN RFB n.2 971, de
2009, caso esse servidor venha a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-a segurado obrigatério em
relacdo a essas atividades.

10. Assim exposto, verifica-se que o Municipio Consulente tem Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), vigente atualmente pela reestruturagdo dada pela Lei
Municipal n2 XX, conforme documento anexado pela consulente. Do mencionado RPPS traz-
se a colagdo os seguintes artigos:
Art. 69 - SGo segurados do RPPS:
| — o servidor publico titular de cargo de provimento efetivo da administracéo
direta, da administragdo indireta, do Poder Legislativo do Municipio e os
aposentados;
I — o servidor estdvel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo a Republica.
§ 12 - A vinculagdo do servidor como seqgurado no RPPS ocorrerd de forma
automdtica quando de sua investidura no cargo efetivo de que é titular, nos
termos do art. 92 da Lei n.2 7.169, de 30 de agosto de 1996.
§ 29 - Na hipotese de licita acumulacGo remunerada de cargos efetivos, o
servidor serd sequrado obrigatdério do RPPS em rela¢do a cada um dos cargos
ocupados.
Art. 72 - O servidor publico titular de cargo de provimento efetivo permanece
vinculado ao RPPS, na qualidade de segurado, nas seguintes situagées:
I — quando cedido, com ou sem 6nus para o cessiondrio, a 6rgdo ou entidade da
administragdo direta ou indireta de quaisquer dos entes federativos;

Il — quando afastado, licenciado ou em disponibilidade, nos termos da Lei n.°
7.169/96.

(...)

Art. 71. O Plano de Custeio do RPPS serd financiado mediante recursos
provenientes da administracdo direta, das entidades da administragdo indireta
que possuirem servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e do Poder
Legislativo do Municipio, e das contribuicbes dos segurados ativos, inativos e
pensionista, além e outras que lhe forem atribuidas.

(...)

Art. 92 — Compdem o RPPS os seguintes orgdos:
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| — Conselho de Administragdo;

Il — Conselho Fiscal;

Ill — Unidade Gestora Unica.

(...)

Art. 93 — O Conselho de Administragdo é o drgdo de deliberagdo colegiada e de
orientagdo superior do RPPS, competindo-lhe fixar as politicas, as normas e as
diretrizes gerais de administragdo.

Art. 94 — O Conselho de Administragdo serd composto e 12 (doze) membros
titulares e respectivos suplentes, da seguinte forma:

| — 6 (seis ) membros efetivos, escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo, dentre
0s quais o Secretdrio Municipal de Planejamento, Orcamento e Informacdo, que
serd o Presidente;

Il — 6 (seis) membros efetivos, escolhidos pelos servidores ativos, inativos e
pensionistas do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Municipio.

§ 12 - Os membros a que se refere o inciso Il do caput deste artigo serdo,
obrigatoriamente, servidores publicos ativos, ocupantes de cargo de provimento
efetivo, estdveis ou beneficidrios do RPPS, observados os requisitos previstos nos
$§ 22 e 42 do art. 92 desta lei.

(...)

§ 92 - Os membros do Conselho de Administragdo serdio obrigatoriamente
dispensados de suas respectivas fungées nos orgdos do Poder Executivo e do
Poder Legislativo do Municipio, quando participarem de reuniées ordindrias ou
extraordindrias do Conselho ou quando forem convocados para atividades
oficiais do RPPS, sem qualquer prejuizo as suas carreiras.

$§ 10 — A participagdo no Conselho de AdministracGo serd remunerada,
obedecendo a legislagdo existente e ao regulamento desta lei.

(...)

Art. 98 — O Conselho Fiscal é o drgdo de fiscalizagdo da gestdo e do controle
interno do RPPS.

Art. 99 — O Conselho Fiscal Serd composto por 6 (seis) membros efetivos e
respectivos suplentes, observado o disposto no § 12 deste artigo, escolhidos da
seguinte forma:

I — 3 (trés) membros efetivos, indicados pelo Chefe do Poder Executivo;

Il — 3 (trés) membros efetivos, escolhidos pelos servidores ativos, inativos e
pensionistas do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Municipio.

§ 12 - Os membros a que se refere o inciso Il do caput deste artigo deverdo ser,
obrigatoriamente, servidores publicos ativos, ocupantes de cargo de provimento
efetivo, estdveis ou beneficidrios do RPPS, observados os requisitos previstos nos
$§ 22 e 42 do art. 92 desta lei.

(...)

§ 10 — A participagdo no Conselho Fiscal serd remunerada, obedecendo a
legislagdo existente e ao disposto em regulamento.

(...)

Art. 102 — A Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Previdencidria, subordinada
a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢gamento e Informagdo, é a Unidade
Gestora Unica do RPPS e o 6rgdo de administracdo e execugdo das atividades
que competem a este Regime.

Da transcricdao da norma relativa a reestruturacdao do RPPS do Municipio

Consulente convém destacar as seguintes informagdes pertinentes ao deslinde do que ora se

propoe:
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a) abrange somente o servidor publico titular de cargo de provimento
efetivo da administracdo direta, da administracdo indireta, do Poder Legislativo do Municipio
e os aposentados, bem como o servidor estavel (na forma do artigo 19 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do a Republica);

b) acumulando remuneragdo de cargos efetivos, o servidor sera segurado
obrigatério em relacdo a cada um dos cargos ocupados.

c) o Conselho de Administracdo é oOrgdo de deliberacdao colegiada,
formado por doze membros titulares remunerados, dos quais apenas seis devem ser
servidores publicos ativos, ocupantes de cargo de provimento efetivo, estdveis ou
beneficiarios do RPPS, o que implica dizer que os seis demais membros podem ou nado ser
filiados a RPPS, ou vinculados ao RGPS;

d) o Conselho Fiscal é composto por seis membros efetivos remunerados,
dos quais apenas trés devem ser servidores publicos ativos, ocupantes de cargo de
provimento efetivo, estdveis ou beneficidrios do RPPS, o que implica dizer que os trés demais
membros podem ou n3o ser filiados a RPPS, ou vinculados ao RGPS; e

e) a Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Previdencidria (subordinada
a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Informacdo) é a Unidade Gestora Unica
do RPPS, bem como é o 6rgao de administracdo e execucdo das atividades que competem a
esse Regime, portanto, caracterizado como érgao publico do Municipio Consulente.

11. A legislagao aqui referenciada como fundamento a dirimir a duvida
suscitada, seja a Lei n.2 8.212, de 1991, e seus instrumentos infralegais, bem como seu
cotejamento com a lei de instituicdo do RPPS do Municipio Consulente, de forma clara,
determina que o servidor ocupante de cargo publico efetivo municipal, desde que amparado
por Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), é excluido da vinculagdo com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), em especial, quando se tratar de um servidor vinculado a
RPPS que, na condicdo de representante do governo, drgdo ou entidade da Administracdo
Pudblica do qual esteja atrelado nessa condicdo (de servidor), for indicado para integrar
conselho ou érgao deliberativo.

11.1. Desta forma, relativamente aos conselheiros dos Conselhos
Administrativo e Fiscal, quando representantes de 6rgdo da Administracdo Publica do qual é
servidor, e na condicdo de servidores publicos ativos, ocupantes de cargo de provimento
efetivo, estdveis, ndo ha que se falar de qualquer submissdo a incidéncia tributaria
previdenciaria de que trata o Regime Geral da Previdéncia Social, exceto quando do exercicio
concomitante de outras atividades remuneradas sujeitas ao RGPS, caso em que a contribuicdo
do segurado sera obrigatéria em relacdo a cada uma delas, observados os limites minimo e
maximo do saldrio-de-contribuigdo.

11.1.1. Nessa condicdo de inexisténcia de vinculo com o RGPS encontram-se os
seis conselheiros do Conselho Administrativo e os trés do Conselho Fiscal (artigo 94, inciso |I,
paragrafo 19, e artigo 99, inciso Il, paragrafo 12, ambos da Lei Municipal XX) que, enquanto
servidores publicos ativos, ocupantes de cargo de provimento efetivo ou estaveis ou
vinculados ao RPPS, sdo escolhidos ou indicados como representantes do érgdo publico,
entretanto, sem se desconsiderar que o exercicio concomitante de outras atividades
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remuneradas ficam sujeitas ao RGPS, caso em que a contribuicdo do segurado serd
obrigatdria em relacdo a cada uma delas, observados os limites minimo e maximo do salario-
de-contribuicdo.

11.2. Quanto aos demais conselheiros dos Conselhos Administrativo e Fiscal,
escolhidos na forma dos artigos 94, inciso |, e 99, inciso |, da Lei n.2 XX, nota-se que o referido
dispositivo legal ndo faz qualquer imposicao relativamente as condigdes laborais dos mesmos
(exceto o requisito de ndo ser lotado na Secretaria Municipal de Gestdo Previdenciaria), o que
equivale dizer, esses conselheiros sao de livre escolha ou indicagao do Chefe do Poder
Executivo, assim, podendo, inclusive, serem vinculados ao RPPS do Municipio Consulente,
neste caso, aplicando-se-lhes o mesmo procedimento de que trata o subitem 11.1.1.

11.2.1. Relativamente aos conselheiros dos Conselhos Administrativo e Fiscal que
sao indicados ou escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo na forma dos artigos 94, inciso |, e
99, inciso |, da Lei n.2 10.362, de 2011, mas que n3do detém o status de servidor publico
vinculado a RPPS, tem-se que esses conselheiros ficam submetidos aos estritos termos do
paragrafo 32 do artigo 92 da IN RFB n.2 971, de 2009, segundo o qual, o integrante de
conselho ou 6rgao de deliberagao sera enquadrado, em relagdo a essa fungao, como
contribuinte individual, tendo em vista que, como tais, ndo sdo vinculados a nenhum Regime
Proprio de Previdéncia Social, obedecidos, claro, os limites minimo e maximo do salario-de-
contribui¢ao do Regime Geral da Previdéncia Social.

11.3. No que diz respeito aos aposentados de qualquer regime de previdéncia,
indicados ou escolhidos para serem representantes do governo, 6rgao ou entidade da
Administragao Publica, em conselho ou 6rgao deliberativo, esses se submetem ao RGPS na
qualidade de contribuinte individual em relagdao a retribuicao pelo exercicio do cargo de
conselheiro.

1131 Quanto a este ponto, relevante esclarecer que, enquanto a retribuicao
auferida pelo exercicio do cargo de conselheiro indicado pelo ente ou 6rgao do qual é
servidor ativo vinculado ao RPPS, forma um todo, juntamente com a retribuicao pelo
exercicio do cargo efetivo, por conta da mesma relagao de trabalho, isto ndo acontece em
relagdo a retribuicdo auferida pelo conselheiro aposentado, inclusive pelo RPPS. Neste
sentido, o Parecer PGFN/CAT n2 2527/2011, em seu item 6, diz que a Constituicdo “vincula a
expressao ‘remuneragdao do servidor no cargo efetivo’ a nogdo de totalidade da
remuneragao, ou seja, toda e qualquer parcela que pode ser considerada retribuicao pela
relacdo de trabalho mantida entre servidor publico e o Estado”. Ndo obstante o Parecer se
refira a servidor publico federal, o mesmo raciocinio se aplica ao caso da remunerac¢do dos
servidores de outras esferas administrativas em semelhante situacao.

11.4. A legislagdo previdencidria (artigo 99, inciso |, alineas “i” e “m”, do RPS)
ndo deixa qualquer sombra de duvida ao determinar, que o servidor da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, incluidas suas autarquias e fundac¢Ges, ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragcdao, bem como o servidor
da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas suas autarquias e fundacgoes,
ocupante de emprego publico, sdo enquadrados no RGPS como segurados empregados,
exceto se integrantes de conselho ou 6rgao de deliberacdo, quando serd enquadrado, em
relacdo a essa fungdo, como contribuinte individual (artigo 99, pardgrafo 32, da IN RFB n.2
971, de 2009).
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11.5. O servidor vinculado a RPPS, integrante de conselho ou 6érgdo
deliberativo, quando nao é representante da entidade ou 6rgdo publico do qual é servidor,
COMo No caso em que representa os proprios servidores, é enquadrado como contribuinte
individual do RGPS, em relacdo a remuneracdo auferida na atividade de conselheiro,
conforme a alinea “g”, inciso V, art.12 e §12 do art. 13 da Lei n2 8.212, de 1991, e explicitado
no § 32 do art. 92 da IN RFB n2 971, de 2009, uma vez que sua relacdo de trabalho, enquanto
conselheiro, ndo é com a entidade ou 6rgdo publico do qual é servidor. Cuida-se, assim, de
retribuicdao por duas relagdes de trabalho distintas, razao pela qual a remuneragdo recebida
de ambas as fungdes nao forma um todo de mesma natureza.

12. Nas situacbes em que o conselheiro é considerado contribuinte
individual, sdo devidas a contribuicdo para o RGPS, a cargo do conselheiro - observados os
limites minimos e maximos do salario de contribuicdo - e a contribuicdo a cargo do ente que
remunera o conselheiro, incidente sobre a totalidade da remuneracgdo, conforme o art.21, o
inciso Ill do art. 22, o inciso Ill, o §32 e 0 §52 do art.28, e o §42 do art.30 da Lei n2 8.212,
del1991, devendo a contribui¢ao a cargo do conselheiro ser retida e recolhida pelo ente que
realiza o pagamento a este, conforme o art.42 da Lei n2 10.666, de 8 de maio de 2003.

Conclusao

13. A vista do exposto, respondendo ao questionamento da consulente,
conclui-se que:

13.1. O integrante de conselho ou érgao de deliberagdao é considerado, em
relacdo a essa atividade, como contribuinte individual, conforme a alinea “g”, inciso V do art.
12 da Lei n2 8.212, de 1991, e explicitado no § 32 do art. 92 da IN RFB n2 971, de 2009, em
razdo, inclusive, da autonomia no exercicio desta atividade, incompativel com a subordinacao

que caracteriza a relagao de emprego.

13.2. O servidor ativo vinculado a RPPS, integrante de conselho ou érgao
deliberativo, na qualidade de representante de entidade ou érgdo publico do qual é servidor,
ndo é considerado como contribuinte individual do RGPS, em relacdo a retribuicdo pelo
exercicio do cargo de conselheiro, conforme explicitado no § 49, art. 92 da IN RFB n2 971, de
2009, uma vez que esta retribuicdo, juntamente com a aquela auferida pelo exercicio de seu
cargo efetivo, forma uma totalidade recebida por conta da relagdo de trabalho mantida entre
servidor e o ente publico, conforme o item 6 do Parecer PGFN/CAT n2 2.527, de 2011, que
embora se refira a servidor publico federal, o raciocinio é aplicavel aos servidores dos demais
entes. Esta nocdo de totalidade impede que parte da remuneragdo se sujeite a um
determinado regime de previdéncia e enquanto outra parte se sujeite a regime de
previdéncia distinto.

13.3. O servidor ativo vinculado a RPPS, integrante de conselho ou 6rgao
deliberativo, quando nao é representante da entidade ou 6rgdo publico do qual é servidor,
como no caso em que representa os servidores, é considerado contribuinte individual do
RGPS, em relacdo a retribuicdo pelo exercicio do cargo de conselheiro, conforme a alinea “g”,
inciso V, art.12 e §12 do art. 13 da Lei n2 8.212, de 1991, e explicitado no §32 do art. 92 da IN

RFB n2 971, de 2009, uma vez que a relacdo de trabalho, enquanto conselheiro, ndo é com a
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entidade ou 6rgdao publico do qual é servidor. Cuida-se, assim, de retribuicdo por duas
atividades distintas, razdo pela qual a remuneracao ndo forma um todo de mesma natureza.

13.4. O servidor ativo ndo vinculado a RPPS (dentre eles os temporarios e os
gue sO tém cargo comissionado) e, da mesma forma, o aposentado de qualquer regime de
previdéncia Social (RPPS ou RGPS), integrante de conselho ou drgdo deliberativo, mesmo na
qualidade de representante de entidade ou 6rgdo publico, é considerado contribuinte
individual do RGPS, em relacdo a retribuicdo pelo exercicio do cargo de conselheiro, conforme
a alinea “g”, inciso V, art.12 da Lei n2 8.212, de 1991, e explicitado no § 32 do art. 92 da IN RFB
n2 971, de 2009, uma vez que, nestas hipoteses, ndo ha que se falar em totalidade de
remuneracao de mesma natureza.

13.5. Nas situacbes em que o conselheiro é considerado contribuinte
individual, sdo devidas a contribuicdo para o RGPS, a cargo do conselheiro - observados os
limites minimos e maximos do salario de contribuicdo - e a contribuicdo a cargo do ente que
remunera o conselheiro, incidente sobre a totalidade da remuneracdo, conforme o art. 21, o
inciso Il do art.22, o inciso Ill, os §32 e 52 do art. 28, e 0 § 42 do art. 30 da Lei n? 8.212, de
1991, devendo a contribuicao a cargo do conselheiro ser retida e recolhida pelo ente que
realiza o pagamento, conforme o art. 42 da Lei n2 10.666, de 8 de maio de 2003.

assinado digitalmente
ADELADIA VIEIRA LOPES
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS

Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

14. Aprovo a Solucdo de Consulta. Fica reformada a Solucdo de Consulta n?
242, de 11 de dezembro de 2018. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27 da IN RFB
n.2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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